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Data expedierii: 92 g ﬁ L006

Curtea Constitutionald

Prin prezenta, Curtea de Apel Chisinau, va expediazi dosarul civil cu
nr.3a-1065/16, in pricina civila la cererea de chemare in instanta de
contencios administrativ intentatd de Rusu Viorel citre Inspectoratul
Fiscal de Stat mun.Chisindu si Inspectoratul Fiscal de Stat Edinet privind
restituirea impozitului pe venit cu aplicarea dobinzii, pentru examinare in
baza Incheierii din 10.11.2016.
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Dosarul nr. 3a-1065/16 Judecitor I instanti: C.Varlan
INCHEIERE
10 noiembrie 2016 mun.Chisinu

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtti de Apel Chisindu in
componenta:

Pregedintele sedintei de judecata judecator Budai Nelea
Judecitori Efros Valeri si Muruianu Ion
Grefier Girnaja Olga

examinind cererea privind ridicarea excepiiei de neconstitutionalitate a art,176
din Codul Fiscal al Republicii Moldova, in cadrul Jjudecdrii, in ordine de apel a
pricinii civile la cererea de chemare in instanta de contencios administrativ intentats
de Rusu Viorel citre Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisindu i Inspectoratul Fiscal
de Stat Edinet privind restituirea impozitului pe venit cu aplicarea dobinzii,-

CONSTATA:

La data de 30.06.2015 Rusu Viorel a depus cerere de chemare in instanta de
contencios administrativ impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chiginau si
Inspectoratului Fiscal de Stat Edinet privind restituirea impozitului pe venit cu
aplicarea dobinzii.

Prin hotirérea Judecitoriei Riscani, mun.Chiginau din 12.03.2016, s-a respins
actiunea ca neintemeiati.

La data de 11.04.2016 Rusu Viore! a declarat apel impotriva hotararii instantei
de fond, solicitind admiterea apelului, casarea hotsirarii primei instante, cu emiterea
unei noi hotariri de admitere integrald a actiunii.

A Indicat ci, motivele de fapt si de drept vor fi prezentate suplimentar dupi ce
vor lua cunostinta cu hotirarea motivata, rezervindu-gi dreptul la un apel suplimentar.

La data de 26.05.2016 pricina a fost distribuitd in mod aleatoriu spre examinare
in ordine de apel (£.d.98).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 31.05.2016, in temeiul art.368
CPC, nu s-a dat curs cererii de apel, apelantului fiindu-i fixat termen pini la
15.06.2016 pentru lichidarea neajunsutui apelului.

La data de 14.06.2016, Rusu Viorel a declarat apel motivat impotriva hotarérii
instantei de fond, solicitind admiterea apelului, casarea hotérarii primei instante, cu
emiterea unei noi hotériri de admitere integrala a actiunii.

Considerd ci, prevederile art.176 alin.(3) si (4) Cod Fiscal contravin
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, fiind una din inventiile organelor
fiscale de a Indeplini planul colectarii veniturilor la buget din contul cetitenilor
simpli, aceste prevederi contravin cel putin art.58 si art.46 din Constitutie.



Reprezentantul intimatului Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisindu, Ganta
Irina a depus referinti la cererea de apel, solicitind respingerea apelului, cu
mentinerea hotdririi primei instante, ca fiind legali i intemeiata.

in sedinta instantei de apel, apelantul Rusu Viorel a solicitat admiterea apelului
in sensul declarat, reiterind integral argumentele expuse in instrumentul de atac sia
cerut ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate a art.176 din Codul Fiscal.

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 28.07.2016, s-a admis demersul
apelantului Rusu Viorel. S-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a art.176 din
Codul Fiscal. S-a expediat cauza civili nr. 3a-1065/16 Curtii Constitutionale pentru
solutionarea exceptiei de neconstitufionalitate. S-a suspenda procesul in cauza civild
Jjudecati in ordine de apel la cererea de chemare in instanta de contencios
administrativ intentatd de Rusu Viorel citre Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisiniu
si Inspectoratul Fiscal de Stat Edinet privind restituirea impozitului pe venit cu
aplicarea dobinzii, pin3 la solutionarea chestiunii cu privire la neconstitutionalitatea
legii. :

Prin scrisoarea nr. PCC-01/103g378, Curtea Constitutionald, a refinut ca,
sesizarea nr. 103g/2016 nu corespunde cerinfelor de proceduri ale Jurisdictiei
constitufionale, motiv pentru care materialele pricinii au fost remise Curtii de Apel
Chigingu (f.d.122-123).

La data de 09.11.2016, apelantul Rusu Viorel a solicitat repetat ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a art.176 din Codul Fiscal.

In sedinta instantei de apel, apelantul Rusu Viorel a sustinut cererea si a
solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art.176 din Codul Fiscal,
prezentind o noud cerere in acest sens..

Reprezentantul intimatului Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisindu si
intimatul Inspectoratul Fiscal de Stat Edinet, fiind legal citati, fapt confirmat prin
avizele de receptie a citatiilor, nu s-au prezentat si nu au invocat careva motive.

Audiind explicatiile pirfilor prezente in sedinta de judecatd, studiind si
analizind materialele cauzei instanta de apel conchide c3, existi temei de admitere a
cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art.176 din Codul Fiscal.

La aceastdi concluzic Colegiul a ajuns avind in vedere urmitoarele
consideratiuni.

Potrivit art.12' CPC, legiuitorul prevede expres ridicarea exceptiel de
neconstitutionalitate:

Daca In procesul judecirii pricinii se constatd ¢ norma de drept ce urmeazi a fi
aplicatd sau care a fost deja aplicati este in contradictie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitdtii actului normativ este de
competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleazi o sesizare a Curtii
Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

Prin hotirfrea nr.2 din 09.02.2016, Curtea Constitutionald a relatat ci,
Judecétorul ordinar, nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitafii cu Constitufia a normelor contestate, ci se¢ va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmétoarelor conditii: (1) obiectul exceptlei intrd in categoria

actelor cuprinse la art.135 alin.(1) lit.a) din Cosntitutie; (2) exceptia este ridicati de
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catre una din pérti sau de reprezentantul acestuia, sau indici ci este ridicatd de citre
instanta de judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu existi o hotirire anterioard a Curtii avind ca obiect
prevederile contestate si a retinut ci verificarea constitutionalititii normelor
contestate, constituie competenta exclusivi a Curtii Constitutionale. Astfel,
judecitorii ordinari nu sunt in drept si refuse partilor sesizarea Curtii Constitutionale,
decit doar in conditiile mentionate de Curte in prezenta Hotérire.

Colegiul observa cd, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, asa cum a fost
formulat de apelant, contituie dispozitiile art.176 Codul Fiscal, care prevede
restituirea sumei platite in plus si a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeazi a
fi restituiti:

(1) Cu exceptia cazurilor cind legislatia fiscals prevede altfel, restituirea sumei
platite In plus si a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeazi a fi restituiti
contribuabilului se face in modul si in termenele stabilite la art.175 numai daci acesta
hu are restanfe. Termenul specificat la art.175 se suspendd in cazul in care
contribuabilul care solicitd restituirea sumei platite In plus si a sumeti care, conform
legislatiei, urmeazi a fi restituiti este Invinuit de sivirgirea unei infractiuni prin
intermediul tranzactiilor economice care a condus la aparitia dreptului la restituirea
sumelor impozitelor si/sau taxelor si fata de el a fost pornitd urmérirea penald pini la
incetarea urmaririi penale, scoaterea de sub urmirire penald, pronuntarea unei sentinte
de achitare definitive sau a unei sentinte definitive de incetare a procesului penal fatd
de contribuabilul respectiv.

(2) Cu exceptia cazurilor in care legislatia fiscald prevede altfel, restituirea
sumei plétite in plus si a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituiti
contribuabilului persoani juridici se efectueazi de Trezoreria de Stat la conturile lui
bancare, iar contribuabilului persoana fizici ~ la conturile lui bancare sau in numerar,

(21) Persoanele fizice care nu desfisoari activitate de intreprinzéitor vor depune
cererea privind restituirea impozitului pe venit plitit in plus incepind cu 1 aprilie a
anului in care a fost constatati suma platitd in plus, cu exceptia cazului in care
persoana fizicd intentioneazi si isi schimbe domiciliul permanent din Republica
Moldova.

(3) Dacé suma plititd in plus si suma care, conform legislatiei fiscale, urmeazi
a fi restituitd nu au fost restituite in termen de 45 de zile de la data primirii cererii de
catre organul fiscal sau in alt termen previzut de legislatia fiscald, contribuabilului i
se plateste o dobinda, calculatd In functie de rata de bazi (rotunjita pind la urmatorul
procent Intreg), stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in luna noiembrie a anului
precedent anului fiscal de gestiune, aplicati la operatiunile de politicd monetari pe
termen scurt, pentru perioada cuprinsd intre data primirii cererii si data compensarii
de cétre Trezoreria de Stat. Pe perioads suspendirii termenului in conformitate cu
alin.(1), dobindé nu se calculeaza.

(4) Calculul dobinzii, efectuat si prezentat de citre contribuabil organului cu
atribufii de administrare fiscald respectiv, se verifici si se aproba de conducerea
acestui organ si se anexeazd la ordinul de plati care prevede plata dobinzii. In cazul

impozitelor i taxelor locale administrate de serviciul de colectare a impozitelor si
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taxelor locale, ordinul de plati va fi intocmit de organul fiscal In baza documentelor
prezentate de acest serviciu. Plata dobinzii se va efectua din bugetul in care au fost
vérsate impozitele gi taxele respective.

Instanta de apel retine ci, in temeiul art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie, art.4
alin.(1), lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.4 alin.(1) lit.g) din
Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptillor de neconstitutionalitate a
actelor normative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

Respectiv, sub aspectul textului cxpus de  Curtea Constitufionals, prin
Hotérirea nr.2 din 09.02.2016, instanta de apel mentionazi ¢ sunt Intrunite conditiile
indicate Tn hotérfrea Curtii Constitutionale pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit. a) si
g) din Constitutie, or, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitatd de
catre partea in proces, prevederea legald urmeazi a fi aplicata la judecarea cauzei, iar
normele vizate nu au mai facut obiectul controlului de constitutionalitate.

Totodatd, ca rezultat al admitererii demersului privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Colegiul consideri necesar de a suspenda procesul civil, or, in
baza art.260 alin.(1) lit.e) CPC, instanfa judecitoreascd este obligati si suspende
procesul in cazul ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate.

Din aceste motive, in conformitate cy prevederile art.12', 260, 263, 269-270
CPC, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu,

DISPUNE:

Se admite demersul apelantului Rusu Viorel.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a art.176 din Codul Fiscal.

Se expediazd cauza civild nr. 3a-1065/16 Curtii Constitutionale pentru
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se suspendd procesul Tn cauza civila judecatd in ordine de apel la cererea de
chemare in instanta de contencios administrativ intentati de Rusu Viorel cétre
Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisiniu si Inspectoratul Fiscal de Stat Edinet
privind restituirea impozitului pe venit cu aplicarea dobinzii, pind la solutionarea
chestiunii cu privire la neconstitutionalitatea legii.

Incheierea cu privire la suspendarea procesului poate fi atacatd cu recurs in curs
de 15 zile de la pronuntare.

Pregedintele sedintei Judecétor Judecitor
semnétura semndtura semnatura

»
Ntriianu Ion

Budaii Nelea

Copia corespunde original G} Muruianu lon
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Dosar: 3a-1065/16
;o -* CURTEA CONSTITUTIONALA
N ] L A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lépusneanu nr. 28,
ChisinauMD 2004, Republica Moldova

prin intermediul Curtii de Apel Chisiniu

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentata in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g)
din Constitutie

L AUTORUL SESIZARII

Rusu Viorel avind calitatea de apelant in pricina civili la cererea de chemare in
instanta de contencios administrativ intentatd citre Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.
Chisindu si Inspectoratul Fiscal de Stat Edineti privind restituirea impozitului pe venit cu
aplicarea dobénzii.

Functia: lector universitar

Adresa: mun. Chisinau, str. I. Vieru 2/1, ap. 30.

Tel. mob. 069310056, e-mail: viorel.rusud@gmail.com

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile art. 176 din Codul fiscal nr.
1163 din 24.04.1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Editie
Speciald, 8 februarie 2007),” cu modificarile ulterioare, privind calcularea dobinzii
pentru plata in plus a impozitului, in special prevederile ,nu au fost restituite in
termen de 45 de zile de la data primirii cererii de ciitre organul fiscal sau in alt
termen prevazut de legislatia fiscald, contribuabilului i se pliteste o dobandi, calculati
In functie de rata de bdza (rotunjitd pand la urmitorul procent intreg), stabilita de Banca
Nationald a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune.
aplicata la operatiunile de politicd monetard pe termen scurt, pentru perioada cuprinsa
intre data primirii cererii §i data compensdrii de catre Trezoreria de Stat.” in vederea
corespunderii cu art. 1 alin. (3), 4, 9, 16, 23, 46, 58 si 132 din Constitutia Republicii
Moldova. ‘
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NI. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

1. In perioada 01 ianuarie 2008 — 29 septembrie 2009 am activat in
cadrul Proiectului de asistenid tehnicd ,Reglementarca activitdfii de intreprinzator si
administrarea fiscala” a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald
(USAID), proiect publicat cu nr. 2392 in Anexa 1 la Hotardrea Guvernului Republicii
Motdova nr. 1357 din 06.12.2007 «Cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la
livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare a facilitétilor fiscale
si vamale pentru proiectele de asisten{a tehnic externd in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”.

2. Avand 1n vedere faptul cd conform legislatiei atdt Proiectul, cit si
persoanele juridice si fizice rezidente sunt scutite de la impozitul pe venit (fapt confirmat
si prin Scrisoarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe 1angd Ministerul Finangelor
(IFPS), nr. 17-2/1-14-467-2313 din 02 iulie 2008) m-am adresat (avind domiciliul acolo)
la 28 mai 2010 la Inspectoratul Fiscal de Stat (IFS) pe raionul Edineti cu cererea privind
restituirea sumei impozitului pe venit retinutd in plus In perioada 2008-2009. De
asemenea o parte din colegi mei din Proiect, aflafi la evidentd In Chisindu, le fusese deja
restituit impozitul pe venit.

3. In pofida adresirii cu o alti problems, la 12 julie 2010 IFS pe raionul
Edineti a emis Decizia nr. 734 asupra cazului de incilcare fiscald comisd de mine prin care

“a dispus incasarea suplimentari la buget a 1435, 59 lei, a majorérii de int4rziere de 198,36

lei si amenzii de 430,68 lei. Situatie cu atdt mai mult stranie odatd ce am depus In termen
dec aratiile cu privire la impozitul pe venit, si obiectii nu au fost.

"" 4, La 02 august 2010 am depus o contestatie Impotriva Deciziei II'S pe raionul
Edmetl nr. 734 din 12 iulie 2010. La 16 august 2010 IFS pe raionul Edineti a emis
Decizia nr. 850 pe marginea contestatiei prin care a considerat-o neintemeiati si a respins-
0.

5. in baza prevederilor legislatiei fiscale la 13 septembrie 2010 am depus
contestatie impotriva Deciziei IFS pe raionul Edineti nr. 850 din 16 august 2010 adresati
IFPS de pe langd Ministerul Finantelor. Am asteptat mai mult de o lund dar péna in
prezent raspuns pe marginea contestatiei asa si nu am primit.

6. Ulterior cazul a fost examinat in instantd (judecitoria Edineti si restul
instantelor) si din anumite circumstante, inexplicabile pentru mine, a fost scos de pe rol.
7. Avand deja viza de resedintd provizorie in mun. Chisindu, si ulterior

permanentd, m-am adresat Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu la 16 aprilie
2014 pentru restituirea impozitului pe venit pe baze generale, pentru a incepe procesul de
la Tnceput, Insa nu am primit nici un raspuns.

8. Cazul a fost examinat unilateral si superficial de jud. sec. Riscani, mun.
Chisinau, neluindu-se in consideratic faptul ci necesitatea vizei de resedinte permanente
pentru restituirea impozitului pe venit achitat in plus este previzuta in Instructiunea IFPS
si lipseste in Codul fiscal. Ce se intAmpla cu persoanele fizice care au vizi provizorie sau

- de loc nu au? Statul se tmbogiteste fira just temei din contul lor? Printre altele

Judecitoria sec. Réscani a argumentat la pet. 49 si 50 din Hotirdre cum pot pretinde la
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dobandd (statul s-a folosit de banii mei incepand cu anul 2009 si pana in prezent?) si
anume a facut referin{d la alin. (3) si (4) a art. 176 din Codul fiscal: ,,(3) Dacd suma
pldtitd in plus si suma care, conform legislatiei fiscale, urmeazd a fi restituitd nu au fost
restituite in termen de 45 de zile de la data primirii cererii de cdtre organul fiscal ...
contribuabilului i se pliteste o dobdndd, calculatd in functie de rata de bazd (rotunjitd
pand la urmdtorul procent intreg), stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in luna
noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune, aplicatd la operatiunile de
politicd monetard pe termen scurt, pentru perioada cuprinsd intre data primirii cererii i
data compensdrii de cdlre Trezoreria de Stal. Pe perioadd suspenddrii termenului in
conformitate cu alin.(1), dobdndd nu se calculeazd. (4) Calculul dobdnzii, efectuat si
prezentat de cltre contribuabil organului cu atributii de administrare fiscald respectiv,
se verificd si se aprobd de conducerea acestui organ §i se anexeazd la ordinul de platd
care prevede plata dobdnzii. In cazul impozitelor si taxelor locale administrate de
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale, ordinul de platd va fi intocmit de
organul fiscal in baza documentelor prezentate de acest serviciu. Plata dobdnzii se va
efectua din bugetul in care au fost virsate impozitele §i taxele respective.”. Astfel in
cazul meu, posibil sunt o mulfime de cazuri similare, niciodatd nu voi primi banii si
efectiv statul md impoziteaza suplimentar, se imbogiteste fird just temei, incilcand
principiul constitutional al asezérii juste a sarcinilor fiscale.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI
ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN
SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

0. Consideram cd prevederile art. 176 din Codul fiscal nr. 1163 din
24.04.1997 privind calcularea dobanzii pentru plata in plus a impozitului contravin art. 1
alin. (3), 4, 9, 16, 23, 46, 58 si 132 din Constitutia Republicii Moldova.

10.  Organele fiscale si in consecint instanta aplici selectiv alin. (3) si (4) a art.
176 din Codul fiscal: ,,(3) Dacd suma plétitd in plus §i suma care, conform legislatiei
Jiscale, urmeazd a fi restituitd nu au fost restituite in termen de 45 de zile de la data
primirii cererii de cdtre organul fiscal ........ , contribuabilului i se pldteste o dobdndd,
calculald in functie de rata de bazd (rotunjitd pdnd la urmdtorul procent intreg), stabilitd
de Banca Nationald a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de
gestiune, aplicatd la operatiunile de politicd monetard pe termen scurt, pentru perioada
cuprinsd intre data primirii cererii §i data compensdrii de cdtre Trezoreria de Stat. Pe
perioadit suspenddrii termenului in conformitate cu alin.(1), dobdndd nu se calculeazd.
(4) Calculul dobdnzii, efectuat §i prezentat de cdtre contribuabil organului cu atributii
de administrare fiscald respectiv, se verificd si se aprobd de conducerea acestui organ si
se anexeazd la ordinul de platd care prevede plata dobénzii. In cazul impozitelor si
taxelor locale administrate de serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale,
ordinul de platd va fi intocmit de organul fiscal in baza documentelor prezentate de acest
serviciu. Plata dobdnzii se va efectua din bugetul in care au fost virsate impozitele si
laxele respective.”

11.  Admitem ci prevederea privind restituirea in termen de 45 de zile de la data
primirii cererii de citre organu! fiscal ar putea fi aplicatdi la impozite care nu au o dati
certd in legislatie cAnd obligatia este lichida sau scadentd (de exemplu taxele rutiere,
etc.). Din acest considerent prevederile alineatului trebuie aplicate si intelese integral,
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deoarece existd alternativa si anume ,,nu au fost restituite in termen de 45 de zile de la
data primirii cererii de cdtre organul fiscal sau in alt termen previdzut de legislatia
fiscala”. In cazul impozitului pe venit termenul este previizut de legislatie si obligatia
fiscald devine lichida in declaratia fiscald deja dupa 31 martie (in prezent de la 25 martie)
a anului urmator anului fiscal respectiv. Respectiv art. 87 din Codul fiscal (Termenele,
modul, forma si locul achitérii impozitului pe venit) stabileste:

(1) Contribuabilul care, conform art.83, este obligat si prezinte declaratia cu
privire la impozitul pe venit (fird cererea suplimentard din partea organelor fiscale)
achitd impozitul pe venit nu mai tirziu de termenul stabilit pentru prezentarea declaratiel
(fara a tine cont de prelungirea termenului).

(2) Modul, forma si locul achitarii impozitului sint reglementate de Guvern.

(3) In cazul primirii unui aviz sau cereri din partea organului fiscal, suma
impozitului, penalititilor si amenzilor aferente lui, indicatd in aviz sau cerere, urmeaza a
fi platitd de citre contribuabil in termenul si modul general stabilit de prezentul cod si de
actele normative adoptate pentru executarea prezentului cod.

(4) Avizul sau cererea organului fiscal se iTnmancaza contribuabilului personal sau
i se expediazi prin postd la ultima adresd a acestuia indicati 1n registrul Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat de pe langd Ministerul Finantelor.”.

12.  Altfel spus, incepand cu 31 martie, iar in ultimul timp 25 martie. suma

impozitului datoratd de contribuabil sau datoratd lui de stat este certd si lichidd (a se
vedea toate declaraﬁile fiscale anexate la cauzi si acceptate fard obiectii de organul
fiscal), cu atit mai mult ci pe anumite sume exista si decizia organuliui fiscal Edinet. Plus
la aceasta alin. (4) din art. 176 a Codului fiscal se referd la procedura pozitiva, dar nu in
caz de litigiu intre parti . Conform logicii instantei contribuabilul ,trebuie sa roage
frumos™ organul fiscal ca sd accepte cererea !? si efectuarea calculului, desi aceasta
¢ trebuie s aiba loc din oficiu. |

13. CONSIDERAM CA PREVEDERILE ALINEATELOR (3) SI (4) DIN
ART. 176 CONTRAVIN PREVEDERILOR CONSTITUTIEI REPUBLICII
MOLDOVA, FIIND UNA DIN INVENTIILE ORGANELOR FISCALE §I
. FINANCIARE DE A ,INDEPLINI PLANUL COLECTARII VENITURILOR LA
BUGET” DIN CONTUL CETATENILOR SIMPLI. ACESTE PREVEDERI
CONTRAVIN CEL PUTIN ART. 58 (,asczarea justd a sarcinilor fiscale” — statul in
cazul cetitenii onesti, care achitd impozitul pe venit In suma mai mare, le ufilizeazi
sumele respective prin intermediul labirintului procedurilor normative (pand cénd ei
poate vor afla se vor adresa, dar ... trebuie si treacd inca 45 zile). Accasta este o
descurajare a contribuabililor onesti cu efect negativ asupra intregului sistem fiscal) s1
ART. 46 DIN CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA (,dreptul la proprietate si
creantele asupra statului sunt garantate”, iar in cazul nostru statul se imbogéateste fara just
temei utilizAnd impozitul achitat in plus). Logica fireascd a fost si este cad dacd
contribuabilul nu achitd impozitul la timp, pentru utilizarea banilor publici achitd o
penalitate (adicd aceiasi dobdndd plus cinci puncte — pentru al descuraja si nu facad
speculatii bancare),. iar daca statul foloseste banii acesta are o perioadd de grafie de la
data scadenta a obligatiei fiscale (datoritd c# este vorba de mai mulfi contribuabili §i are
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nevoie de timp pentru control.). Pentru a demonstra cele mentionate redand redactia
initiala a articolului privind dobénda din Legea de punere in aplicare a titlurilor [ si II din
Codul fiscal §i administrarea impozitului pe venit, pani la unificarea n titlul V al Codului
fiscal

“Legea cu privire la administrarea impozitului pe venit si pentru punerea in
aplicare a titlurilor I i Il ale Codului fiscal”

Articolul 1. Calcularea penalititilor si dobénzilor

(1) In cazul cand o oarecare sumi a impozitului pe venit nu este virsati in
termenul stabilit pentru prezentarca declaratiei fiscale, dupd cum prevede art.83 al
Codului fiscal, pentru aceastd suma se pliteste in bugetul respectiv o penalitate, calculati
in marimea stabilitd conform alin.(6) al prezentului articol, pentru perioada dintre
termenul stabilit pentru prezentarea declaratiei (firi a tine cont de prelungirea lui) si data
platii impozitului.

(2) Pentru plata in plus a oricdrei sume a impozitului prevazut la titlul Il al
Codului fiscal, contribuabilului i se restituie suma platitd in plus si o dobandi calculats
pentru aceastd sumd la rata stabilitd la alin.(5) al prezentului articol.

(3) Venitul sub forma de dobanda pentru orice platd in plus a impozitului pe venit
se_plateste pentru perioada care incepe peste 30 de zile dupd termenul stabilit de
prezentare a declaratiei fiscale sau dupi primirea declaratiei de citre organele Serviciului
Fiscal de Stat si care se termind in ziua plitii dobanzii.

(4) Prin derogare de la alin.(2) si alin.(3) ale prezentului articol, dobénda calculats
pentru plata In plus nu se pliteste in cazurile in care impozitul pe venit nu este platit in
termenul stabilit,

(5) Rata plitii in plus constituie rata dobénzii (rotunjitd pana la urmitorul procent
intreg), conform céreia Banca Nationald a Moldovei acordi credit in mod ordinar la
ultima licitatie, desfasurati in luna noiembrie a anului calendaristic precedent, §i pe care
ca o di publicitatii.

(6) Marimea penalititii se stabileste pornind de la rata dobanzii (rotunjitd pana la
urmatorul procent intreg) majoratd cu 5%, conform cireia Banca Nationald a Moldovei
acordd credit in mod ordinar la ultima licitatie, desfisuratd in luna noiembrie a anului
calendaristic precedent, si pe care ea o di publicititii.
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14. Dar, pentru comparatie, aducem exemplu in disproportia existentd privind
majorarea de intirziere, ceia ce atestd un abuz si disproportie dintre interesele
cetdteanului g1 a unor autorititi publice, contrar prevederilor constitutionale (art. 1 (3))
prevede cd ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”:

Codul fiscal. Articolul 228. Majorarea de intarziere (penalitatea)

(1) Majorarea de intdrziere (penalitatea) este o sumi calculati in functie de
cuantumul impozitului, taxei si de timpul scurs din ziua in care acestea trebuiau plitite,
indiferent de faptul daci au fost sau nu calculate la timp. Aplicarea de cétre organul fiscal
sau alt organ abilitat majorérii de intirziere este obligatorie, independent de forma de




constriingere. Majorarea de Intdrziere reprezintd o parte din obligatia fiscald si se percepe
in modul stabilit pentru impunerea fiscald.

(2) Pentru neplata impozitului, taxei in termenul si in bugetul stabilite conform
legislatiei fiscale se plteste o majorare de intdrziere, determinatd in conformitate cu
alin.(3) pentru fiecare zi de ntArziere a platii lor, pentru perioada care incepe dupd
scadenta impozitului, taxei si care se incheie in ziua platii lor efective inclusiv.

(2" In cazul in care contribuabilul descoperi ci darea de seama fiscald prezentatd
anterior contine greseli sau omisiuni $i prezintd darea de seamd corectatd, precum si in
cazul In care contribuabilul nu are obligatia prezentarii darii de seamad, dar descoperd ca
au fost efectuate gresit calculul si plata impozitelor si taxelor, 1ar in urma acestora apar
obligatii fiscale suplimentare, se aplici majorarea de Iintirziere (penalitatea) in
conformitate cu prezentul articol, dar nu mai mult decat obligatia fiscald corespunzatoare.

(3) Cuantumul majoririi de Intérziere se determind anual in functie de rata de bazd
(rotunjitd pand la urmatorul procent intreg), stabilitd de Banca Nafionald a Moldovet in
luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune, aplicatd la operafiunile de
politica monetard pe termen scurt, majoratd cu 5 puncte, impértitd la numdrul de zile ale
anului si aproximati conform regulilor matematice pana la 4 semne dupé virgula.

(4) Pentru neplata in termen a impozitului si a taxei inscrise de organul cu atrlbutn
de administrare fiscald in contul personal al contribuabilului, majorarea de intérziere
(penalitatea) se calculeazd fird a fi emisd vreo decizie. Procedura si periodicitatea
calculdrii (aplicarii) majorarii de intdrziere (penalitétii) si reflectérii ei in contul personal
al contribuabilului se stabilesc de conducerea organului cu atributii de administrare
fiscald respectiv, iar pentru impozitele administrate de serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale — de cétre autorititile reprezentative ale administratiei
publice locale. In cazurile reflectirii periodice a majorarii de Intirziere (penalitdtii) in

_contul personal al contribuabilului, se permite de a nu reflecta suma ei calculatd pentru
..fiecare impozit i taxa in parte in marime mai mici de 10 lel.

(5) La cererea contribuabililor, in cazul prezentdrii documentelor confirmative,
organele cu atribufii de administrare fiscald nu vor aplica (nu vor calcula) majorari de
intarziere (penalitéti):

a) contribuabililor care au depus documentele pentru transferul, de pe un cont pe
altul, al sumelor platite in cadrul unui buget — pentru perioada de la data achitirii si pind
la data transferului efectiv, in limitele sumei achitate;

a') contribuabililor care au depus documentele pentru transferul sumelor platite
din contul unui buget (bugetul de stat, bugetul unitdtilor administrativ-teritoriale, bugetul
asiguririlor sociale de stat si fondurile obligatorii de asistentd medicald) la contul altui
buget (bugetul de stat, bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile obligatorii de asistentd medicald) — pentru perioada de la data
intririi documentelor la organul respectiv si pind la data transferului efectiv;

a’) contribuabililor care au depus cerere pentru compensarea datoriilor fatd de
buget din contul restituirii T.V.A. sau accizelor — pentru perioada de la data adoptérii
deciziei si pind la data transferului efectiv;

b) contribuabililor care efectueaza cheltuieli compensate de la buget prin finantare
directd ori care furnizeazi mirfuri, executd lucrdri si/sau presteaza servicii institutiilor
finantate de la buget, in limitele alocatiilor aprobate pentru aceste scopuri, — pe perioada
existentel datoriei fatd de contribuabil la obligatiile fiscale care nu vor depdasi cuantumul
acestel datorii.




(6) Pentru obligatiile fiscale luate Ia evidenti speciald conform art.206, nu se
calculeazi majorare de intdrziere (penalitate). Majorarca de intdrziere (penalitatca) se
restabileste in conturile contribuabilului odatd cu parvenirea circumstantelor indicate la
art.186 alin.(5).

(7) In cazurile in care termenul de stingere a obligatiei fiscale coincide cu data
incasdrii sumelor in numerar de citre institutia financiard (sucursala sau filiala acesteia)
in contul stingerii obligatiei fiscale indicate, nu se aplicd (nu se calculeazd) majorare de
intérziere (penalitate) pentru perioada de timp stabilitd la art.171 alin.(6).

[}

(9) Contribuabilii pentru care, potrivit alin.(5) lit. b), nu se aplici (nu se
calculeazd) majordri de intdrziere (penalitd{i) nu vor calcula penalitati institutiilor publice
finantate de la buget pentru neefectuarea in termen a plitilor pentru marfuri si servicii in
limitele bugetelor aprobate.

(10) Pentru sumele impozitelor si taxelor solicitate de citre contribuabil spre
restituire si restituite in_marimi mai mari decit suma calculatd in conditiile legii, se
calculeazd majorare de intirziere (penalitate) pentru suma restituitdi in plus pentru
perioada care incepe cu data restituirii efective la contul bancar al agentului economic.
sau in contul stingerii datoriilor acestuia ori ale creditorilor Iui fati de bugetul public
national si pind la data recuperirii acestora,
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15.  LEGISLATIE SI PREVEDERI RELEVANTE

Prevederi relevante din Hotéirdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate)

~in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) coroborat cu articolele 20,
115,116 si 134 din Constitutie:

- in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotirarilor
Parlamentului, decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, hotérarilor si ordonantelor
Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu,
instanta de judecati este obligati si sesizeze Curtea Constitutionalii;

- exceptia de neconstitufionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecata de
catre oricare dintre pdrfi sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de
judecati din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalititii unor norme ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze se prezinti direct Curtii Constitutionale de citre
judecdtorii/completele de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel
si judecétoriilor, pe rolul cirora se afli cauza;

- judecitorul ordinar nu se pronun{d asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformititii cu Constitutia & normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmétoarelor conditii:

(1)  obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie;



(2)  exceptia este ridicatd de citre una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau
indica faptul ci este ridicata de cétre instania de judecatd din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existi o hotdrare anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Pani la adoptarea de citre Parlament a reglementirilor in executarea prezentei
hotarari, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezintd Curfi
Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curfii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judectoriilor, pe rolul cirora se afld cauza, in temeiul aplicérii
directe a articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) din Constitugie si astfel cum au fost
explicate in prezenta hotirére, in conformitate cu considerentele mentionate in cuprinsul
acesteia si al Regulamentului privind procedura de examinare a sesizérilor depuse la
Curtea Constitutionala.”

Prevederi relevante din Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
[...]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertaile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
._.interpreteazé si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
.cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturlle
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale §i
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitétii omului.

(3) Piata, libera inifiativd economica, concurenta loiald sint factorii de bazd ai
economiei.

Axticolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordial a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociald.
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Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasca personalitatea juridica.

(-]

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreaptd §i prealabild despigubire.
(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii se
prezumad.

(B

Articolul 58
Contributii financiare
(1) Cetétenii au obligafia si contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.
(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Articolul 132
Sistemul fiscal
(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respective.
(2) Orice aite prestari sint interzise.

Prevederi relevante din Codul fiscal

Articolul 6. Impozite si taxe si tipurile lor

(8) Imporzitele si taxele enumerate la alin.(5) si (6) se bazeazd pe urmitoarele
pringipii:

b) certitudinea impunerii — existenfa de norme juridice clare, care exclud
interpretérile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalititilor si sumelor de plata
pentru fiecare contribuabil, permitind acestuia o analizi usoara a influentei deciziilor sale
de management financiar asupra sarcinii lui fiscale;

¢} echitatea fiscald — tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazi in
conditii similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale;

¢) randamentul impozitelor — perceperea impozitelor si taxelor cu minimum de
cheltuieli, ¢t mai acceptabile pentru contribuabili.

Articolul 11. Apirarea drepturilor si intereselor contribuabilului



(1) Apérarea drepturilor si intereselor contribuabilului se face pe cale judiciara sau
pe alte cai prevdzute de prezentul cod si de alte acte ale legislatiei. Toate indoielile
apérute la aplicarea legislatiei fiscale se vor interpreta in favoarea contribuabilului.

(2) Pagubele pricinuite contribuabilului ca urmare a indeplinirii necorespunzitoare a
obligatiilor de cétre organul cu atributii de administrare fiscali si persoanele cu functii de
raspundere ale acestuia se recupereazd in conformitate cu legislatia.

(3) Organele fiscale perfecteazi materialele pentru a restitui contribuabilului suma
platitd in plus si dobinda calculati la aceastd sumi (inclusiv mijloacele decontate ilicit de
pe conturile contribuabilului conform dispozitiilor organelor fiscale), in modul stabilit.

Articolul 87. Termenele, modul, forma si locul achitiirii impozitului

(1) Contribuabilul care, conform art.83, este obligat si prezinte declaratia cu privire
la impozitul pe venit (fard cererea suplimentard din partea organclor fiscale) achitd
impozitul pe venit nu mai tirziu de termenul stabilit pentru prezentarea declaratiei (fird a
tine cont de prelungirea termenului).

(2) Modul, forma si locul achitérii impozitului sint reglementate de Guvern.

3) In cazul pr1m1r11 unui aviz sau cereri din partea organuluj fiscal, suma
impozitului, penalitatilor si amenzilor aferente lui, indicatd in aviz sau cerere, urmeaza a
fi platitd de cétre contribuabil in termenul si modul general stabilit de prezentul cod si de
actele normative adoptate pentru executarea prezentului cod.

[...]

Articolul 176. Restituirea sumei plitite n plus si a sumei care, conform
legislatiei fiscale, urmeazi a fi restituiti
(1) Cu exceptia cazurilor cind legislatia fiscala prevede altfel, restituirea sumei
platite in plus si a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituita
contrlbuabllulul se face In modul si in termenele stabilite la art.175 numai daci acesta nu
are restante. Termenul specificat la art.175 se suspendd in cazul in care contribuabilul
care solicitd restituirea sumei platite in plus si a sumei care, conform legislatiei, urmeazi
a fi restituitd este Invinuit de sivirsirea unei infractiuni prin intermediul tranzactiilor
economice care a condus la aparitia dreptului la restituirea sumelor impozitelor si/sau
taxelor si fatd de el a fost pornitd urmarirea penala pind la incetarea urmdririi penale,
scoaterea de sub urmdrire penald, pronuntarea unei sentinte de achitare definitive sau a
unei sentinte definitive de incetare a procesului penal fati de contribuabilul respectiv.

(2) Cu exceptia cazurilor in care legislatia fiscald prevede altfel, restituirea sumei
platite in plus §i a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituiti
contribuabilului persoani juridicd se efectueazi de Trezoreria de Stat la conturile luj-
bancare iar contribuabilului persoan fizicd — la conturile lui bancare sau in numerar.

(2") Persoanele fizice care nu desfdgoard activitate de intreprinzitor vor depune
cererea privind restituirea impozitului pe venit platit in plus incepind cu 1 aprilie a anului
In care a fost constatatd suma plitita in plus, cu exceptia cazului in care persoana fizicd
intentioncazi sa isi schimbe domiciliul permanent din Republica Moldova.

(3) Dacd suma plititd in plus si suma care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi
restituitd nu au fost restituite in termen de 45 de zile de la data primirii cererii de ciitre
organul fiscal sau in alt termen previzut de legislatia fiscala, contribuabilului i se plateste
0 dobinda, calculata in functie de rata de bazi (rotunjitd pini la urmatorul procent intreg),
stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului
fiscal de gestiune, aplicatd la operatiunile de politicd monetara pe termen scurt, pentru
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perioada cuprinsd intre data primirii cererii si data compensarii de citre Trezoreria de
Stat. Pe perioadd suspendarii termenului in conformitate cu alin.(1), dobindi nu se
calculeazi.

(4) Calculul dobinzii, efectuat §i prezentat de ciitre contribuabil organului cu
atributii de administrare fiscala respectiv, se verifici si se aproba de conducerea acestui
organ si se anexeaza la ordinul de plati care prevede plata dobinzii. in cazul impozitelor
si taxelor locale administrate de serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale,
ordinul de platé va fi intocmit de organul fiscal in baza documentelor prezentate de acest
serviciu, Plata dobinzii se va efectua din bugetul in care au fost virsate impozitele si
taxele respective.

Articolul 228. Majorarea de intirziere (penalitatea)

(1) Majorarea de intirziere (penalitatea) este o sumd calculatd in functic de
cuantumul impozitului, taxei si de timpul scurs din ziua in care acestea trebuiau platite,
indiferent de faptul dacd au fost sau nu calculate la timp. Aplicarea de citre organul fiscal
sau alt organ abilitat majordrii de intirziere este obligatorie, independent de forma de
constringere. Majorarea de intirziere reprezint o parte din obligatia fiscala si se percepe
in modul stabilit pentru impunerea fiscala.

(2) Pentru neplata impozitului, taxei in termenul si in bugetul stabilite conform
legislatiei fiscale se pliteste o majorare de intirziere, determinatd in conformitate cu
alin.(3) pentru fiecarc zi de intirzicre a platii lor, pentru perioada care incepe dupd
scadenta impozitului, taxei si care se incheie in ziua platii lor efective inclusiv.

(2") In cazul in care contribuabilul descopera ci darea de seamai fiscald prezentats
anterior conine greseli sau omisiuni §i prezintd darea de seami corectats, precum si in
cazul Tn care contribuabilul nu are obligatia prezentirii darii de seamd, dar descoperd ci
au fost efectuate gresit calculul si plata impozitelor si taxelor, iar in urma acestora apar
obligatii fiscale suplimentare, se aplici majorarea de intirziere (penalitatea) in
conformitate cu prezentul articol, dar nu mai mult decit obligatia fiscald corespunzitoare,

(3) Cuantumul majorérii de intirziere se determind anual in functie de rata de bazi
(rotunjitd pind la urmatorul procent intreg), stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in
luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune, aplicata la operatiunile de
politicd monetard pe termen scurt, majorati cu 5 puncte, impértitd la numirul de zile ale
anului si aproximatd conform regulilor matematice pina la 4 semne dupa virgula.

(4) Pentru neplata in termen a impozitului si a taxei inscrise de organul cu atributii
de administrare fiscald in contul personal al contribuabilului, majorarea de intirziere
(penalitatea) se calculeazd fard a fi emisi vreo decizie. Procedura si periodicitatea
calculdrii (aplicdrii) majorarii de intirziere (penalititii) si reflectéirii ei in contul personal
al contribuabilului se stabilesc de conducerea organului cu atributii de administrare
fiscala respectiv, iar pentru impozitele administrate de serviciile de colectare a
impozitelor §i taxelor locale — de citre autoritifile reprezentative ale administratiei
publice locale. in cazurile reflectsrii periodice a majordrii de intirziere (penalititii) n
contul personal al contribuabilului, se permite de a nu reflecta suma ei calculati pentru
fiecare impozit §i taxa in parte in mirime mai mica de 10 lei.

(5) La cererea contribuabililor, in cazul prezentirii documentelor confirmative,
organele cu atributii de administrare fiscald nu vor aplica (nu vor calcula) majorari de
intirziere (penalititi):
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a) contribuabililor care au depus documentele pentru transferul, de pe un cont pe
a8l sumelor plitite In cadrul unui buget — pentru perioada de la data achitarii si pind
o glt da’ta transferutui efectiv, in limitele sumei achitate;
-18 7741y contribuabililor care au depus documentele pentru transferul sumelor platite din
atul unui buget (bugetul de stat, bugetul unitdtilor administrativ-teritoriale, bugetul
._urarilor sociale de stat si fondurile obligatorii de asistentd medicald) la contul altui
aslget (bugetul de stat, bugetul unititilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor
;ale de stat si fondurile obligatorii de asistentd medicald) — pentru perioada de la data
:c,oCér_i documentelor la organul respectiv si pind la data transferului efectiv;
i a>) contribuabililor care au depus cerere pentru compensarea datoriilor fata de buget
contul restituirii T.V.A. sau accizelor — pentru perioada de la data adoptarii deciziei si
|a data transferului efectiv;
b) contribuabililor care efectueaza cheltuieli compensate de la buget prin finantare
directé ori care furnizeaza marfuri, executd lucrdri si/sau presteazi servicii institutiilor
ate de la buget, in limitele alocatiilor aprobate pentru aceste scopuri, — pe perioada

nantd™c RPN ) : L L
ﬁxist entei datoriei fata de contribuabil la obligatiile fiscale care nu vor depési cuantumul

acestei datorii. .

(6) Pentru obligatiile fiscale luate la evidentd speciald conform art.206, nu se
calculeazé majorare de intirziere (penalitate). Majorarea de T‘nﬁrziere (pena.lita_tea) se
. estabile$te in conturile contribuabilului odata cu parvenirea circumstantelor indicate la
art, 186 2lin.03) | ST

(7) In cazurile In care termenul de stingere a obligatiei fiscale coincide cu data
incasﬁfii sumelor in numerar de cétre institutia financiard (sucursala sau filiala acesteia)
4n contul stingerii obligatiei fiscale indicate, nu se aplicd (nu se calculeaza) majorare de
sntirziere (penalitate) pentru perioada de timp stabilita la art.171 alin.(6).

o]

E9) Contribuabilii pentru care, potrivit alin.(5) lit.b), nu se aplicd (nu se calculeazd)
majordri de intirziere (penalitdti) nu vor calcula penalitati institutiilor publice finantate de
la buget pentru neefectuarea in termen a platilor pentru marfuri si servicii in limitele
‘bugetelor aprobate.

(10) Pentru sumele impozitelor si taxelor solicitate de catre contribuabil spre
restituire si restituite Tn marimi mai mari decit suma calculatd in conditiile legii, se
calculeazd majorare de intirziere (penalitate) pentru suma restituitd in plus pentru
erioada care incepe cu data restituirii efective la contul bancar al agentului economic,
au in contul stingerii datoriilor acestuia ori ale creditorilor lui fafd de bugetul public
afional si pind la data recuperarii acestora.

din
ind

Prevederi anterioare ale legislatiei fiscale
“Legea cu privire la administrarea impozitului pe venit si pentru punerea in
aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal”

Articolul I. Calcularea penalitétilor si dobdnzilor

(1) In cazul cind o oarecare sumi a impozitului pe venit nu este varsatd in
“Imenul stabilit pentru prezentarea declaratiei fiscale, dupi cum prevede art.83 al
Oduluj fiscal, pentru aceastd suma se pliteste in bugetul respectiv o penalitate, calculata
2 Marimea stabiliti conform alin.(6) al prezentului articol, pentru perioada dintre
;H}_e{lul stabilit pentru prezentarea declaratiei (fira a tine cont de prelungirea lui) si data
i impozitului.
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(2) Pentru plata in plus a oricirei sume a impozitului previzut la titlul II al
Codului fiscal, contribuabilului i se restituie suma plititd in plus si o dobandi calculati
pentru aceastd suma la rata stabilitd la alin.(5) al prezentului articol.

(3) Venitul sub forma de dobénda pentru orice plats in plus a impozitului pe venit
se _plateste pentru perioada care incepe peste 30 de zile dupid termenul stabilit de
prezentare a declaratiei fiscale sau dupi primirea declaratiei de ciitre organele Serviciului
Fiscal de Stat si care se termind in ziua plitii dobénzii.

(4) Prin derogare de la alin.(2) si alin.(3) ale prezentului articol, dobanda calculata
pentru plata in plus nu se plateste in cazurile in care impozitul pe venit nu este platit in
termenul stabilit,

(5) Rata platii in plus constituie rata dobénzii (rotunjitd pana la urmétorul procent
intreg), conform cédreia Banca Nationald a Moldovei acordd credit in mod ordinar la
ultima licitatie, desfdsuratd in luna noiembrie a anului calendaristic precedent, §i pe care
ea o da publicitatii.

(6) Méarimea penalitatii se stabileste pornind de la rata dobanzii (rotunjitd pana la
urmatorul procent intreg) majoratd cu 5%, conform cireia Banca Nationald a Moldovei
acordd credit in mod ordinar la ultima licitatie, desfisurati in luna noiembrie a anului
calendaristic precedent, si pe care ea o da publicitatii.

1164/24.04.97 Lege pentru punerea in aplicare a titlurilor I si I ale Codului fiscal
/Monitorul Oficial 62/524, 18.09.1997”

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Hotirirea nr. 6 din 13.02.2014 pentru controlul constitutionalititii Legii nr.199 din
12 julie 2013 privind scutirea de plata unor impozite, contributii, prime si defalciri,
precum §i privind anularea majoririlor de intirziere si a amenzilor aferente
acestora (Sesizarea nr. 30/2014)

»109. Curtea, asa cum a artat in jurisprudenia sa anterioard (Hotirdrea nr. 31 din
14 iunie 2001) mentioneazi ca elaborarea si promovarea politicii fiscale reprezinti un
mecanism prin intermediul ciruia statul reglementeazi, potrivit art. 126 alin. (2)
din Constitutie, activitatea economic3.

110. Curtea retine cé art. 6 alin. (8) al Codului fiscal prevede unul din principiile
aplicdrii impozitelor si taxelor, si anume ,,echitatea sociali”, care semnifici tratarea
egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazd in conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

111. in acest sens, Curtea reitereazi ci o premisd fundamentald in vederea
realizdrii transpunerii In practicd a principiului liberei concurente este asigurarea, prin
cadrul legal instituit de citre stat, a egalitfii oportunititilor intre ageniii economici.
Accasta presupune, in mare parte, nefavorizarea unor agenti economici prin
acordarea unor avantaje financiare sau de alt tip in comparatie cu concurentii lor
din sfera de activitate respectivi.»

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Admiterea prezentei sesiziri spre examinare in fond.
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Exercitarea controlului constitutionalitiitii prevederilor art. 176 din
Codul fiscal in partea ce impune restituirea impozitului numai dupa
depunerea cererii, acceptarea acesteia de organul fiscal plus un
anumit termen si stabilirea cd restituirea impozitului achitat in plus
trebuie sii fie similar cu achitarea penalititii pentru neachitarea
impozitului, cu o perioadd rezonabila pentru verificare din partea
organului fiscal.

Reactivarea, pini la modificarea art. 176 din Codul fiscal, a
prevederilor privind restituirea impozitului pe venit din fostul
articol 1 a Legn cu privire la administrarea impozitului pe venit si
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si 11 ale. Codului fiscal.

VL LISTA DOCUMENTELOR

Copia Hotaririi jud. Rigcani din 12 martie 2016
Copia Cererii de apel din 11 iunie 2016

Copia Referintei la cererea de apel din 27 iulie 2016

VII. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Cu respect, W

Data Og ’{{ . 020’{6
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