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1. AUTORUL SESIZARII

1. Eduard Harunjen

2. Procuror General interimar
3. str. Mitropolit Banulescu Bodoni, 26
4, tel. 022-22-50-75

1I. OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta se solicitd interpretarea oficiald a articolului 122 si 125 din
Constitutia Republicii Moldova sub urmitoarele aspecte:

In sensul art. 122 §1125 din Constitutie,

- Este In drept Procurorul General interimar si participe si sd facd parte din
Consiliul Superior al Magistraturii?

- Poate un Procuror General interimar si numeasci procurorii inferiori in
cazul respectdrii tuturor procedurilor legale si si exercite celelalte functii
férd vreo limitare?

IIl. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar s1 indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea i pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea gi puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd tn mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie,



(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic
sau o altd formafiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de
stat constituie cea mai gravd crimi impotriva poporului,

Articolul 6
Separafia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativ, executivd §i judec#toreascd sint separate si
colaboreazi Tn exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitugiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremai
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitugiei nu are putere juridici.

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmétoarele atributii de bazi:

a) adopti legi, hotdziri si motiuni;

b) declari referendumuri;

¢} interpreteaz legile si asigurd unitatea reglementirilor legislative pe intreg teritoriul firii;

d) aprobd directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

¢) aprobé doctrina militari a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspenda §i anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova;

h) aprobd bugetul statului §i exercitd controlul asupra Iui;

i) exercitd controlul asupra acordérii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de
altd naturd acordat unor state striiine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de
stat din surse striine;

J) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobé ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiala sau generali;

m) declari starea de urgenta, de asediu si de rizboi;

n) inifiazd cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se refers la interesele societitii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplinegte alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Consiliul Superior al Magistraturii
Articolul 122
Componenta
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alc#tuit din judectori si profesori titulari alesi pentru o
duratd de 4 ani.
(2) Din Counsiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Pregedintele Curtii Supreme de
Justifie, ministrul justitiei si Procurorul General.



Articolul 125
Mandatul procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de cdtre Parlament, la propunerea Presedintelui
acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de Procurorul General si {i sint subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Funcfia de procuror este incompatibild cu orice altd funcfie publici sau privati, cu exceptia
activitafii didactice si stiinfifice.

(5) Tn exercitarea mandatului procurorii se supun numai legii.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionals:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotiririlor Parlamentului, a decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitufia;

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmé rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstaniele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii
Moldova sau interimatul funcfiei de Presedinte, precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii
Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile:

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitufionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Suprema de Justitie;

h) hotéréste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitufionald isi desfigoard activitatea din initiativa subiectilor previzuti de Legea cu
privire la Curtea Constitufionali.

Articolul 140
Hotértrile Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele périi ale acestora devin nule din momentul adoptrii
hotéririi corespunzatoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotérfrile Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate.

2. Cadrul normativ pertinent.

LEGE Nr. 199
din 16.07.2010

cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici

_Articolul 5. Drepturile de bazi in exercitarea mandatului

In exercitarea mandatului, persoana cu funcfie de demnitate publici are urmitoarele drepturi de
bazi:

a) sé adopte decizii in limita competentelor legale si 53 cears executarea acestora;

b) s& obiind in modul stabilit informatia si materialele necesare pentru exercitarea functiei si, dupd



caz, sd aibi acces la documentele si la informatiile ce contin secret de stat;

¢) s# viziteze, din oficiu sau la solicitare, intru exercitarea functiei si in modul stabilit, alte autoritagi
publice, alte persoane fizice §i juridice, de drept public sau privat;

d) s beneficieze de dreptul la integritate personald, la o atitudine adecvati §i respectuoasi din partea
subordonatilor, altor factori de decizie i a cetdfenilor;

¢) sa beneficieze de dreptul la remunerarea si stimularea muncii in conditiile legii;

f) s beneficieze de dreptul la dezvoltare profesional continua din contul bugetului din care este
remunerati;

g) sé beneficieze de dreptul la protectia securitatii, la ocrotirea sénatafii si la conditii favorabile
pentru exercitarea eficientd a functiei detinute;

h) sd delege dreptul de a efectua in numele siu acte, de a semna documente pe perioada absentei
sale, dac legile speciale ce reglementeazi activitatea demnitarului sau domeniul de activitate al
acestuia nu previd altfel.

Articolul 5'. Obligatia de integritate profesionala

Persoanele cu functii de demnitate publici au obligatia si respecte prevederile art. 6 alin. (2)
lit. a), b) si d) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integrititii
institutionale,

Articolul 6. Ocuparea functiei de demnitate publics

(1) Ocuparea functiei de demnitate publici are loc prin alegeri sau prin numire, in conditiile legii.

(2) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publicd are loc prin alegeri, temeiul legal al
aparifiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de citre autoritatea competent,
dacd legea speciald nu prevede altfel.

(3) In cazul in care ocuparea functici de demnitate publici are loc prin numire, temeiul legal al
aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul de numire.

(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publicd prin numire se organizeaza concurs in
condifiile legii.

(5) Autoritatea competentd s numeascd in functie demnitarul respectiv o face din oficiu sau la
propuncrea autoritatii/organului abilitat.

(6) Demnitarul depune juriimint in cazul in care aceasti obligatic este previzutd de legea speciali ce
reglementeazi activitatea acestui demnitar.

Articolul 7. Mandatul demnitarului

(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, dac# un alt termen nu este stabilit prin Constitufie sau prin
legea speciali ce reglementeazi activitatea acestui demnitar.

(2) Exercitarea functiei de demnitate publics nu este limitais de un anumit numse de mandate, cu
exceptia cazurilor cind legea speciald ce reglementeazi activitatea demnitarului prevede altfel.

(3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expir sau a expirat, iar
succesorul de competentd nu intré in exercitarea mandatului, demnitarul continui sd-51 exercite
mandatul pind la ocuparea functiei de citre succesorul de competentd,

Articolul 8. Imputernicirile de reprezentare

(1) Demnitarul conducitor al autoritiii publice este In drept, fard un mandat special, si o reprezinte
sau sa-gi exercite prerogativele fati de celelalte autoritdfi publice, fatd de persoane fizice si juridice de
drept public sau privat, din fari si din striinitate, inclusiv si reprezinte autoritatea publicé In instantele
judecatoresti,

(2) Demnitarul care %si exercitd mandatul in cadrul unei autoritdfi publice, nefiind conducitorul
acesteia, poate s reprezinte, fard un mandat special, autoritatea publica respectivi fata de celelalte
autoritafi publice, fafai de persoane fizice si juridice de drept public sau privat, din {ar3 si din
stréinatate, inclusiv in instantele judecitoresti, in limita prerogativelor functiei de demnitate publica.



LEGE Nr. 3
din 25.02.2016

cu privire la Procuraturi

Articolul 11. Atributiile Procurorului General

(1) Procurorul General are urmitoarele atribuii:

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autoritdti publice, cu persoane juridice si fizice din
tard i din strainatate;

b) Ia propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, numeste In functie procurorii;

¢) exercitd controlul asupra activititii procurorilor;

d) stabilegte domeniile de competenta (atribuiile) ale adjunctilor sii;

e) aprobd Regulamentul Procuraturii, care se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

f) emite, In scris, ordine si dispozitii, aprobi regulamente si recomandiri metodologice;

g) stabileste, cu acordul scris al Consilinlui Superior al Procurorilor, structura internd a
procuraturilor;

h) solicitd acordul pentru pornirea urmaririi penale sau, dupi caz, porneste urmirirea penals in
cazurile previzute de lege;

i) sesizeazdl Curtea Constitutionald in conditiile legii;

1) organizeazi §i implementeazi sistemul de management financiar gi control intern si poarti
rdspundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei §i a patrimoniului public aflat in
gestiune;

k) exercita alie atributii previzute de lege.

(2) in termen de 3 luni de Ia numirea sa in functie, Procurorul General fi numeste pe adjunctii
sili, le repartizeazi acestora domeniile de competenta si stabileste ordinea substituirii sale de
citre adjuncti in cazul absentei sau al imposibilititii de exercitare a functiilor sale. In cazul in
care Procurorul General nu a stabilit ordinea substituirii sale de ciitre adjuncti, functiile
Procurorului General vor fi exercitate de drept de ciitre adjunctul cu cea mai mare vechime in
functia de procuror.

(3) Procurorul General prezinta Parlamentului anual, pind In data de 31 martie a anului in curs, un
raport despre activitatea Procuraturii tn anul precedent. Raportul se audiazi in plenul Parlamentului,
este facut public §i se plaseazi pe pagina web oficiald a Procuraturii Generale.

LEGE Nr. 64
din 31.05.1990

cu privire la Guvern*

Articolul 29. Membrii Guvernului
Membrii Guvernului:



poartd raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost tncredintate si pentru activitatea
Guvernului in ansamblu;

participd la examinarea chestiunilor in cadrul sedintelor Guvernului si ale Prezidiului siu;

pot prezenta Guvernului propuneri cu privire la examinarea chestiunilor ce tin de competenta Iui,
pot inifia elaborarea unor hotariri si ordonante ale Guvernului.

Ministrul nu este in drept:

1) s& defin o oricare altd functie In organele autorititilor publice centrale si locale;

2) sé se Incadreze in organele de conducere a unititilor comerciale;

3) sd practice activitate de intreprinzitor personal sau prin terte persoane;

4) sé detind o altd funciie retribuitd, cu excepiia activitatii stiintifico-pedagogice.

Condifiile de retribuire a muncii si de asigurare materiala si sociald a membrilor Guvernului sint
stabilite de legislatie.

Functia de membru al Guvernului §i imputernicirile membrului Guvernului inceteazi in caz de:

1) demisie;

2) revocare;

3) incompatibilitate a functiei;

4) stabilire, prin actul de constatare riimas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terfe a unui act juridic, lurii sau participirii la luarea unei decizii fari solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului
de interese;

5) nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, in conditiile art.
27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 funie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate;

6) dispunere de céire instanta de judecatd, prin hotarire irevocabils, a confiscarii averii nejustificate;

7) deces.

In cazurile previzute la alin. 4 pct. 4), 5) si 6), la cererea Autoritatii Nationale de Integritate, Prim-
ministrul propune Presedintelui Republicii Moldova revocarea membrului Guvernului.

LEGE Nr. 947
din 19.07.1996

cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii*

Articolul 3. Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din12 membri.

(2) In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecétori si profesori de drept titulari,
precum $i Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General care sint
membri de drept.

(3) Trei membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept titulari,
selectafi in mod deschis si transparent de citre Comisia juridics, numiri i imunititi a Parlamentului in
urma unui concurs public, se aleg de citre Parlament cu votul majorititii deputatilor alesi, Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept titulari nu pot fi alesi pentru 2
mandate consecutive,

(4) Sase membri din rindul judecatorilor, inclusiv 2 membri supleanti, sint alesi in Consiliul
Superior al Magistraturii prin vot secret de cétre Adunarea Generala a Judecitorilor, acestia



reprezentind toate nivelurile instantelor judecitoresti. Se considerd alesi membri si membri supleanti ai
Consiliului Superior al Magistraturii judectorii care au acumulat mai mult de jumdtate din voturile
celor prezenti la adunare, conform ordinii descrescitoare a voturilor obtinute.

(5) Pentru asigurarea activititii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii alesi de Adunarea
Generald a Judecitorilor sint detagati pe durata exercitirii mandatului de membru al Consiliului.

(6) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii, cu excepiia membrilor de drept, nu pot exercita o
altd activitate remunerati decit cea didactica §i stiingifica.

(7) La alegerea in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, persoanele care ocupa
functii administrative, in termen de 30 de zile de la data alegerii, depun cerere de suspendare a
activitafil administrative pe perioada exercitirii mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii.

IV.  ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutionals in
Republica Moldova este Curtea Constitutionali.

Una din atributiile de bazi ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1) lit.
b) este interpretarea Constitutiei.

Analizind aceste norme constitutionale, in virtutea activitatii si atributiilor ce ne
revin in situaii concrete am constatat unele ambiguitdti la aplicarea unor prevederi din
Constitutie, caz ce poate fi solutionat doar de citre Curtea Constitutionald prin
interpretarea oficiali a acestei norme.

Pentru a ardta neclaritatea unor norme constitutionale, la aplicarea In practicd la o
situatie concretd, mentionim urmstoarele.

2. Potrivit art. 122 alin. (2) din Constitutie, din Consiliul Superior al Magistraturii
fac parte de drept: Pregedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si
Procurorul General.

Prevederi similare se regisesc in art. 3 al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii.

In activitatea procuraturii s-a atestat situatia cind o perioadd mai indelungata de
timp functia de Procuror General este exercitati prin interimat de prim-adjunctul
Procurorului General conform procedurii legale.



Instituirea interimatului a fost una obiectivi, cauzati de demisia Procurorului
General, de reforma legislativi in domeniu etc.

Totodata, normele constitutionale nu ne dau un rispuns clar care este statutul unui
Procuror General interimar si daci isi poate exercita atributiile In deplingtatea lor, adici
sd fie membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii, s numeascs, in
conditiile legii, procurorii inferiori etc.

De remarcat, ci unele institutii trateazi absolut diferit acest subiect. Pini la acest
moment, Consiliul Superior al Magistraturii nu recunoaste dreptul Procurorului General
interimar de a face parte, de drept, din componenta CSM.

Consider cd o astfel de abordare este un eronati si afecteazd grav exercitarea
efectiva a atributiilor de Procuror General.

Consider cd dacd interimatul a fost instituit in strictii conformitate cu legea, cu
respectarea tuturor procedurilor, nu trebuie si existe nici o limitare de atributii.
Procurorul General interimar trebuie si fie membru de drept al CSM si sd poatd numi
procurorii inferiori. In caz contrar, ar putea fi blocatd, pentru o perioads, activitatea
Intregului sistem al procuraturii. Continuitatea activitdtii si institutiei Procurorului
General nu trebuie si fie limitatd deoarece are un rol important Tn administrarea

sistemului organelor procuraturii si apirarea intereselor legitime ale cetitenilor prin
atributiile ce revin Procurorului General.

Nu intdmplitor, legislatia a instituit posibilitatea ca demnitarul mandatul ciruia a
Incetat, si poatd exercita, fird nici om limitare, atributiile legale pini la accederea in
functie a succesorului. Este o abordare logicd In sensul asigurdrii neintrerupte a
functiondrii institutiilor statului.

Conform art. 125 alin. (2) din Constitutie, procurorii inferiori sunt numiti de
Procurorul General.

Noua lege a procuraturii, 1n art. 11 alin. (2) prevede expres cd in caz de absents sau
imposibilitate de exercitare a functiilor sale Procurorul General numeste ordinea
substituirii ntre adjunctii sdi. Iar in cazul in care Procurorul General nu a stabilit
ordinea substituirii sale de citre adjuncti, functiile Procurorului General vor fi exercitate
de drept de cétre adjunctul cu cea mai mare vechime in functia de procuror.

Legea a prevézut expres posibilitatea instituirii interimatului functiei de Procuror
General si nu a limitat atributiile acestuia.
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Este si logic, nu poate ramine institutia fard asigurarea managementului institutiei
in caz de vreo circumstantd obiectiva d elipsi a Procurorului General.

Dar articolul 122 si 125 din Constitutie si normele legale care il dezvoltd nu dau
un raspuns clar la problema abordati mai sus.

Pentru a nu avea, in practici, interpretiri eronate la acest subiect este necesar de
sublinia clar statutul identic al Procurorului General interimar, de aceea se impune o
interpretare constitutionali.

V.  CERINTELE SESIZARII

Avind in vedere ci problema descrisd nu poate fi solutionats, la moment, prin alts
procedurd legald, in vederea eliminarii ambiguitatilor, divergentelor juridice, precum si
pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, Tn temeiul art. 135 alin. (1)
lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale si interpreteze
prevederile art. 122 si 125 din Constitugia Republicii Moldova sub urmitoarele aspecte:

In sensul art. 122 i 125 din Constitutie,

- Este In drept Procurorul General interimar si participe si s& facd parte din
Consiliul Superior al Magistraturii?

- Poate un Procuror General interimar si numeascd procurorii inferiori in

cazul respectarii tuturor procedurilor legale si si exercite celelalte functii
fard vreo limitare?

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,

Procuror General interimar Eduard Harunjen




