CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
JUDECATORIA
MUNICIPIUL CHISINAU
SEDIUL CENTRU

Mun. Chisingu, bd. Stefan cel Mare 73, bir. 218 A, mun. Chisindu , tel (022) 27-15-20

Bir. 2184

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. Alexandru Ldpusneanu 28

In procedura Judecdtoriei Chigindu, sediul Centru, se afld cauza civild la cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Ministerul Sdndtdtii al RM impotriva Olgdi Zorila privind
incasarea sumei.

Astfel, in adresa dumneavostrd se expediazd incheierea din 14 septembrie 2017 privind
sesizarea Curtii Constitufionale in privinta verificarii controlului constitutionalitdtii a
hotdrdrii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 ,,Cu privire la instruirea medicilor §i
Sfarmacistilor rezidenti si plasarea in cimpul muncii a tinerilor specialigti”.

In caz cd pentru examinare va fi necesar dosarul civil, acesta la solicitare va fi expediat
in adresa dumneavoastrd. |

Anexd :
1) incheierea Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, din 14 septembrie 2017 (dosarul
nr. 2-1775/17) pe 3 file.

2) copia sesizdrii Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate pe 25

file.

3) Copia cererii de chemare in judecatd pe 4 file.
4) Copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate pe 22 file.
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EFRIM ROSCA ASOCIATII

Curtea Constitutionali a Republicii Moldova

TZ“ RO 'Ls!;j?"m str. Alexandru Lipusneanu, nr. 28, MD-2004,

1ESIRE Nr_Sr T I

6, _©9 w0 /A mun. Chisiniu, Republica Moldova
SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

depusd in conformitate cu prevgdérile art. 135 alin. (1) lit. a) si g din
Constitutia Republicii Moldova

I. AUTORUL SESIZARII

1. Nume, prenume/denumire: Av. Oleg EFRIM, Av. Vladislav C. ROSCA, B.A.A. ,Efrim,
Rosca si Asociatii” .

2. Functia: avocat, apiritori ai piritei Olga ZORILA, in cauza civili nr. 12-2-44456-
26062017

3. Adresa: str. Bucuresti, nr. 72, MD-2012, mun. Chiginidu, Republica Moldova

4. Tel./fax, e-mail: tel.069188041, fax 022 238303, e-mail: oleg.efrim@era.md,
vlad.rosca@era.md

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare verificarea constitutionalititii HotirArii
Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor
rezidenti si plasarea in cAmpul muncii a tinerilor specialisti in sensul corespunderii
prevederilor art. 16, art. 35 lin. (4] si (7), art. 43 alin. (1) si (4), art. 54 alin. (2) si art. 102 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova.

72 Bucuresti St, Chigsiniu MD-2012, Republic of Moldova
TELEPHONE: +373 22 238301 FAX: +373 22238303
E-MAIL: info@era.md www.era.md



III. CIRCUMSTANTELE CAUZEI EXAMINATE DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

In procedura Judecitoriei Chisindu cu sediul Centru, in perioada 31 iulie 2017 - prezent, se afli

pe rol actiunea civild naintatd de Ministerul Sinicitii impotriva Olga ZORILA privind
incasarea datoriei.

In cererea de chemare in judecata se mentioneaza ci, la data 15 noiembrie 2013, intre
Ministerul Sandtatii si parita Olga ZORILA, a fost incheiat un contract de instruire in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la
instruirea medicilor gi farmacistilor rezidenti si plasarea in cAmpul muncii a tinerilor specialigti
(in continuare - Hotdrdrea Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003).” Ministerul Sinitiii
invoci cd parata Olga ZORILA nu si-a executat obligatia contractuali de a lucra, pe o perioadi
de 3 ani, conform indreptirii eliberate de minister, fapt prin care a prejudiciat bugetul de stat
in cuantum de 235 000,00 MDL.

Reclamantul invoci in calitate de temei legal prevederile art. 8 alin. (1), alin. (2] lit. a), b) si f)
din Codul civil al Republicii Moldova, precum si Hotirdrea Guvernului nr. 1396 din 24
noiembrie 2003. '

Considerdm ci Hotidrarea Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 contravine cadrului
normativ primar (legilor]) care reglementeazi dreptul la invigimint, si anume, contravine
Constitutiei Republicii Moldova, Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie
2014 (in continuare - Codul educatiei), actului legislativ in vigoare la data adoptirii hotirarii de
Guvern numite - Legea invitdmantului nr. 547 din 21 iulie 1995 (in continuare - Legea
invdtamantului), precum si Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003 (in

- continuare - Codul muncii).

IV. EXPUNEREA PRETINSEI INCALCARI ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMATII

1. PRETINSE INCALCARI ALE CONSTITUTIEI
Incilcarea art. 102 alin. (2) din Constitutie

1. Conform art. 102 alin. (2] din Constitutia Republicii Moldova, care reglementeazi actele
Guvernului, ,.,/2) Hotdrdrile se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.”. Aceasti normi
constitutionali a fost dezvoltatd de Legiuitor in Legea nr. 317 din 18 julie 2003 privind actele
normative ale Guvernului gi ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale (in
continuare - Legeanr. 317 din 18 iulie 2003).

2. Prevederile art. 5 alin. (1) lit. a] si b] si art. 9 alin. (2!) din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003
sunt esentiale pentru orice act normativ subordonat legii. Astfel, conform:



- art. 5 alin. (1) lit. a) si b): ..[1] Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care: ‘

a] proiectul sau trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel,
cu care se afld in conexiune, cu prevederile legislatiei comunitare precum §i cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentet instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.”,

- art. 9 alin. (2': ,,[21) Limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritdtile
administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sunt
stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor autoritditi nu pot fi invocate
in cazul in care nu corespund prevederilor legislatiei.”.

3. O altid normd imperativa a Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 este cea de la art. 52 alin. (1),
conform cireia ,,(1] Clauza de emitere stabileste temeiul legal de emitere a actului normativ. Clauza
de emitere constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritdtii emitente si exprimarea hotdrdrii
de luare a deciziei referitoare la emiterea actului normativ respectiv. In actele Guvernului se va adduga

EX]

[-..] si temeiul din legea respectivd.

4. Atragem atentia cd Legea nr. 317 din 18 iulie 2003, intrati in vigoare la data publicarii - 3

octombrie 2003, este anterioard Hotidririi Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003, ceea ce

inseamni ci era obligatorie la momentul aprobirii celei din urmi. in pofida acestui fape,

hotdrarea de Guvern contestati incalci prevederile articolelor numite mai sus din Legea nr.

317 din 18 iulie 2003, ceea ce, implicit, demonstreazi si incilcarea art. 102 alin. (2] din
- Constitutie.

5. Prevederile Hotararii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 nu coreleazi cu nici o
prevedere legald privind dreptul la invigimant. Astfel, Legea invigimantului, in vigoare la data
adoptdrii hotdririi Guvernului vizate, nu reglementa regimul juridic al vreunui contract
incheiat cu studentii care isi ficeau studiile prin rezidentiat cu finantare de la buget.

Nici o normd din Legea invitimantului nu a dat competenti Guvernului si reglementeze
modul de accedere la studii superioare - universitare si postuniversitare, precum nici si aprobe
contractul-tip pentru instruirea in rezidentiat a medicilor si farmacistilor si plasarea acestora in

campul muncii.

Prin dispozitia care prevede ci instruirea medicilor si farmacistilor prin studii postuniversitare
in rezidentiat, cu finantare de la bugetul de stat, se va efectua exclusiv in bazi de contract
individual incheiat cu Ministerul Sinititii, Guvernul a incilcat flagrant prevederea legali de la
art. 28 alin. (5) din Legea invitimantului. Conform normei citate Admiterea la studii
postuniversitare de rezidentiat se organizeazd prin concurs in baza criteriilor stabilite de Ministerul
Sendtdtii de comun acord cu Ministerul Educatiei. Incheierea unui contract de studii, neprevizut de
lege care vine si restrictioneze un drept constitutional al persoanei - dreptul la invigimant de



stat gratuit si dreptul la libera alegere a muncii, nici intr-un caz nu poate constitui un criteriu.
Legea invitdmantului nu a reglementat deloc obligatia absolventilor de studii superioare de a
se angaja conform repartizirii sau vreo alti obligatie in schimbul efectuirii studiilor cu
finantarea de la bugetul de stat. Singura prevedere legali care reglementeazi angajarea
absolventilor dupad finalizarea studiilor, este cea de la art. 53 alin. (9] din Legea invitimantului,
care stabileste facilititile pe care acestia le puteau obtine - ,,Absolventii institutiilor de invdtdmant
superior universitar si mediu de specialitate care se angajeazd conform repartizdrii in institutii de
invatdmant din mediul rural in primii 3 ani de activitate®. Totusi, aceasti normi vizeazi doar
absolventii ce urmeazi si se angajeze in calitate de cadre didactice, or, art. 53 reglementeazi
anume statutul acestor subiecti, fapt definit prin titlul articolului - ,,Art. 53. Cadrele didactice”.
In al doilea rind, norma de la alin. (9] al aceluiasi articol nu indici asupra unei obligatii de a se
angaja in mediu rural, dar stabileste niste instrumente care si motiveze alegerea de angajare in
mediul rural a absolventilor.

6. Prin urmare, Hotdrirea Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 vine si instituie norme
primare referitoare la modul de efectuare a studiilor de rezidentiat al medicilor si farmacistilor
cu finantare de la bugetul de stat, ceea ce contravine art. 102 alin. (2] din Constitutie.
Prevederile hotdrarii numite nu au corelat cu prevederile Legii invigimantului, ba din contra -
au depisit grav normele acestei legi si nu s-au incadrat nici intr-o limiti previzuti de ea. In
hotirirea indicatd, Guvernul nu a mentionat temeiul legal care a justificat aprobarea acestui act
normativ, or, un astfel de temei nici nu a existat. Guvernul a adoptat Hotirirea de Guvern nr.
1396 din 24 noiembrie 2003 fird a avea un temei legal in acest sens, fapt confirmat si prin lipsa
vreunei clauze de emitere, asa cum o impune art. 52 alin. [1) din Legea nr. 317 din 18 iulie
2003.

Astfel, Hotardrea Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 nu a venit intru executarea
vreunei legi, in spetd a Legii invitimantului, dar a excedat-o, reglementind institutii juridice
care nu au fost previzute de lege - nici de Legea invitimantului, nici de vreo alti lege.

7. Prin adoptarea Hotirdrii nr. 1396 din 24 noiembrie 20032, Guvernul si-a incilcat
competenta functionald, care este reglementatd de art. 102 din Constitutie. Acest articol din
Constitutie defineste competenta functionald a Guvernului, care, ca si Parlamentul, intervine in
aceleasi domenii de activitate, doar ci, Guvernul are dreptul de interventie doar dupi ce
Parlamentul a intervenit la nivel primar, si nu invers.

Incilcarea art. 16 din Constitutie

8. Hotidrirea Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003, chiar de la pct. 1 - ,,1. Se stabileste cd,
incepand cu anul de studii 2003-2004, instruirea medicilor si farmacistilor prin studii postuniversitare in
rezidentiat, cu finantare de la bugetul de stat, se va efectua exclusiv in bazii de contract individual incheiat
cu Ministerul Sdndatdtin” - reglementeazd ci regulile instituite prin aceasta hotirire se vor
extinde doar asupra promotiilor de medici si farmacisti care isi vor efectua studiile



postuniversitare in rezidentiat, cu finantare de la bugetul de stat, incepind cu anul de studii
2003-2004.

9. Prezenta hotirire de Guvern a fost adoptati in anul 2003, firi a avea la bazi vreo prevedere
legali anterioari anului 2003 sau vreuna nou-impusi, in anul 2003. Astfel, Guvernul a incilcat
principiul egalititii in fata legii. Constatim ci medicii si farmacistilor care urmau si-si
efectueze studiile postuniversitare prin rezidentiat, cu finantare de la bugecul de stat, incepand
cu anul de studii 2003-2004 au fost discriminati in raport cu cei care si-au ficut studiile
postuniversitare prin rezidentiat, cu finantare de la bugetul de stat, pani in 2003. Astfel, in
conditiile in care cadrul legal primar nu a suportat nici o modificare, Guvernul a admis tratarea
discriminatorie a diferitor promotii de medici si farmacisti rezidenti.

Nici cadrul legal primar in vigoare, in prezent ~ Codul educatiei - nu prevede impunerea
vreunui contract de studii privind instruirea in rezidentiat si plasarea in cAmpul muncii a
medicilor si farmacistilor, care studiazi cu finantare de la bugetul de stat.

Nici o normi din legislatia in vigoare nu conditioneazi dreptul de efectuare a studiilor prin
rezidentiat cu finantare de la bugetul de stat prin obligatia medicilor si farmacistilor, tineri
specialisti, de a munci conform repartizirii realizate de citre Ministerul Sainatigii.

Astfel, in pofida dezideratului declarat la art. 16 alin. (1) din Constitutie - Respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiald a statului - Statul, discrimineazi, incepand cu anul
2003 si pand in prezent, medicii si farmacistii care isi efectueazi studiile prin rezidentiat, cu
finantare de la bugetul de stat, comparativ cu cei care au beneficiat de astfel de studii pini in
anul 2003.

In context, remarcim ci insdsi Curtea Constitutionala a afirma ci, dreptul la inviticuri este un
drept complex prin continutul siu si prin numirul mare de subiecte implicate in realizarea lui.
Este de remarcat nu numai multitudinea de componente ale continutului acestui drept, dar si
specificul juridic ce rezultd din imbinarea libertitii cu obligatia, deoarece dreptul la invigiturd
este in acelasi timp si o indatorire. Aceasta explici obligativitatea unor forme de invitimant
(invitimintul general obligatoriu). Conginutul mixt determini specificul reglementirilor
constitutionale si legale. Dreptul la invigituri, ca drept fundamental, urmeazi si fie asigurat in
asa mod incit si ofere tuturor sanse juridice egale, ceeca ce implici neadmiterea
discriminirilor si privilegiilor'.

10. Egalitatea - art. 16 din Constitutie - este consacratid de Capitolul 1, intitulat ,,Dispozitii
generale®, din Titlul II ,,Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale®, iar plasarea acestui
articol in cadrul dispozitiilor generale asigurd aplicabilitatea principiului egalititii tuturor
drepturilor, libertitilor si indatoririlor fundamentale din acest titlu. In sensul dispozitiilor
constitutionale, principiul egalititii desemneazi drepturi si libertiti egale pentru togi
cetdtenii, precum si indatoriri fundamentale egale, indiferent de faptul unde sunt previzute: in
Constitutie, in legi organice, legi ordinare sau in alte acte normative. Astfel, principiul
egalititii vizeaza si dreptul la invigituri, de care cetitenii Republicii Moldova urmeazi si
beneficieze in mod egal.

! Extras din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 29.09.1998,
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotaririsdocid=336&l=ro



11. Alin. (2] al art. 16 din Constitutie statueazi - (2] Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald. Textul constitutional stabileste
egalitatea tuturor cetitenilor, firdi deosebire, ceea ce presupune interdicgia aplicirii unui
tratament juridic aparte unei persoane, tratament de naturd si o plaseze intr-o pozitie
subordonatd sau supraordonati fatd de ceilalti cetiteni. Aparent, nici unul dintre criteriile
indicate de aceasti normi constitutionali nu este aplicabil spetei, iar lista criteriilor interzise
de discriminare in textul art. 16 alin. (2] este una exhaustivi, lipsind sintagma ,.sau orice alt
criteriu”. Totusi, in virtutea art. 4 al Constitutiei, care prevede ci dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertitile omului se interpreteazi si se aplicd in concordanti cu actele
internationale la care Republica Moldova este parte?, interdictia discriminirii poate fi extinsi
la ,,alte imprejurdri [situatii]”, care vizeazi atribute ale fiintei si personalititii umane.

Incilcarea art. 35 alin. (4) si (7) din Constitugie

12. Unul dintre drepturile fundamentale ale cetigeanului Republicii Moldova este dreptul la
invdtiturd, care este garantat prin art. 35 din Constitutie. Norma de la alin. (4] al art. 35 din
Constitutie reglementeaza imperativ ci invdtdmadntul de stat este gratuit. Acest deziderat a fost
preluat direct de Legea invdgdmantului (in vigoare la data aprobarii Hotidririi Guvernului nr.
1396] - art. 4 alin. (5) din Legea invitimintului.

13. Caracteru] gratuit al invitimintului de star determind si faptul ci si actele juridice
incheiate care au ca obiect efectuarea studiilor cu finantare de la bugetul de stat - inclusiv
contractele incheiate cu medicii si farmacistii rezidenti, trebuie si poarte un caracter gratuit.

Caracterul gratuit al actelor juridice este reglementat de art. 197 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107 din 6 junie 2002, in vigoare din 22 iunie 2002, deci in vigoare la data
adoptirii Hotdrarii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003. Astfel, este gratuit, actul juridic
prin care se procurd unei pdrti un folos patrimonial fard a se urmdri obtinerea in schimb a unui alt folos
patrimonial. Un bun acordat cu titlu gratuit nu poate fi conditionat prin anumite obligatii
oneroase. Or, invitimantul gratuit este un bun patrimonial, care poate fi evaluat, invigimantul .
cu plati (prin contract) fiind o alternativai.

14. Norma de la alin. (7) al art. 35 din Constitutie stabileste ci (7] nvatdmantul liceal, profesional
si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazi de merit.

O norma similari a fost statuata in art. 6 alin. (2] din Legea invitimaintului - (2] Statul asigurd
sanse egale de acces in institutiile de stat de invdatamant liceal, profesional, mediu de specialitate si
superior, in functie de aptitudini si capacitii,

2 Declaratia Universalid a Drepturilor Omului (art. 7), Pactul International cu
privire la Drepturile Eccnomice, Sociale si Culturale (art. 2), Conventia
European& a Drepturilor Omului (art. 14, Protocolul nr. 12) etc.



Actualmente, Codul educatiei, la art. 85 alin. (3] reglementeazi ci (3] Admiterea in fiecare ciclu de
studii superioare se organizeazd prin concurs, in baza metodologiei proprii a institutiei de invagdmant
superior, in limita capacitdtii de inmatriculare stabilitd prin acreditare sau autorizarea de functionare
provizorie. Criteriile de organizare a concursului de admitere se stabilesc prin Regulamentul-cadru de
organizare a admiterii in invatdmantul superior, aprobat de Ministerul Educatiei. Totodati, a alin. (2]
al aceluiasi articol, se prevede ca [2] Planul de admitere in invatdmantul superior cu finantare de la
bugetul de stat se aprobd de Guvern.

15. Din start evidentiem ci studiile prin rezidentiat, in temeijul art. 121 alin. (1) din Codul
educatiei - (1] Invitaméantul superior medical si farmaceutic se realizeazi in institutii de invitdmant
“publice acreditate sau autorizate provizoriu prin studii superioare integrate de specialitate si studii de
rezidentiat si formare profesionald medicald continud - sunt o forma a invitimantului {studiilor)
superioare, astfel, acestora li se aplici prevederile art. 35 alin. (4) si (7) din Constitutie.

16. Codul educatiei preia prevederea constitutionali si stabileste, la art. 121 alin. (6] cd
SAdmiterea la studii de rezidentiat se organizeazd prin concurs, conform criteriilor stabilite de Ministerul
Sanatdgii prin coordonare cu Ministerul Educatiei. Mai mule, la alin. (7) al aceluiasi articol este
stabilit clar cum se finalizeaza studiile de rezidentiat - [7] Studiile de rezidentiat se finalizeazd cu
sustinerea examenului de absolvire si cu eliberarea diplomei de medic specialist, care conferd dreptul de a
desfdsura activitate practicd independentd conform calificirii obtinute si de a urma studiile de
secundariat clinic”. Niciuna din prevederile legale nu indici despre obligatia de a munci, o
perioada de 3 ani, conform repartizarii Ministerului Sainititii.

Atit din norma constitutionald, cit si din prevederile legilor indicate, constatim ci singura
cdndi;ionalitate impusi de Legiuitor pentru accederea la studiile superioare de stat (cu
finantare de la bugetul de stat) - indiferent de forma acestora (studii superioare de licenti,
masterat sau doctorat, sau studii superioare de specialitate sau studii de rezidentiat] - este
promovarea concursului conform criteriilor de selectie [pe bazi de merit].

Astfel, obligarea medicului/farmacistului care a promovat concursul de admitere la
rezidengiat pe un loc finangat de la bugetul de stat de a incheia un contract prin care isi
asumi obligatia cid va munci conform repartizirii timp de trei este o conditie abuzivi si

contrard prevederii constitutionale..

Refuzul de a incheia un astfel de contract genereazi singura consecinti - neadmiterea
persoanei la studii superioare de rezidentiat cu finantare de la bugetul de stat, chiar daci,
conform criteriilor stabilite pentru concurs, medicul/farmacistul este eligibil pentru un
astfel de loc.

Prin urmare conditia impusd medicului/farmacistului, care face studii de rezidentiat pe un
loc finantat de la bugetul de stat, este o restrictionare a dreptului la invigiturid care
depdseste conditiile art. 35 din Constitutie, cit si conditiile previzute de actele legislative
relevante - Legea invitdimantului (la etapa aprobdrii hotiririi de Guvern contestate) si Codul
educatiei (la etapa inaintirii prezentei actiuni civile).



17. Totodatd, punem in evidentd ci norma de la art. 35 alin. (4] din Constitutie este una
imperativi si foarte exacti. In conditiile in care legiuitorul si-a asumat gratuitatea
invitimantului de stat - indiferent de forma acestuia, atunci si studiile superioare prin
rezidentiat cu finantare de la bugetul de stat - ca este parte a sistemului de invitimant de stat,
de asemenea sunt gratuite. Orice interpretare restrictivi a termenului ,,invitimant de stat”,
care nu ar include toate etapele sistemului de invigimant, ar insemna o incilcare a normei
constitutionale.

Incilcarea art. 43 alin. (1) si (4) din Constitugie

18. Norma constitutionali de la art. 43 alin. (1) din Constitutie stabileste libertatea si
egalitatea muncii prin prevederea ci orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfdcatoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

19. in sensul normei constitutionale, coroborati cu prevederi internationale®, componenta
fundamentald a dreptului la munci o constituie libera alegere a muncii, adici libertatea alegerii
profesiei si a locului de munci. Libertitile mentionate reprezinti expresii ale libertitii
persoanei si, consacrindu-le, Constitutia oferi fiecirui om posibilitatea de a-si alege profesia
si locul de munci in functie de aptitudini, dorinte si coordonate de ordin economic*.

20. Prin impunerea medicilor si farmacistilor, dupi absolvirea studiilor postuniversitare prin
rezidentiat, tineri specialisti, si munceascd intr-un anume loc,. conform repartizirii
Ministerului Sdnatitii, pentru o perioadd de 3 ani, fara dreptul de a-si alege locul de munci,
reprezintd o incilcare flagranti a dreptului la munca.

21. Repartizarea tinerilor specialisti pentru angajare intr-un anume loc de munci, conform
pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 se face ,,conform necesititilor
statului”, fird a da dreptul tinirului specialist de a-si manifesta alegerea fatd de un loc de
munci sau altul.

22. Aceastd normd a hotdrarii de Guvern vizate incalci si prevederile alin. (4] al art. 43 din
Constitutie care statueazi ci dreptul la negocieri in materie de munci este garantat. in
pofida dreptului constitutional garantat, reiesind din reglementirile contestate, medicul sau
farmacistul rezident absolvent de studii postuniversitare cu finantare de la bugetul de stat, nu
are libertatea de a-si negocia locul de munci, precum nici condigiile de munci. |

In temeiul pct. 3 din hotirirea numiti, cit si in temeiul pct. 2 lit. a] din capitolul IV -
,Obligatiile pirtilor” din contractul-tip, medicul/farmacistul rezident se obligd ,,dupd absolvirea
rezidentiatului sd activeze cel putin trei ani conform repartizdrii Ministerului Sdndtdtis”. Prin urmare,

? Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 23, 24);

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(art. 6, 7).

* Comentariul Constitutie. Pag. 175



rezidentul este lipsit de una dintre libertitile sale fundamentale - dreptul de a-si alege liber
munca.

23. Dreptul la munci, in special dreptul la libera alegere a muncii este reglementata imperativ
si de Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003, care la art. 6 statueaza
imperativ:

WArticolul 6. Neingrddirea dreptului la munca si libertatea muncii

(1] Libertatea muncii este garantatd prin Constitutia Republicii Moldova.

(2] Orice persoand este liberd in alegerea locului de muncd, a profesies, meseriei sau activitatii sale.

(3] Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat sd munceascd sau sd nu munceascd intr-
un anumit loc de muncd sau intr-o anumitd profesie, oricare ar fi acestea.

(4] Orice act juridic incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1), (2] si [3] este nul.”

24. Reiesind din prevederile de mai sus, constatim inci o dati ci Hotarirea Guvernului nr.
1396 din 24 noiembrie 2003 incalci prevederile art. 102 alin. (2] din Constitutie in materia
relatiilor de munca. Aceasti hotirare nu doar ci nu vine intru executarea prevederilor legale,
dar incalci flagrant prevederile legale primare referitoare la relatiile de munca.

Incilcarea art. 54 alin. (1) din Constitutie

25. Atic dreptul la invatiturd (art. 35), cit si dreptul la munci (art. 43) sunt recunoscute de
Constitutie ca fiind drepturi fundamentale, fapt confirmat prin plasarea articolelor indicate in
Capitolul I din Constitutie - ,,Drepturile si libertitile fundamentale™.

26. Garantia acestor drepturi este oferitd si prin normele instituite la art. 54 din Constitutie,
care, la alin. (1), statueazi ci fn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului. Aceasti normi consacrd
faptul c3, un drept - odatd declarat in Constitutie, nu mai poate fi suspendat, anulat, suprimat
sau diminuat prin legi organice sau alte acte normative.

La alin. (2] al aceluiasi articol prevede posibilitatea restrangerii exercitiului drepturilor si
libertitilor fundamentale, dar doar in limita restringerilor ,prevdzute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitdtii
nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii justitier”.
Prin aceastd normi, Constitutia admite restringerea exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale in urmitoarele conditii:

1. Ingerinta trebuie sd fie prevdzutd de lege.

2. Ingerinta corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului international

3. Ingerinta constituie o mdsurd necesard intr-o societate democraticd

4. Ingerinta trebuie sd fie proportionald scopului urmdrit. Cazurile cdnd poate fi restrans exercitiul
drepturilor sau libertdtilor sunt enumerate expres, dupd cum urmeaza:



a] Restrangerea este necesard in interesele securitatii nationale,

b] Restrdangerea este determinatd de necesitatea asigurdrii integritdtii teritoriale,

¢] Restrdngerea este necesard in vederea asigurdrii bundstdrii economice a tarii

d) Restrangerea se impune pentru apdrarea ordinii publice

e] Restrangerea drepturilor poate fi impusd in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor
f] Restrdngerea se impune in scopul protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane

gJ Restrdngerea este necesard pentru impiedicarea divulgdrii informatiilor confidentiale

) Restrdngerea este necesard pentru garantarea autoritdtii si impartialitdtii justitiei

27. Actele internationale, de asemenea, previd posibilitatea restringerii sau derogirii de la
drepturilor si libertitilor fundamentale, astfel:

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 29 alin. (2): In exercitarea drepturilor si
libertdtilor sa le, fiecare persoana este supusi: numai ingradirilor stabilite de lege in scopul
exclusiv al asiguririi recunoasterii si respectului drepturilor si libertigilor celorlalti si in
vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si bunistirii generale, intr-o
societate democratici.

- Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 4, art. 5 alin. (2],
art. 8 alin. (2): Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tari in virtutea unor legi, conventii, regulamente
sau cutume, sub pretextul ci prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau le recunoaste
intr-o masura mai mici.

- Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, art. 9 alin. (2), art.
10 alin. (2}, art. 11.alin. (2] si art. 2 din Protocolul nr. 4 la CEDO: Exercitarea dreptului nu poate
face obiectul altor restringeri decit acelea care, previzute de lege, constituie masuri necesare,
intr-o societate democratici, pentru securitatea nationali, siguranta publici, mentinerea
ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sinatitii sau a moralei, ori pentru
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Toate aceste prevederi admit existenta unei ingerinte in exercitiul unui drept sau a unei
libertati fundamentale, dar, doar daci sunt indeplinite urmitoarele conditii:

a) sunt necesare intr-o societate democratici si sunt previzute expres de lege;

b) se impun pentru a proteja securitatea nationald, ordinea, sinitatea sau morala publici,
drepturile si libertitile celorlali;

c) sunt stabilite exclusiv in vederea favorizirii binelui general intr-o societate democratici;

d) sunt impuse pentru membirii fortelor armate si politiei.

28. Din cele relevate mai sus distingem in calitate de conditie fundamentala pentru existenta
legali a unei ingerinte —aceasta trebuie si fie previzuti de lege.

29. Examinind restrangerile impuse de Guvern prin Hotirirea Guvernului nr. 1396 din 24
noiembrie 2003 pentru exercitiul dreptului la invigimantul de stat si dreptului la libera alegere
a muncii, constatam cd acestea incalci chiar prima conditie impusid pentru legalitatea unei
astfel de restringeri - ea trebuie si fie previzuti de lege, or, ingeringele previzute de
Guvern nu au nici un temei legal.
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30. Deoarece Constitutia nu precizeaza prin ce fel de lege, dispozitia constitutionald trebuie
interpretati astfel:

a) restrangerea exercitiului unui drept previzut expres si clar de Constitutie sau al unui drept
stabilit prin lege organici se efectueaza prin lege organici;

b) restringerea unui drept stabilit de o lege ordinari se efectueazi prin lege organicd sau
ordinari.’ | ‘

Prin urmare, intrucit si dreptul la invitimantul de stat si dreptul la munci sunt reglementate
de Constitutie, la fel, prin Constitutie urmau si fie reglementate si ingerintele pe care le-a
impus Guvernul prin Hotirarea nr. 1396 din 24 noiembrie 2003. In spegi, ins3, nici o normi a
cadrului normativ constitutional sau legal nu permit conditionarea dreptului la
invitimaint de stat medical postuniversitar de rezidentiat de obligatia de a renunta la
exercitarea dreptului la munci, in special la dreptul la libera alegere a muncii pentru o
perioadi de 3 ani.

2. CADRUL NORMATIV PERTINENT

2.1. Prevederi relevante din Hotidrirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016
pentru interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a} si g] din Constitutie:

In baza hotirarii mentionate supra, Curtea Constitutionali a hotirat:

1. in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) coroborat cu articolele.20, 115,116 si 134 din
Constitutie:

- in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotirarilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdririlor si ordonantelor
Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu, instanta de
judecati este obligati si sesizeze Curtea Constitutionali;

- - exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicati in fata instantei de judeéaté de citre oricare
dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de judecati din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalititii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la
solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de citre
judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecatoriilor, pe rolul cirora se afli cauza;

- judecdtorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu
Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor
conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

(2] exceptia este ridicatd de citre una din pirti sau reprezentantul acesteia, sau indici ci este
ridicatd de citre instanta de judecati din oficiu;

5 Comentariul Constitutiei, pag. 220.
hrep://www.constcourt.md/public/files/file/informacie utila/Comentariu_Constitutie. pdf
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(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solugionarea cauzei;

(4) nuexistd o hotirire anterioari a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

2. Pand la adoptarea de citre Parlament a reglementirilor in executarea prezentei hotarari,
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezinti Curtii Constitutionale de citre
judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecitoriilor, pe rolul cirora se afli cauza, in temeiul aplicirii directe a articolului 135
alineatul (1) lit. a) si g) din Constitutie si astfel cum au fost explicate in prezenta hotirire, in
conformitate cu considerentele mentionate in cuprinsul acesteia si al Regulamentului privind
procedura de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala.

2.2. Prevederi relevante din Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994:

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanti cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile

internationale.

Articolul 8
Respectarea dreptului international i a tratatelor internagionale
(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international.
(2] Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituiec o indatorire primordiala a statului.
(2] Toti cetitenii Republicii Moldo aniva sint egali in fata legii si a autorititilor publice, fira
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnici, limbi, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala.

Articolul 35
Dreptul la invagituri
(1) Dreptul la inviticura este asigurat prin invigimancul general obligatoriu, prin invitimantul
liceal si prin cel profesional, prin invitimantul superior, precum si prin alte forme de instruire

si de perfectionare. :
(2] Statul asiguri, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a

persoanelor.
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(3] Studierea limbii de stat se asiguri in institutiile de invigimant de toate gradele.

(4) Invitimantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invitimant, inclusiv cele nestatale, se infiinteazi si isi desfisoari activitatea in
conditiile legii.

(6] Institutiile de invitdmant superior beneficiazi de dreptul la autonomie.

(7) Invitimantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de
merit.

(8) Statul asiguri, in conditiile legii, libertatea invigimancului religios. Invitimantul de stat
este laic.

(9] Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine pirintilor.

Articolul 43

Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoani are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisficitoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.
(2] Salariatii au dreptul la protectia muncii. Misurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de muncai al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul siptimanal, concediul de odihni plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum si
alte situatii specifice.
(3) Durata siptiminii de munci este de cel mult 40 de ore.
(4) Dreptul la negocieri in materie de munci si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.
(2] Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bunistirii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masi si infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertdtilor si demnititii altor persoane, impiedicirii divulgdrii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autorititii si impartialititii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie si fie proportionali cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 102
Actele Guvernului
(1] Guvernul adopti hotirari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotdrarile se adoptd pentru organizarea executirii legilor.
(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062.
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(4) Hotiririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneazi de Prim-ministru, se
contrasemneazi de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activititii interne a Guvernului.

2.3. Prevederi relevante din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie
2003:

Articolul 6.

Neingridirea dreptului la munci si libertatea muncii
(1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutia Republicii Moldova.
(2) Orice persoani este liberi in alegerea locului de munci, a profesiei, meseriei sau activitatii
sale.
(3) Nimeni, pe toati durata vietii sale, nu poate fi obligat si munceasca sau s nu munceascd
intr-un anumit loc de munci sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.
(4] Orice act juridic incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1], (2] si (3] este nul.

2.4. Prevederi relevante din Codul edﬁcagiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie
2014:

Articolul 12.
Structura sistemului de invitimant

Sistemul de invitimint este organizat pe niveluri si cicluri in conformitate cu Clasificarea
Internationald Standard a Educatiei (ISCED-2011}:
a) nivelul 0 - educatia timpurie:
- educatia anteprescolari;
- invatimantul prescolar;
b) nivelul 1 - invitimantul primar;
¢] nivelul 2 - invitimantul secundar, ciclul I: invitimantul gimnazial;
d) nivelul 3:
nvitimantul secundar, ciclul II: invigimantul liceal;
nvatimintul profesional tehnic secundar;
e] nivelul 4 - invitimantul profesional tehnic postsecundar;
f) nivelul 5 - invitimantul profesional tehnic postsecundar nontertiar;
g) nivelul 6 - invitdmantul superior, ciclul I: invitdmant superior de licenti;
h) nivelul 7 - invitimantul superior, ciclul II: invitimant superior de master;
i) nivelul 8 - invitimantul superior, ciclul IIl: invitimant superior de doctorat.

-1
-1

Articolul 85.
Admiterea in invitimantul superior
(1) Admiterea in invitimantul superior se organizeazi numai la programele de studii acreditate
sau autorizate provizoriu, in conditiile legii.
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(2] Planul de admitere in invitimantul superior cu finantare de la bugetul de stat se aprobi de
Guvern.

(3) Admiterea in fiecare ciclu de studii superioare se organizeazid prin concurs, in baza
metodologiei proprii a institutiei de invitAmant superior, in limita capacititii de inmatriculare
stabilitd prin acreditare sau autorizarea de functionare provizorie. Criteriile de organizare a
concursului de admitere se stabilesc prin Regulamentul-cadru de organizare a admiterii in -
invatdmantul superior, aprobat de Ministerul Educatiei.

(4] Admiterea la programele de studii superioare se organizeazi in baza Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si al specialititilor.

(5] Institutiile de invitimant superior pot percepe de la candidati, in conditiile legii, taxe de
inscriere la concursul de admitere in cuantumul stabilit de institutia de invitimant in baza
metodologiei proprii, publicati pe pagina web oficiali a institutiei.

(6] Metodologia de admitere in institutia de invagimint superior se publicd pe pagina web
oficiali a institutiei si se afiseazi la sediul institutiei cu doi ani inainte de punerea ei in aplicare.
(7) Monitorizarea admiterii in invitimintul superior se realizeazi de citre Ministerul
Educatiei.

Articolul 121.

Invigimancul superior medical si farmaceutic
(1) Invigimantul superior medical si farmaceutic se realizeazi 1in institutii de invitimant
publice acreditate sau autorizate provizoriu prin studii superioare integrate de specialitate si
studii de rezidentiat si formare profesionald medicala continuai.
(2) Programele de studii superioare in domeniul medical si farmaceutic se organizeazi in
exclusivitate ca invitimant cu frecventi, cu durata de 4-6 ani, pentru fiecare semestru
alocandu-se cate 30 de credite de studii transferabile. ,
(3) Admiterea in programele de studii superioare in domeniul medical si farmaceutic se face in
baza diplomei de bacalaureat, prin concurs, conform criteriilor stabilite de Ministerul
Educatiei prin coordonare cu Ministerul Sanacitii.
(4] Programele de studii superioare in domeniul medical si farmaceutic corespund nivelului 7
ISCED si se finalizeazi cu sustinerea examenului de absolvire si cu eliberarea diplomei de
licentd in medicind sau in farmacie, care conferi dreptul de participare la concursul de
admitere la studii dé rezidentiat, de inscriere la programele de studii superioare de doctorat si
permite angajarea pe piata muncii conform cadrului ocupational.
(5) Studiile de rezidentiat se organizeazi cu durata de 2-5 ani de citre Ministerul Sandtitii si au
ca obiectiv formarea profesionald obligatorie a medicilor si farmacistilor pe specialitigi.
(6] Admiterea la studii de rezidentiat se organizeaza prin concurs, conform criteriilor stabilite
de Ministerul Sanatitii prin coordonare cu Ministerul Educatiei.
(7] Studiile de rezidentiat se finalizeazi cu sustinerea examenului de absolvire si cu eliberarea
diplomei de medic specialist, care conferd dreptul de a desfigura activitate practici
independenti conform calificarii obtinute si de a urma studiile de secundariat clinic.
(8] Studiile de secundariat clinic se organizeazi cu durata de 2 ani de citre Ministerul Sandtatii
si au ca obiectiv formarea profesionald aprofundata a medicilor specialigti.
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(9] Studiile de secundariat clinic se finalizeazi cu sustinerea examenului de absolvire si cu
eliberarea unui certificat care conferi dreptul de a desfisura activitate practici independenti
conform calificirii obtinute.

(10) Formarea continui in domeniul medical si farmaceutic este obligatorie pe parcursul
intregii activitdti profesionale si se organizeazi sub diverse forme de instruire reglementate de
Ministerul Sanatatii.

2.5. Prevederi relevante din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale:

Articolul 5.
Conditiile generale obligatorii pe care trebuie
sid le intruneasci actul normativ
(1] Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
a) proiectul siu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune, cu prevederile legislatiei comunitare precum si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.
(2) Reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect, precum si reglementirile din alte
materii conexe se cuprind, de reguli, intr-un singur act normativ daci sunt indispensabile
realizarii scopului urmadrit prin acest act.
(3) O reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsi intr-un alt act
normativ daca are caracter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generald in materie.
(4) Caracterul special al unei reglementiri se determini in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor normative pe care le
instituie.
(5] Reglementarea este derogatorié daca solutiile normative referitoare la o situatie
determinatd cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
reglementarea pastrindu-si caracterul siu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.
(6) Apirarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetitenilor, egalitatea si echitatea
sociali, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o conditie obligatorie a
oricirui act normativ.
(6') Actul normativ ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor trebuie si corespundi
principiului transparentei decizionale si de reglementare. In acest scop, autorititile
administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control
sint obligate:
a) si informeze asupra proiectelor de acte normative si si asigure implicarea sectorului privat, a
societitii civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte normative si in procesul luirii
deciziilor;
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b) si asigure accesul liber la proiectele de acte normative prin publicarea acestora in mijloacele
de informare in masi si plasarea in pagina web a autorititii administratiei publice sau a
institutiei abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control respective.

(7) Actul normativ trebuie si intruneasci conditiile legalititii, accesibilititii, preciziei si, o datd
intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

(8) Actul normativ trebuie si fie intocmit cu respectarea tehnicii legislative si normelor limbii
literare.

Articolul 9.

Corelatia actelor normative
(1) Corelatia actelor normative diferite dupd puterea lor juridici se stabileste in functie de
competenta si statutul autorititii publice emitente, precum si de caracterul actelor.
(2) Actele normative ale autoritégilor administratiei publice centrale si locale trebuie sid
corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotirarilor si
ordonantelor Guvernului.
(2') Limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autorititile administratiei publice si
institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sunt stabilite, pentru
fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor autorititi nu pot fi invocate in cazul in
care nu corespund prevederilor legislatiei.
(3) in conditiile legii, Guvernul suspendi sau abrogi, dupi caz, actele ministrilor, ale
conducitorilor altor organe din subordine, ce nu corespund legilor, hotirarilor si ordonantelor
Guvernului si contestd actele autorititilor si institutiilor publice autonome si ale autorititilor
administratiei publice locale daca ele contravin legislatiei.

Articolul 52.
Clauza de emitere
(1) Clauza de emitere stabileste temeiul legal de emitere a actului normativ. Clauza de emitere
consti intr-o propozitie care cuprinde denumirea autorititii emitente si exprimarea hotaririi
de luare a deciziei referitoare la emiterea actului normativ respectiv. In actele Guvernului se va
adiduga, dupai caz, si temeiul din legea respectivi.
(2) Clauza de emitere este obligatorie pentru toate actele normative.

2.6. Prevederi relevante din Legea invitgimintului nr. 547 din 21 iulie 1995:

Articolul 4.

Principiile invitimantului
(1) invigimantul constituie, sub aspect conceptual, un sistem unitar realizat intr-o diversitate
de structuri, forme, continuturi, tehnologii educationale. '
(2] Politica educationali a statului se intemeiazi pe principiile umanitarizirii, accesibilitatii,
adaptivititii, creativititii si diversititii. invitimaintul este democratic si umanist, deschis si
flexibil, formativ-dezvoltativ si se bazeazi pe valorile culturii nationale si universale.
(3) Invigimantul de stat este laic, refractar la discriminare ideologico-partinici, politici,
rasiald, nationala.
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(4) Educatia moral-spirituald in invitimintul de stat primar este un obiect de studiu
obligatoriu, iar in invitimantul secundar, mediu de specialitate si superior este un obiect de
studiu facultativ. Acest obiect este predat de persoane cu o pregitire profesionald
corespunzitoare. Elaborarea conceptiei, programelor de invitimint si pregitirea cadrelor
didactice pentru predarea obiectului "Educatia moral-spirituali" constituie prerogativa
Ministerului Educatiei.

(5) invitimantul de stat este gratuit.

Articolul 6.
Dreptul la invagatura
(1) Dreptul la invitituri este garantat, indiferent de nationalitate, sex, virstd, de originea si
starea sociald, de apartenenta politici sau religioasi, de antecedentele penale.
(2] Statul asigurid sanse egale de acces in institutiile de stat de invigimant liceal, profesional,
mediu de specialitate gi superior, in functie de aptitudini si capacititi.

Articolul 12.

Structura sistemului de invitimint
Sistemul de invitimint, tinindu-se cont de necesitatea continuititii educatiei si de
particularititile psihofiziologice de virsti, este organizat pe niveluri si trepte si are urmitoarea
structura:
I invigimantul prescolar
II. invigimantul primar
11 invigimAantul secundar:
1. Inviizimancul secundar general:
a) invitimantul gimnazial;
b) invitimintul liceal;
2. Invigimancul secundar profesional
IV. invigimantul mediu de specialitate [colegiu).
V. Invigimantul superior.
VI Invitimantul postuniversitar.
Sistemul de invatamant include si alte forme de invigimant:
- invatdmantul special; .
- invatdmantul complementar;
- invitdmantul pentru adulti.

Articolul 28. ‘
invitimantul superior si postuniversitar
medical si farmaceutic
(1) invitimancul medical si farmaceutic se realizeazi prin studii superioare de specialitate si
studii postuniversitare de rezidentiat. Studiile superioare de specialitate se organizeazi ca
invagdmant de zi, durata lor este de 4-6 ani si corespunde unui numir de 60 de credite de studii
transferabile pentru un an de studiu.
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(2) Admiterea la studii superioare de specialitate se efectueazi prin concurs, in baza criteriilor
stabilite de Ministerul Educatiei.

(3) Studiile superioare de specialitate se finalizeazi cu sustinerea examenelor de absolvire.
Absolventilor care au promovat examenele de absolvire li se elibereazi diploma de studii
superioare in medicina sau farmacie. Titularul diplomei are dreptul de a participa la concursul
de admitere la studii postuniversitare de rezidentiat pe specializiri sau la studii superioare de
masterat de cercetare.

(4) Studiile postuniversitare de rezidentiat se organizeazi de Ministerul Sinititii, au ca
obiectiv formarea profesionald obligatorie a medicilor si farmacistilor pe specializiri si se
efectueazi pe parcursul a 2-5 ani.

(5] Admiterea la studii postuniversitare de rezidentiat se organizeazi prin concurs in baza
criteriilor stabilite de Ministerul Sinatitii de comun acord cu Ministerul Educatiei.

(6] Studiile postuniversitare de rezidentiat se finalizeazi cu sustinerea examenului de licents,
organizat in baza criteriilor stabilite de Ministerul Sinititii de comun acord cu Ministerul
Educatiei.

(7) Absolventilor care au promovat examenul de licenta li se acordi titlul de licentiat in profilul
si la specializarea urmati si li se elibereaza diplomi de licentd, care conferd dreptul la activitate
practicd independenti si la continuarea studiilor prin secundariat clinic sau doctorat.

(8] Studiile postuniversitare de specializare in medicini se organizeazi de Ministerul SAnatitii
prin secundariat clinic si au o durati de 2 ani. Studiile se finalizeazi cu sustinerea examenelor
de absolvire si primirea certificatului de studii postuniversitare de specializare.

(10) Durata concretd a studiilor pe specialititi se aprobd de Guvern, in conformitate cu
Nomenclatorul specialititilor pentru pregitirea cadrelor in institutiile de invitimant superior.

Articolul 53.

Cadrele didactice
(1) in invitimantul preuniversitar cadre didactice sunt:
a) educatorul in invatimancul prescolar, primar si special;
b] metodistul in invitdmantul prescolar;
c) logopedul in invitimantul prescolar, primar si special;
d) psihologul scolar in invitiméntul preuniversitar;
e) invatatorul in invitdmantul primar (clasele I-IV);
f) profesorul in invitdmantul secundar (gimnazial, liceal, profesional];
g] instructorul, maistrul-instructor in invigimantul secundar profesional;
h) pedagogul social in ciminele de elevi.
2] In tnvigimantul mediu de specialitate cadre didactice sunt:
a) pedagogul social in ciminele de elevi din colegii;
b) maistrul-instructor in invitimantul mediu de specialitate;
c) psihologul in invitdmantul mediu de specialitate;
d) metodistul in invitimancul mediu de specialitate;
e] profesorul in invitimantul mediu de specialitate.
(3) in invitimantul superior cadre didactice sunt:
a) pedagogul social in ciminele de studenti;

—
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b] asistentul universitar;

c] lectorul universitar;

d] lectorul superior universitar;

e} conferentiarul universitar (docentul};

f] profesorul universitar.

(4) in invitimantul complementar cadre didactice sunt:

a) metodistul;

b} educatorul.

(5] Conditiile de ocupare a functiilor didactice din invitimint se stabilesc de Ministerul
Educatiei.

(5') Nu pot ocupa functii didactice, stiintifice, didactice auxiliare si administrative in
invitimant persoanele cu antecedente penale, inclusiv stinse, care au sdvarsit infractiuni contra
minorilor, sanatitii publice sau convietuirii sociale.

(6) Norma didacticiacadrelor din inviatimint se stabileste de Guvern Ia
propunerea Ministerul Educatiei, in comun cu Ministerul Economiei si cu alte ministere de
FESOrt.

(7) Salarizarea cadrelor didactice se efectueazi in modul, conditiile $i marimile previzute de
Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

(8] Pentru grad didactic superior se acordd un spor la salariu de 50% fati de salariul functiei,
pentru gradul intdi - de 40 %, pentru gradul al doilea - 30 %.

(9) Absolventii institutiilor de invitimant superior universitar si mediu de specialitate care se
angajeazd conform repartizirii in institutii de invagimint din mediul rural.in primii 3 ani de
activitate beneficiaza de: |
a) locuingi gratuitd, acordati de autoritatea administratiei publice locale pentru perioada de
activitate in localitatea respectivi. In cazul in care autoritatea administratiei publice locale nu
poate oferi tanarului specialist o locuinta corespunzitoare, acestuia i se vor acoperi cheltuielile
pentru inchirierea locuingei;

b] o indemnizatie unici in mirime de:

30 mii de lei pentru tinerii specialigti absolventi ai institutiilor de invitimant superior
universitar, care se achiti dupa cum urmeaza:

- 7 mii lei in termen de o luna de la data angajirii in functie;

- 10 mii lei la expirarea unui an de activitate in functie;

- 13 mii lei la expirarea a 3 ani de activitate in functie;

24 mii de lei pentru tinerii specialisti absolventi ai institutiilor de invitimant mediu de
specialitate, care se achitd dupa cum urmeazi:

- 6 mii lei in termen de o lund de la data angajirii in functie;

- 8 mii lei la expirarea unui an de activitate in functie;

- 10 mii lei la expirarea a 3 ani de activitate in functie;

c) compensarea lunari a costului a 30 kW de energie electrici si asigurarea gratuiti, in fiecare
an, cu un metru cub de lemne si o toni de cirbuni, iar in cazul incilzirii cu gaze - compensarea
costului unui metru cub de lemne si a unei tone de cirbuni;

20



d) majorarea, incepind cu 1 ianuarie 2005, cu 20% a salariilor tarifare ale tinerilor specialisti din
domeniul invd¢imantului, angajati in mediul rural in anii 2002, 2003, 2004, inclusiv in satele ce
intrd in componenta municipiilor Chisiniu (Bicioi, Briila, Condrita, Ghidighici, Truseni,
Bubuieci, Bic, Humulesti, Budesti, Colonita, Cruzesti, Tohatin, Ciorescu, Gritiesti, Hulboaca,
Stiuceni) si Balti (Elizaveta, Sadovoe).

2.7. Prevederi relevante din Declaratia Universali a Drepturilor Omului:

Articolul 7
Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fird nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a
legii.
Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricirei discriminiri care ar viola
prezenta declaratie si impotriva oricdrei provociri la 0 asemenea discriminare.

Articolul 23
1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si
satisficdtoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului.
2. Toti oamenii, firi nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egala.
3. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabili si satisficitoare care si-i
asigure atit lui, cat si familiei sale, o existentd conformi cu demnitatea umani si completati, la
nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.
4. Orice persoand are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apdrarea intereselor sale.

Articolul 24
Orice persoand are dreptul la odihni si recreatie, inclusiv la o limitare rezonabili a zilei de
munci si la concedii periodice plitite. ‘

Articolul 26
1. Orice persoani are dreptul la invigituri. Invigimantul trebuie si fie gratuit, cel putin in ceea
ce priveste invitimantul elementar si general. invigimantul tehnic si profesional trebuie s fie
la indeména tuturor, iar invitdmantul superior trebuie si fie de asemenea egal, accesibil
tuturora, pe bazi de merit.
2. Invitimantul trebuie si urmireasci dezvoltarea deplini a personalititii umane si intirirea
respectului fatd de drepturile omului si libertitile fundamentale. El trebuie si promoveze
intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activititii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea picii. 7
3. Parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului de invitdmant pentru copiii lor minori.

Articolul 29

1. Orice persoana are indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libera si deplina a personalititii sale.
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2. In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare om nu este supus decit numai
ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si
respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca si fie satisficute justele cerinte ale moralei,
ordinii publice si bunistarii generale intr-o societate democratici.

3. Aceste drepturi si libertiti nu vor putea fi in nici un caz exercitate contrar scopurilor si
principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.

2.8. Prevederi relevante din Pactul internagional cu privire la drepturile civile si politice:

Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc ci in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de citre
stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decat la limitirile
stabilite de lege, numai in misura compatibili cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea
promovirii bunistirii generale intr-o societate democratici.

Articolul 5

1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretati ca implicind pentru un stat, o
grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a sivirsi un act urmirind
suprimarea drepturilor sau libertitilor recunoscute in prezentul Pact ori limitiri ale lor mai
ample decit cele previzute in Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale ale omului,
recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor legi, conventii, regulamente sau
cutume, sub pretextul cd prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau le.recunoaste intr-o
masurd mai mica.

Articolul 6 ‘

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munci ce cuprinde dreptul pe care il are
orice persoand de a obtine posibilitatea si-gi cistige existenta printr-o munci liber aleasi sau
acceptatd si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura deplina exercitare
a acestui drept trebuie sd includa orientarea si pregitirea tehnici si profesionali, elaborarea de
programe, de masuri si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economici, sociala si
culturald constanti si o deplini intrebuintare productivi a forgelor de munci in conditii care
garanteazi indivizilor folosinta libertitilor politice si economice fundamentale.

Articolul 7
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani de a se bucura de
conditii de munca juste si prielnice, care si asigure indeosebi:
a) remuneratia care asigura tuturor muncitorilor cel putin:
(i) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o munci de valoare egali, fird nici o
distinctie; in special femeile trebuie sd aib4 garantia ci conditiile de munci ce li se acordi nu
sunt inferioare acelora de care beneficiazi birbatii si si primeasci aceeasi remuneratie ca ei
pentru aceeasi munca;
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(ii) o existentd decenti pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile prezentului Pact;
b] securitatea si igiena muncii;

c] posibilitatea egali pentru toti de a fi promovati in munca lor la o categorie superioari
adecvati, ludndu-se in considerare numai durata serviciilor indeplinite gi aptitudinile;

d) odihna, timpul liber, limitarea rationald a duratei muncii si concediile periodice plitite,
precum si remunerarea zilelor de sirbitoare.

Articolul 8
1. Statele pdrti la prezentul Pact se angajeaza si asigure:
a) dreptul pe care il are orice persoani, in vederea favorizirii si ocrotirii intereselor sale
economice, de a forma, impreuna cu alte persoane, sindicate si de a se afilia la un sindicat la
alegerea sa, sub singura rezervi a regulilor stabilite de organizatia interesati. Exercitarea
acestui drept nu poate face obiectul altor restrictii decit cele previzute de lege si care
constituie masuri necesare intr-o societate democratica, in interesul securititii nationale sau al
ordinii publice, ori pentru a ocroti
drepturile si libertitile altora;
b} dreptul pe care il au sindicatele de a forma federatii sau confederatii nationale si dreptul pe
care il au acestea din urma de a forma organizatii sindicale internationale si dreptul de a se afilia
la acestea;
c] dreptul pe care il au sindicatele de a-si exercita liber activitatea, firi alte limitiri decit cele
previzute de lege si care constituie misuri necesare intr-o societate democratici, in interesul
securitdtii nationale sau al ordinii publice ori pentru a ocroti drepturile si libertitile altora;
d] dreptul la grevi, exercitat in conformitate cu legile fiecirei tiri.
2. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestor drepturi de citre membrii fortelor
armate, ai politiei sau de citre functionarii publici si fie supusi unor restrictii legale.
3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu permite statelor pirti la Conventia din 1948 a
Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicali si ocrotirea dreptului sindical
s ia mdsuri legislative aducind atingere - sau si aplice legi intr-un fel care ar aduce atingere -
garantiilor previzute in mentionata Conventie.

Articolul 13
1. Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani la educatie. Ele
sunt de acord cd educatia trebuie s3 urmareasci deplina dezvolcare a personalititii umane si a
simgului demnitdtii sale si si intireascd respectarea drepturilor omului si libertigilor
fundamentale. Pe 1dngi aceasta, ele sunt de acord ci prin educatie orice persoani trebuie si
devini capabili de a juca un rol util intr-o societate liberi, ci educatia trebuie si favorizeze
intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau
religioase si sd incurajeze dezvoltarea activititilor Natiunilor Unite pentru mentinerea picii.
2. Statele pdrti la prezentul Pact recunosc ci in vederea asiguririi deplinei exercitiri a acestui
drept:
- a) invatdmantul primar trebuie si fie obligatoriu si accesibil tuturor in mod gratuit;
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b) invdtimantul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv invigimantul secundar tehnic si
profesional, trebuie si fie generalizat si si devinid accesibil tuturor prin toate mijloacele
potrivite si in special prin instaurarea in mod progresiv a gratuititii lui;

¢) invigimantul superior trebuie si devini accesibil tuturor in deplini egalitate, in functie de
capacitatea fiecdruia, prin toate mijloacele potrivite si in special prin introducerea treptati a
gratuitdtii;

d) educatia de bazi trebuie incurajati sau intensificatd cAt mai mult posibil, pentru persoanele
care au primit instructie primara sau care n-au primit-o pana la capit;

e) trebuie si se urmireascd activ dezvoltarea unei retele scolare la toate nivelurile, si se
stabileascd un sistem adecvat de burse si si se amelioreze in mod continuu conditiile materiale
ale personalului didactic.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si respecte libertatea parintilor si, atunci cind
este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor institutii de invigimAnt altele decit cele
ale autoritdtilor publice, dar conforme cu normele minimale pe care le poate prescrie sau
aproba statul in materie de educatie si de a asigura educatia religioasi si morali a copiilor lor in
conformitate cu propriile lor convingeri. '

4. Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretati ca aducind atingere libertitii
indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta si de a conduce institutii de invigimint cu
conditia ca principiile enuntate in paragraful 1 al prezentului articol si fie respectate, iar
educatia datd in aceste institutii si fie conformi cu normele minimale pe care le poate prescrie
statul.

V. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI:

Aviand in vedere ci:

- obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie - este o hotdrare a Guvernului -~ Hotdr4rii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie
2003;

- pind in prezent, nu existi o hotirire a Curgii Constitutionale privind examinarea
constitutionalititii Hotdrarii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003;

- Hotdrarii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003 este temeiul legal pe care a fost
fundamentatd actiunea civild inaintatd de Ministerul Sinititii impotriva Olga ZORILA, nr.
dosarului 12-2-44456-26062017;

- subsemnatul, Oleg EFRIM, avocat, apir interesele paritei Olga ZORILA in cauza civili nr. 12-
2-44456-26062017,

Prin prezenta sesizare, solicit Curtii Constitutionale recunoasterea neconstitutionalitigii
Hotidrarii Guvernului nr. 1396 din 24 noiembrie 2003, fiind contrari prevederilor art. 16, art. 35
lin. (4) si (7), art. 43 alin. (1] si (4), art. 54 alin. (2] si art. 102 alin. [2) din Constitutia Republicii
Moldova.
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VI. DOCUMENTE ANEXATE

1. Copia certificatd a mandatului.
2. Cererea de chemare in judecati a Ministerului Sanitatii.

VIL. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Cu inaltid consideratiune,

avocatul Oleg EFRIM
B.A.A ,Efrim, Rosca si Asociatii”

Locul: mun. Chisindu

Data: 06. ©% 2017
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Dosar nr.2-1775/17
INCHEIERE

14 septembrie 2017 mun. Chisindu

Judecéatoria Chisinau (sediul Centru)

In componenta:

Presedintele sedintei, judecator Natalia Mamaliga
Grefier Cristina Dolomanji

examinind in sedinta publica pricina civila la cererea de chemare in judecata
naintata de Ministerul Sanatatii al RM Tmpotriva Olgai Zorila privind incasarea
sumel,
aconstatat:

[La 23 iunie 2017, Ministerul Sanatatii al RM a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Olgai Zorila cu privire la incasarea sumei in marime de 235 000
lei.

In motivarea actiunii a indicat ca la 15 noiembrie 2013, intre Ministerul
Sanatatii si Zorila Olga, a fost incheiat un contract de instruire, in conformitate cu
prevederile hotararii Guvernului RM nr.1396 din 24 noiembrie 2003 ,.Cu privire la
instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in cimpul muncii a tinerilor
specialisti”.

Mentioneazd cd potrivit prevederilor contractului prenotat, statul Republica
Moldova si-a asumat obligatia de a asigura finantarea studiilor de rezidentiat a
paratei Zorila Olga, cu mijloace financiare din contul bugetului de stat alocat de
Ministerul Sanatatii, iar parata la rindul sau si-a asumat obligatia de a activa un
termen de trei ani dupa finalizarea studiilor de rezidentiat, potrivit indreptarii
eliberate de catre Ministerul Sanatatii. Urmare a rezultatelor examenului pentru
efectuarea studiilor de rezidentiat, Zorila Olga a fost inscrisd la studii
postuniversitare de rezidentiat cu specializarea oftalmologie. In momentul finalizarii
rezidentiatului in domeniul oftalmologiei, Ministerul Sanatatii a eliberat paratei o
indreptare pentru a activa in conformitate cu prevederile contractului de instruire,
insad aceasta nu si-a onorat obligatiile asumate de a lucra un termen de trei ani
conform indreptarii eliberate, prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului de stat in
cuantum de 235 000 lei.

Considerd ca prin prisma prevederilor art.8 alin.(1) lit.a), b) si f) din Codul
civil si pct.5 al hotararii Guvernului nr.1396 din 24.11.2003 ,,Cu privire la instruirca
medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea In cimpul muncii a tinerilor
specialisti”, parata urmeaza sa restituie suma de 235 000 let.

In sedinta de judecata reprezentantul paratei Zorila Olga, Efrim Oleg, in baza
mandatului nr.1200511 din 11.08.2017, a inaintat demers privind ridicarea exceptie!
de neconstitutionalitate a hotararii Guvernului RM nr.1396 din 24 noiembrie 2003
,,Cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in cimpul
muncii a tinerilor specialisti”, sub aspectul corespunderii cu art. 16, art.35 alin.(4) si
(7), art.43 alin.(1) si (4). art.54 alin.(2) si art.102 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova.



In sedinta de judecatd reprezentantul Ministerului Sanatatii, Glavatchi lon, in
baza procurii nr.01-9/978 din 30.05.2016, in sedinta de judecatd a solicitat
respingerea demersului ca neintemeiat.

Analizand solicitarea formulata de catre reprezentantul pératului privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, instanja o admite, din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art.12' Cod de procedurd civila, daca in procesul judecarii
pricinii se constatd ca norma de drept ce urmeaza a fi aplicata sau care a fost deja
aplicata_este in contradictie cu prevederile Constituiei ‘Republicii Moldova, iar
controlul  constitutionalitalii  actului normativ  este de competenja  Curlii
Constitulionale, instanta de judecatd formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale
pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie. Din momentul
emiterii de catre instantd a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si pind la adoptarea hotaririi de cétre Curtea Constitutionald,
procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotaririi pronuniate se
suspenda.

n acest context, Curtea Constitujionald, prin hotararea nr. 2 din 9 februarie
2016, a relevat ca ,,[§82] judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciel
sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va
limita exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd
in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia
este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indicé ca este
ridicata de catre instania de judecata din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi
aplicate la solutionarca cauzei; nu existd o hotarare anterioard a Curtii avarld ca
obiect prevederile contestate. Totodatd, Curtea retine ca verificarea
constitutionalitatii normelor contestate constituic competenta exclusiva a Curtii
Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor
sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful
g2.”

Din continutul solicitarii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,
instanta refine ca aceasta vizeazd hotararea Guvernului RM nr.1396 din 24
noiembrie 2003 cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si
plasarea in cimpul muncii a tinerilor specialisti.

Totodatd, instanta constatd ci reprezentantul paratei considerd ca hotérarea
Guvernului respectiva contravine art. 16, art.35 alin.(4) si (7), art.43 alin.(1) si (4),
art.54 alin.(2) si art. 102 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

In acest context, instania remarca cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) Jit.g)
din Constitutia Republicii Moldova, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, rezolvarea excepiiilor de neconstitutionalitate a actelor normative
tine de competenta Curtii Constitutionale.

Astfel, sub aspectul verificdrii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea
Constitutionala prin hotararca nr. 2 din 9 februaric 2016, instania mentioncaza ca
actul normativ vizat de catre avocat in interesele pératei constituie obiect al
controlului de constitutionalitate, fiind inclus in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.



De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitata de
catre avocat in interesele pératei Zorila Olga, iar actul normativ vizat nu a mai facut
obiectul controlului de constitutionalitate.

Din cele expuse, {inand cont ¢a actul normativ solicitat a fi supus controlului de
constitutionalitate urmeaza a {1 aplicat la solutionarea cauzei deduse judecaii, avand
in vedere ca judecatorul nu trebuie sd se pronunie asupra temeiniciei sesizari sau
asupra conformita{ii cu Constitutia a normelor contestate, instanta admite solicitarea
reprezentantului  paratei Zorila Olga, Efrim Oleg si ridicd exceptia de
neconstitutionalitate a hotararii Guvernului RM nr.1396 din 24 noiembrie 2003 ,Cu
privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in cimpul muncii
a tinerilor specialisti”.

In conformitate cu art.12', art. 269-270 Cod de procedura civila, instana de
judecata,

dispune

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a hotararii Guvernului RM nr.1396
din 24 noiembrie 2003 ,.Cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si
plasarea in cimpul muncii a tinerilor specialisti”.

Se suspendi procesul intentat la cererea de chemare in judecatd depusé de catre
Ministerul Sanatatii al RM impotriva Olgai Zorila privind incasarea sumei.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta Incheiere, Sesizarea, copia cererii de
chemare in judecatd, copia demersului de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate, pentru a fi examinata conform competentel.

Incheierea nu poate fi atacatd cu recurs. '

i
/

Presedintele sedintei, / ;)
Judecatorul ! (/ Natalia Mamaliga
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