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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile legii nr. 244 din 29
decembrie 2015 pentru modificarea art. 4 alin. 3) din Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015 nr. 74-XX din 12 aprilie 2015
(publicata In Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 06 ianuarie 2016).

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 12 aprilie 2015 in temeiul prevederilor art. 106" din Constitutie,
prin angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2015.

Conform art. 4 alin. 3) din Legea indicata supra persoanele fizice prevazute la
pet. 1 1it. b), ¢), d) si e) si la pct. 2, 3, 4 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din 26
decembrie 2002, care achitd, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald stabilita in suma
fixad, beneficiazd de o reducere de 50% din suma stabilitd la alin. (2) din prezentul
articol.

La data de 29 decembrie 2015 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea pentru modificarea art. 4 alin. 3) din Legea fondurilor asigurérii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2015.

. Conform prevederilor legii din 29 decembrie 2015 s-a dispus ca la art. 4 alin.
3 din Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015
sintagma ,,pet. 2, 3, 4” sa fie susbsituitd cu sintagma ,,pet. 3, 47,

Conform notei informative al legii din 29 decembric 2015 pentru modificarea
art. 4 alin. 3) din Legea fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicala pe anul
2015 se indica:

LActualmente, in Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pe anul 2015, spre deosebire de Legea respectivd pe anii precedenti, este introdusa
norma reducerii de 50% la miarimea primei de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in suma fixa achitatd in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii
respective, pentru categoria notarilor publici, executorilor judecatoresti $i avocatilor
previzute la pet. 2 din Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002.

Or, aplicarea aceleasi norme ca si in cazul altor persoane neangajate, fard un
venit stabil, reprezintd o abordare inechitabilda din punct de vedere al veniturilor
notarilor publici, executorilor judecdtoresti si avocatilor. Anterior, legiuitorul a
apreciat diferentiat aceste categorii de contribuabili, evitdnd aplicarea de reduceri si
aplicind prin lege principiul achitarii integrale a primei de asigurare medicald.

Practica aplicirii inlesnirilor a vizat protectia financiard doar a categoriilor de
cetdteni cu venituri mici...

Reiesind din cele expuse, se propune modificarea Legii AOAM pe anul 2015,
care va fi valabil si pe anul curent pand la adoptarea pentru anul 2016, prin
excluderea referintei la aplicarea reducerilor de 50% fatd de notari, avocati si
executori judecatoresti.”
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Legislatie pertinenti

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 4 Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd §i se aplicd In concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 22 Neretroactivitatea legii

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai asprd decit cea care era aplicabildi In momentul comiterii actului
delictuos.

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasci personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative.

Articolul 46 Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii
$e prezuma...

Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securita{ii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburirilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor i demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitafii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 58 Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie si asigure asezarea justé a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.
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Articolul 76 Intrarea in vigoare a legii

Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in
vigoare la data publicérii sau la data prevézuta In textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului

Articolul 6 paragr. 1 si 2. Dreptul 1a un proces echitabil

1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
tntr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiala,
instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incalcérii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald Indreptate
impotriva sa. Hotérirea trebuie s fie pronuntaté in mod public, dar accesul in sala de
sedintd poate fi interzis presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei
parti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale
intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietil
private a partilor la proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesard de
citre instantd atunci cind, In Imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd s& aducéa
atingere intereselor justitiel.

2. Orice persoani acuzatd de o infractiune este prezumata nevinovati pind ce
vinovitia sa va fi legal stabilita.

Articolul 1 din Protocolul aditional. Protectia proprietatii

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publicd si in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile
pe care le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform
interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.

Legea privind actele legislative

Articolul 46.Activitatea si neretroactivitatea actului legislativ

(1) Actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare gi nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv.

(2) Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blinde.

(3) Actele legislative pot ultraactiva in mod exceptional.

Legea cu pivire la mirime, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asisten{d medicala

Art. 22. - (1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune in una
din categoriile de platitori previzute la anexa nr. 2 vor achita integral o primi de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixd in termen de pind la data de
31 martie a anului de gestiune.

Art. 29. - (1) Diminuarea cuantumului primei de asigurare obligatorie de
asisten(d medicala se sanctioneazd cu 0 amenda egala cu suma diminudrii.



Art. 30. — (1) Neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicali atrage dupi sine calcularea unei majorari de intirziere in proportie
de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere.

Codul contraventional

Articolul 266. Incilcarea legislatiei si a regulilor din domeniul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala

(2) Neplata primelor de asigurare obligatoric de asisten{d medicalad in suma
fixa in termenul stabilit de legislatie

se sanctioneazi cu amenda de la 25 la 55 de unitéti conventionale.

Practica pertinenta a Curtii Constitutionale

Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998

Dupid cum este cunoscut din teoria dreptului, aplicarea legii comporta
dimensiuni spatiale si temporale, care implicd producerea efectelor juridice in
anumite limite spatiale si intervale de timp.

Efectul legii in timp este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit céruia
legea se aplici tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd
deplind si continua din momentul intrérii in vigoare si pind la abrogarea ei. Legea nu
se aplici faptelor sivirgite inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect
retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru
trecut.

E de mentionat ins ci principiul neretroactivitatii legii, care are o autoritate
incontestabild, suportd exceptii relevate de dreptul penal si dreptul administrativ,
potrivit cirora legea care inlaturd pedeapsa pentru o fapta sau care usureaza pedeapsa
are efect retroactiv; adica se extinde si asupra faptelor sévirsite pind la emiterea ei.

Consacrat expres in art. 22 din Constitutie, principiul neretroactivitatil legii
urmareste protejarea libertétilor, contribuie la adincirea securitdtii juridice, a
certitudinii in raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept consta in
posibilitatea oferitd fiecaruia de a-si conforma comportamentul regulilor dinainte
stabilite.

Avind in vedere ci nepublicarea legii atrage dupd sine inexistenfa acesteia,
data intrarii in vigoare, prevazuti in textul unei legi, nu poate fi decit posterioara
publicarii sale in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova". Or, nu poate fi in
vigoare legea care a priori intrd in contradictie cu principiul constitutional privind
publicarea legil.

Practic pertinenti a CEDO

Agurdino Versus Republica Moldova (cererea nr. 7359/06), hotirirea
din 27 septembrie 2011

1. Curtea observi, sub acest aspect, ¢i Guvernul nu a contestat aplicabilitatea
articolului 6 al Conventiei procedurilor in aceastd cauza. De asemenea, €a noteaza cé
amenda impusd companiei reclamante a fost stabilita mai degraba ca o pedeapsi
pentru a evita o recidivé, decat o compensatic pecuniard. In asemenea circumstante, i
in misura in care procedurile se refera la amenda impusd, Curtea este pregatita sa
considere c# in aceastd cauzi articolul 6 se aplicd sub aspectul sdu penal (c¢f Jussila v.
Finland [GC], nr. 73053/01, §§ 31-39, ECHR 2006-XII1).
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2. Curtea considerda c¢i compania reclamantd avea un ,bun” in sensul
articolului 1 Protocolul nr. 1, si anume o sumd de bani pe care aceasta a fost scutita sa
o pliteascd Inspectoratului in baza deciziei Curtii Supreme din 19 iunie 2002. Mai
mult, casarea unei astfel de decizii, dupd ce a devenit irevocabild si fard drept de
recurs, constituie o ingerintd in dreptul beneficiarului hotérarii judecitoresti la
protectia proprietitii (a se vedea Brumdrescu, citatd mai sus, § 74). Chiar admitind ca
o astfel de ingerinta poate fi privita ca servind unui interes public, Curtea constata c
ea nu a fost justificatd, deoarece nu a fost asigurat un echilibru just, iar compania
reclamantd a fost obligatd si suporte o sarcind individuald $i excesivd (a se compara
cu Brumdrescu, citatd mai sus, § 75-80).

Analiza circumstantelor de fapt prin prisma legislatiei pertinente

Este cert ca, obligatia de plat a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald pentru avocati, notari si executori judecétoresti este scadentd la data de 31
martie a anului de gestiune.

incilcarea termenilor de platd au mai multe consecinte nefaste, cu caracter
punitiv, din punct de vedere fiscal si contraventional pentru avocatii care se afla in
intérziere.

Este cert ci, pentru avocati, executorii judecatoresti si notari, relatiile juridice
legate de plata contributiei in fondul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in
conditii de normalitate, se sting odatd cu plata obligatiilor financiare fatd de stat si
prezentarea raportului in termen.

Urmare a stingerii conforme a obligatiei financiare medicale, contribuabilul
nu are nici o obligatie financiara legatd de asigurarea medicald fatd de stat, iar statul
va suporta riscurile medicale pentru contribuabil pe parcursul anului de gestiune.

Spre regret, prin legea contestatd, Parlamentul Republicii Moldova, a
intervenit in mod retroactiv asupra unei obligatii consumate prin achitare in termen.

Prin modificarea ficutd, Parlamentul nu doar c&, impus niste sarcini financiare
intr-un mod imprevizibil avocatilor, executorilor judecatoresti si notarilor, fapt care
este contrar certitudinii juridice, dar nu a previzut nici un instrument pentru a excepta
categoriile vizate de legea contestat de la sanctiunile, care urmeaza a fi aplicate celor
care nu si-au achitat prima de asigurare integral in termen, beneficiind de pe urma
Legii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015 in varianta
ei din 12 aprilie 2015.

Respectiv, actualmente, statul urmeazi sa sanctioneze atdt din punct de vedere
fiscal cit si din punct de vedere contraventional avocatii, notarii si executorii
judecitoresti, care si-au achitat obligatiile de platd conform Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015 in varianta ei din 12 aprilie 2015.

Notim ca, chiar dac, prin legea contestatd se declard c4, ingerinta in dreptul
la proprietate al avocatilor, notarilor si executorilor judecatoresti are drept scop
urmirirea interesului general, aceasti ingerintd nu a fost justificatd, deoarece nu a fost
asigurat un echilibru just, iar notarii, avocatii si executorii judecétoresti au fost
obligati sa suporte o sarcin individuala si excesiva.

De altfel, autorul sesizarii este sceptic si in privinta scopului real urmdrit prin
Legea litigioasd, or, autorii acestei legi au invocat existenta veniturilor mari la
categoriile vizate, insé, in acest sens nu au fost prezentate careva statistici, analize,

6



fapt care presupune cé, acest argument comporta un caracter arbitrar si, in realitate,
distinge categoriile vizate prin legea contestati de alte categorii de persoane
neangajate, care dispun de scutiri pe criteriul veniturilor intr-un mod discriminatoriu.
Din contra, spre deosebire de autorii legii contestate, Guvernul, la momentul
adoptérii Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenti medicald pentru anul
2015 s-au bazat pe studii, statistici, analize (cel putin asta se prezumi conform
legislatiei referitoare la pregatirea bugetelor anuale de citre Guvern). in plus,
perioada dintre luna aprilie 2015 pani In luna decembrie 2015 comportd un caracter
extrem de mic pentru a putea pretinde o schimbarea esentiala a situatiei financiare a
categoriilor vizate de legea litigioasd. Dar, reiterdm ca, chiar si in cazul schimbarii
situatiei, aceasta poate avea efect doar pentru viitor insd nu si retroactiv. De
asemenea, in mod normal, autorii legii contestate urmau si probeze si reaua credinti
din punct de vederea politic a avocatilor, notarilor si executorilor la adoptarea
facilitatilor la plata politei de asigurare medicald pentru acestia de citre stat. Insd
acest lucru este imposibil, or, categoriile vizate nu participd la crearea bugetului si
nici nu au intreprins nici o actiune de obstructionare a puterii politice la adoptarea
pentru anul 2015,

De altfel, scopul real al modificarilor propuse este obstructionarea dreptului
avocatilor, notarilor si executorilor judecitoresti de a beneficia de reducerea de 50%
la plata politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru anul 2016 pan4 la
adoptarea legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenti medicala pentru anul
2016, precum si evitarea riscurilor ¢&, avocatii, notarii si executorii judecitoresti vor
refuza plata integrald a politei de asigurare medicala pentru anul 2016.

Or, In conditiile spetei, in anul 2015 s-a intdmplat urmitoarea situatie: o mare
parte dintre avocati, notari si executori judecitoresti si-au achitat polita de asigurare
medicald integral conform legii fondurilor asiguririi medicale pentru anul 2014,
deoarece pani la 31 martie 2015 Parlamentul nu adoptase legea pentru 2015.

La 12 aprilie 2015 a fost adoptat legea fondurilor asigurii medicale pentru
anul 2015, unde a fost prevazuta scutirea de 50% pentru avocati, executori si notari,
insd nu a fost previzut instrumentul de restituire a sumei achitate in surplus de cétre
categoriile vizate conform legii fondurilor asiguririi medicale pentru anul 2014. In
consecintd, pe de o parte, au fost inifiate discutii fird succes cu structurile de stat in
vederea identificarii unui instrument general de restiuire a sumelor achitate in surplus
de cétre avocati, notari si executori, iar pe de altd parte, o mare parte dintre avocati au
inaintat actiuni judecdtoresti de restituire a sumelor achitate in plus. In cadrul
proceselor de judecatd, statul a sustinut ci, scutirile din legea fondurilor asiguririi
medicale pentru anul 2015 nu au efect retroactiv.

Este evident cd, pozitia statului comporta un caracter abuziv, fapt care ar fi
justificat avocatii, notarii si executorii judecétoresti sa achite pentru anul 2016 doar
50% din pretul politei de asigurare medicald si si solicite compensarea sumelor
achitate in surplus pentru anul 2015

In lipsa unui consens, din cauza proceselor de judecatd initiate si pentru a
proteja bugetul CNAM, Parlamentul, Intr-un mod neconstitutional a intervenit prin
legea contestatd prin stingerea retroactivd a dreptului la scutire de 50% pentru
achizitionarea politei de asigurare medicald de catre avocati, executorii judecitoresti
sl notari.



IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARI]
Urmare a celor expuse consider cé, legea contestatd este contrara art.22, 23,
46, 54 s1 76 din Constitutia Republicii Moldova si

solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare in fond

a supune controlului constitutionalitatii legea nr. 244 din 29 decembrie 2015
pentru modificarea art. 4 alin. 3) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2015 nr. 74-XX din 12 aprilie 2015 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din 06 ianuarie 2016)

a declara neconstitutional legea din 29 decembrie 2015 pentru modificarea
art. 4 alin. 3) din Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe anul
2015 nr. 74-XX din 12 aprilie 2015 (publicatd Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. I din 06 1anuarie 2016)

V. DECALRATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figureazd in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Declar ¢, nu existi nici o hotirfre a Inaltei Curti pe marginea legii
contestate.

HData: 22 februarie 2016
| Locul: mun. Chisinau
Cu respect e
Adrian Lebedinschi

Deputat In Parlamentul icli Mold6va



