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II. OBIECTUL SESIZARII

1) Prin prezenta, se solicita verificarea constitutionalittii art. 86 alin. (2) din
Codul electoral care prevede pragul minim de reprezentare pentru alegerile
parlamentare.

» Articolul 86. Stabilirea pragului de reprezentare

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmitoarele proportii din voturile
valabil exprimate In ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politicd - 6 la suta;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice — 9
la sutd;

¢) pentru un bloc electoral format din 3 i mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la suta;

d) pentru un candidat independent — 2 la suta.”

2) Totodatd se solicitd verificarea constitutionalitatii unor prevederi din proiectul
de lege adoptat de Parlament in I lecturd la data de 5 mai 2017 in baza raportului
comisiei juridice, numiri si imunitati prin care s-a propus comasarea proiectelor de
legi nr. 60 din 14 martie 2017 si nr. 123 din 19 aprilie 2017 (se anexeaza).

In special, se solicitd verificarea constitutionalititii urmatoarelor prevederi:
- !
1),,9. La articolul 29

La alineatul (3) dupa sintagma ,,care au participat la scrutinul precedent.”, se
introduce o fraza noud ,La fel la deschiderea sectitlor de votare din strainatate,
Comisia Electorala Central va tine cont de numarul cetatenilor aflati peste hotarele
Republicii Moldova, in baza informatiei eliberatd de organele competente a statului
gazda unde urmeazi a fi deschise sectiile de votare respective.”



2),,10. Dupi art. 29!, se introduce un nou articol, articolul 292 cu urmitorul text:

sArticolul 292, Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare
pentru alegdtorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria) si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare pentru localititile din stinga Nistrului (Transnistria)

(1) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului
republican, pentru alegitorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria),
Comisia Electorald Centrald organizeazd mai multe sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionali a autorititilor publice
centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorald Centrala va
tine cont de factorii geografici §i va asigura la maxim accesul alegitorului la procesul
electoral si organele electorale respective.

(2) Comisia Electorald Centrald va forma sectii de votare distincte pentru
alegdtorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria), care apartin
circumscriptiei electorale respective formate de Comisia Electorald Centrald in baza
regulamentului aprobat. Respectivele sectii de votare se subordoneazi consiliului
clectoral format in confomitate cu prevederile art.75, alin.(3) a prezentului cod.

(3) La formarea biroului electoral al sectiei de votare pentru alegitorii din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), art. 29 Cod electoral se aplici in modul
corespunzator. Organul administratiei publice locale competent si desemneze membri
ai biroului electoral al sectiei de votare respectiv fiind cel de la sediul sectiei de votare
deschis pentru alegitorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria).

(4) Particularitatile organizarii i functiondrii birourilor electorale ale sectiilor de
votare pentru alegdtorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria) se
reglementeazd de Comisia Electorald Centrald, iar cheltuielile aferente organizirii si
functionarii acestor birouri se suportd din bugetul alocat pentru alegeri/referendum.
Pentru respectivele sectii de votare, cheltuielile se estimeazi in prealabil de citre
Guvern si Comisia Electorald Central3, iar in cazul cind nu sint previzute in bugetul
alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se aloci din Fondul de rezervi
al Guvernului.”

3) ,Articolul 73. Alegerile Parlamentului



(2) Alegerile Parlamentului se efectueazi in baza unui sistem mixt (proportional
si majoritar) Intr-o circumscriptie nationald si in circumscriptii uninominale.

(3) In circumscriptia national3 se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentarii
proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului
majoritar, cite unul de la fiecare circumscriptie.”

Articolul 74. Circumscriptiile electorale

(1) Alegerile parlamentare se organizeazi in baza unei circumscriptii nationale,
care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare peste hotare,
precum si in baza a 50 de circumscriptii uninominale, inclusiv pentru localititile din
stinga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

(2) Toate circumscriptiile uninominale se constituie de citre Comisia Electorali
Centrald. Circumscriptiile uninominale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
jurisdictia autoritdtilor constitutionale se formeaza dupd principiul teritorial-
demografic In una sau in mai multe localititi vecine, avind la bazi un numar similar
de alegétori in fiecare circumscriptie electorald cu o deviere de cel mult 15%. Baza de
calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie numarul alegatorilor
inscrisi In listele electorale la fiecare sectie de votare de la ultimele alegeri nationale.

(3) Circumscriptia uninominald se formeazd din localititile unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi, sau, in scopul unei organiziri mai optimale,
diferitor unitati.

(4) In cazul In care numarul alegétorilor intr-o localitate este mai mare decéat cel
mediu calculat pentru o circumscriptie electorald uninominald, in aceastd localitate se
formeaza mai multe circumscriptii electorale uninominale.

(5) Comisia Electorald Centrald va determina numérul, acoperirea demografica si
geograficd a circumscriptiilor uninominale peste hotarele tarii. La formarea
circumscriptiilor uninominale peste hotare se va tine cont inclusiv de criteriile
previzute la art. 29! alin. (3) care se vor aplica corespunzitor. Criteriile exacte si
modalitatea de formarea circumscriptiilor electorale peste hotare se aproba de Comisia
Electorala Centrala prin regulament.



(6) Comisia Electorald Centrald va determina numarul, acoperirea demografica si
geograficd a circumscriptiilor uninominale pentru localititile din stinga Nistrului
(Transnistria). Criteriile exacte si modalitatea de formarea circumscriptiilor
uninominale pentru localitétile din stinga Nistrului (Transnistria) se aprobi de Comisia
Electorald Centrald prin regulament.

(7) Revizuire hotarelor circumscriptiilor uninominale poate fi efectuati cu cel
tirziu 180 de zile Tnaintea alegerilor ordinare.

(8) Lista circumscriptiilor uninominale, cu indicarea numerelor si a hotarelor, se
publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. ”

4) ,Articolul 89. Stabilirea pragului de reprezentare pentru alegerile in
circumscriptia nationala

(1) Dupa primirea din toate circumscriptiile electorale a proceselor-verbale ale
consiliilor electorale de circumscriptie, in care sint indicate rezultatele numirarii
voturilor, Comisia Electorald Centrala totalizeazi numarul de voturi valabil exprimate,
obtinut de fiecare partid, de altd organizatie social-politica, de fiecare bloc electoral,
pentru a stabili dacd acestia au atins pragul minim de reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tari:

a) pentru un partid, o organizatie social-politici — 6 la suti;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice —
9 la suti; '

¢) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la sut3;

(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale, care au intrunit
un numdr mai mic de voturi decit cel specificat la alin.(2) se exclud, prin hotirire a
Comisiei Electorale Centrale, din procesul de atribuire a mandatelor.”



5) ,Articolul 91. Alegerea deputatului in Parlament fin circumscriptia
uninominala

(1) Candidatul pentru functia de deputat in Parlament in circumscriptia
uninominald se considerd ales dacd a obtinut cel mai mare numir de voturi, din
numadrul voturilor valabil exprimate.

(2) Daca mai multi candidati au acumulat un numir egal de voturi, consiliul
electoral de circumscriptie stabileste invingitorul prin tragere la sorti, consemnind
faptul respectiv intr-un proces-verbal. ”’

6) ,,Art. III. — Dispozitii finale si tranzitorii

(3) Comisia Electorald Centrald, in termen de 6 luni, va constitui circumscriptiile
uninominale permanente si va intreprinde maisurile necesare pentru pregitirea
urmatoarelor alegeri parlamentare, asigurind informarea functionarilor electorali, a
alegatorilor §i a altor subiecti vizati privind noile reglementiri ale legislatiei
electorale.”



III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimi impotriva
poporului.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementrile internationale.
Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exerciti in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituit ca ideologie oficiali a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi



Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
" Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba4, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociali.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind 1n ziua alegerilor inclusiv, exceptie fécmd cei pusi sub interdictie Tn modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor  publice  nemijlocit, precum §i  prin  reprezentantii  lor.
(2) Oricarui cetétean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati



(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale,
bunistirii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in mas3 si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnititii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritafii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sé fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de bazi:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

b) declari referendumuri;

c) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aprobad directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militar3 a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;
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1) declara mobilizarea partiald sau generala;

m) declara starea de urgentd, de asediu si de razboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societatii,

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Legiferarea
Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfisurarea referendumului;

c) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

g) organizarea §i functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

1) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele si protectia social;

k) organizarea generald a invatdmintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stérii de urgenta, de asediu si de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesari adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin 1n orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.
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Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteazid Constitutia;

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei,

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constata circumstantele care justifici dizolvarea Parlamentului, demiterea
Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult
de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate
de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionala isi desfagoara activitatea din initiativa subiectilor
prevdzuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

2. Legislatia internationala
a) Declaratia universald a drepturilor omului
Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fard deosebire la o protectie
egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectic egali Impotriva oricirei
discrimindri care ar incdlca prezenta Declaratie si impotriva oricirei provocari la o
astfel de discriminare.

Articolul 21 ;

1. Orice persoand are dreptul si participe la conducerea treburilor publice ale
tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoand are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile
publice ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasti vointd trebuie si fie
exprimatd prin alegeri oneste care trebuie si aibd loc periodic, prin sufragiu



12

universal egal si prin vot secret sau dupd o procedurd echivalenti care si asigure
libertatea votului.

b) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza si respecte si si garanteze
tuturor indivizilor care se gisesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fard nici o deosebire, in special de rasd, culoare,
religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere,
nagtere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare.

Articolul 25

Orice cetitean are dreptul si posibilitatea, fird nici una din discrimindrile
la care se referd articolul 2 si fard restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi; _ |

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea liberd a vointei
alegétorilor;

c) de a avea acces, iIn conditii generale de egalitate, la functiunile
publice din tara sa.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o
ocrotire egald din partea legii.

In aceast3 privinta legea trebuie sa interzicé orice discriminare si s3 garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrei discriminri, in special
de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine
nafionald sau sociald, avere, nastere sau Intemeiatd pe orice alti imprejurare.

c) Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale*

Articolul 14. Interzicerea discrimindrii
Exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si
fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasi, culoare, limbd,
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religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau social, apartenenti la
o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.

Protocolul I

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeaza si organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

3. Cadrul normativ pertinent.

Codul electoral al Republicii Moldova

Articolul 86. Stabilirea pragului de reprezentare

(1) Dupa primirea proceselor-verbale ale consiliilor electorale de circumscriptie in
care sint indicate rezultatele numararii voturilor din toate circumscriptiile electorale,
Comisia Electorald Centrala totalizeazd numarul de voturi valabil exprimate, obtinut
de fiecare partid, de alta organizatie social-politicd, de fiecare bloc electoral si
candidat independent, pentru a stabili dac3 acestia au atins pragul minim de
reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmitoarele proportii din voturile
valabil exprimate 1n ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politicd — 6 la suti;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice — 9
la sut;

¢) pentru un bloc electoral format din 3 $i mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la sut3;

d) pentru un candidat independent — 2 la suti.

(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si candidatii
independenti care au Intrunit un numéar mai mic de voturi decit cel specificat la alin.
(2) se exclud, prin hotarire a Comisiei Electorale Centrale, din operatia de atribuire a
mandatelor.
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IV.  ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Potrivit art. 86 alin. (2) din Codul electoral pragul minim de reprezentare este
de 2% pentru candidati independenti, 6% pentru partide si 9 si 11 % pentru blocuri
electorale.

Chiar dacd, anterior Curtea Constitutionald s-a expus asupra acestei probleme,
consideram ca subiectul urmeaza a fi revizuit si adoptatd o nou hotarire.

Considerdm cd stabilirea unor praguri atit de ridicate afecteazid grav normele
constitutionale prevazute la art. 1, 2, 16, 38, 54, 60 si 61 din Legea Suprema.

Conform art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic.

Potrivit art. 2 din Legea Suprema, suveranitatea national3 apartine poporului.
Art. 16 din Constitutie garanteaza egalitatea in drepturi a tuturor cetitenilor RM.

Conform art. 38 alin. (1) din Constitutie, Vointa poporului constituie baza puterii
de stat. In acelasi timp, reiesind din art. 39, cetitenii au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Art. 61 alin. (1) prevede cé Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct si
liber exprimat.

Dreptul de a alege este un drept politic al cetiteanului RM, care are drept obiect
de reglementare participarea cetdtenilor la guvernare. Aceasti prevedere urmeazi a fi
corelatd cu art. 2 din Constitutie.

Dreptul electoral de a alege si a fi ales este unul din drepturile fundamentale.
Acest drept se regdseste si in mai multe tratate internationale la care RM este parte.

Unul din principiile de bazd ale alegerilor este egalitatea. Acest principiu
stabileste cd toti cetdtenii participd la alegeri in conditii egale. Astfel se asigurd

posibilititi egale din punct de vedere juridic, incepind cu inregistrarea candidatilor,
participarea la campanie si votarea propriu-zisa.

Fiecare cetitean trebuie sd dispund de posibilitatea de a vota iar statul este obligat
sd asigure conditii egale de vot si sd asigure conditii pentru realizarea acestui drept.
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Prin stabilirea unui prag 1nalt de accedere in Parlament, se limiteaza unu cetitean
sa fie ales si s participe la administrarea treburilor publice. Dat fiind ca o buni parte
din voturile cetétenilor vor fi pierdute si nu vor fi luate in calcul in cazul in care nu
este atins pragul, atunci este afectat dreptul de alege si este afectat principiul de
reprezentativitate al Parlamentului.

De asemenea, este afectat dreptul la egalitate intre cetdteni. Votul unui cetitean
va fi luat in calcul pe cind votul altuia va fi ignorat. De remarcat ci orice discriminare
pe criterii politice este inadmisibila.

Consideram ca aceste restrictii de prag nu sunt nici rezonabile nici proportionale

si nu urmdresc un scop legitim, astfel ca sd fie justificate in lumina cerintelor impuse
de CEDO.

Considerdm cd prag de reprezentare pentru alegerile parlamentare nu trebuie s
existe exact asa cum nu exista nici pentru alegerile locale.

Astfel, considerdm c& prin mentinerea unui prag atit de inalt de reprezentare in
Parlament se sfideaza grav prevederile constitutionale mentionate supra.

2. Al doilea aspect care este unul si mai grav si poate afecta democratia din
Republica Moldova este intentia de a modifica sistemul electoral pentru alegerile
parlamentare.

La data de 5 mai 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in prima
lectura doud proiecte de legi care se referd la modificarea sistemului electoral din RM.
In aceeasi zi, s-a decis comasarea acestor proiecte de legi luindu-se ca baza conceptul
sistemului electoral mixt in care 50 de deputati urmeaza a fi alesi pe liste de partid in
baza actualului sistem de reprezentare proportionald iar 51 de deputati urmeaza a fi
alesi in circumscriptii uninominale prin vot direct dintr-un singur tur de scrutin, fiind
considerat ales candidatul care va obtine majoritatea relativa din voturi.

Astdzi in societate se duc dezbateri aprinse pe subiectul schimbarii sistemului
electoral din RM, fapt care a stirnit multe controverse si multe intrebari care rdmin
fara raspunsuri.

O mare parte din societate s-a declarat categoric impotriva schimbarii sistemului
electoral al RM si consideram ca o asemenea schimbare vine in contradictie cu
principiile constitutionale care prevad ca suveranitatea nationald apartine poporului
care o exercitd in mod direct i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite



16

de Constitutie. Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimi impotriva
poporului.

Consideram ca prin schimbarea sistemului electoral este afectat grav principiul
constitutional al dreptului de a alege si a fi ales dat fiind ¢ un sistem de vot majoritar
nu va fi reprezentativ iar multe din voturile cetdtenilor vor fi pierdute, un fapt
inadmisibil. Considerdm cé o subreprezentare va afecta grav si dreptul cetitenilor de a
participa la administrarea treburilor publice.

Este necesar de a clarifica mai multe subiecte importante care deriva direct din
mai multe norme constitutionale care au tangentd cu dreptul parlamentului de a
legifera prin lege organica sistemul electoral.

Consideram ci este de datoria noastrd sd clarificim care sunt limitele de
competentd ale Forului legislativ Suprem al térii in domeniul adoptarii sistemului
electoral, in coroborare cu mai multe principii constitutionale precum:

- Suveranitatea national

- Reprezentativitatea Parlamentului

- Dreptul de a alege si a fi ales

- Dreptul la administrarea treburilor publice

- Respectarea statutului unitatilor administrativ teritoriale cu statut special.

Astfel, este imperios necesar de a intelege care sunt limitele de competenti ale
Parlamentului atunci cind ia decizia de schimbare a sistemului electoral, o schimbare
care poate afecta alte principii constitutionale.

Consideram ca& o schimbare a sistemului electoral ar putea afecta grav
suveranitatea nationald care apartine poporului prin organul siu reprezentativ —
Parlamentul RM. In cazul in care va fi adoptat un sistem care va diminua din
reprezentarea cetétenilor va fi grav afectat acest principiu.

Practica internationald cunoaste mai multe exemple de sisteme electorale dar
pentru unele tari in tranzitie, precum este RM, aceste schimbari s-au dovedit a fi
dezastroase si care au venit in contradictie cu angajamentele luate la nivel
international. Considerim cd RM trebuie s3 tind cont de practica international3 si de
tratatele internationale la care este parte, atunci cind vine si modifice un sistem
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electoral si evident, urmeaza si tind cont de recomanddrile structurilor de expertiza
internationald. Si acest aspect urmeazi a fi interpretat.

In pofida faptului ci art. 72 din Constitutie prevede asa un drept de legiferare
pentru Parlament, considerdm ca subiectul schimbdrii sistemului electoral nu poate fi
privit separat de alte norme constitutionale iar oportunitatea unor astfel de schimbri
urmeazd fi decisd foarte prudent. Se solicitd clarificare si la acest aspect foarte
important.

Conform art. 60 din Constitutie Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului. Odatd ce un sistem electoral ar putea afecta aceastd reprezentativitate atunci
rezultd o gravd sfidare a acestei norme constitutionale, mai ales daca un deputat ar
putea fi ales pe circumscriptie uninominald dintr-un singur tur cu majoritate relativa.
Daca un astfel de sistem va fi implementat atunci o mare parte de cetiteni ar putea
rdmine nereprezentati.

Sa nu uitdm cd pe teritoriul Republicii Moldova existd o unitate administrativ
teritoriald cu statut juridic special — G#gauzia si unitatea din stinga Nistrului care se
afld in afara controlului constitutional al autorititilor RM. O eventuald schimbare a
sistemului electoral ar trebui sé tind cont de existenta unor astfel de teritorii autonome
si cum aceste teritorii vor fi reprezentate.

O problemd similard avem si In cazul cetétenilor aflati peste hotarele tirii. Un
numar impundtor de cetdteni domiciliaza peste hotare si au dreptul la vot. Ei nu pot fi
ignorati. Cum statul le asigura exercitarea acestui drept, cum ei vor fi reprezentati?

Unele recomandari internationale stabilesc expres unele cote. Dar cit este de
corect stabilirea unor astfel de cote in conditiile RM. Proiectul de lege adoptat nu
clarifica aceste situatii.

O problema care a stirnit discutii aprinse‘ stabilirea criteriilor si modalitdtilor de
constituire a circumscriptiilor electorale. Oare poate Parlamentul care este obligat prin
lege s stabileascd sistemul electoral sd delege un astfel de drept altui organ care nu
este prevazut de Constitutie? Nu avem raspuns la aceasta intrebare.

Mai 1n detaliu mentiondm urmaétoarele.

1. Alineatul (3) art. 29! din Codul electoral se va completa cu urmitoarea
propozitie: ,,La fel la deschiderea sectiilor de votare din striinitate, Comisia Electoral
Central va tine cont de numarul cetétenilor aflati peste hotarele Republicii Moldova, in
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baza informatiei eliberatd de organele competente a statului gazda unde urmeazi a fi
deschise sectiile de votare respective.”

Consideram ca obligarea unei autoritati independente din RM si tind cont de
unele informatii si indicatii ale unui stat striini cu privire la procedurile electorale
interne constituie o gravd sfidare Constitutiei RM, in special al art. 1 care pevede ci
Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitary si indivizibil.

Art. 2 din Legea Supremd prevede expres cd suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Nici o persoana particular3, nici o
parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune
obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat
constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Astfel, considerdam cd imixtiunea unor state terte in alegeri, proces care sti la
baza constituirii organelor supreme ale puterii de stat este inadmisibila si contravine
Constitutiei RM.

Constituirea sectiilor de votare peste hotare trebuie si se bazeze exclusiv pe
informatiile, registrele, listele de alegatori care sunt la dispozitia organelor suverane
ale RM, exact precum este experienta internationald.

2. S-a propus introducerea unui nou art. 292 care prevede anumite particularititi
ale constituirii §i functiondrii sectiilor de votare pentru alegatorii din localititile din
stinga Nistrului (Transnistria) si a birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria).

Consideram cd mecanismul propus de organizare a alegerilor in localititile din
stinga Nistrului Incalca grav principiile constitutionale prevazute la art. 1 din Legea
Supremd care prevede cd statul este unitar si indivizibil. Mai mult, potrivit
mecanismului propus organizarea proceselor electorale si votarea se va desfisura doar
pe malul drept al Nistrului ori in localitatile care se afld sub controlul constitutional al
RM. Asta inseamnd cd, de fapt, in regiunea transnistreana nu vor fi organizate alegeri
si nici procese electorale iar cetitenii din stinga Nistrului vor fi limitati In dreptul siu
constitutional de a vota si de a fi ales prevazut la art. 38 din Constitutie.

Consideram ca mecanismul propus nu poate fi acceptat pind la reintegrarea
definitiva a tarii, in special pentru alegerea deputatilor in circumscriptiile uninominale
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din stinga Nistrului. Pe cine vor reprezenta acesti deputati daci la modul practic este
imposibil de a organiza alegeri in regiunea transnistreani?!

3. Conform noii redactii ai articolului 73 care s-a propus alegerile Parlamentului
se efectueazi in baza unui sistem mixt (proportional si majoritar) intr-o circumscriptie
nationala si in circumscriptii uninominale. In circumscriptia nationald se aleg 50 de
deputati in baza votului reprezentirii proportionale. in circumscriptiile uninominale se
aleg 51 de deputati in baza votului majoritar, cite unul de la fiecare circumscriptie.

Considerdm cé trecerea de la sistemul reprezentdrii proportionale pe liste de
partid la un sistem mixt este o grava incélcare a principiilor constitutionale previzute
la art. 1 si 2 din Constitutie, principiile dreptului de a vota si a fi ales de la art. 38,
dreptul de a participa la treburile publice de la art. 39 etc.

Chiar dacd Parlamentul are dreptul si adopte prin lege organicd sistemul
electoral, forul legislativ este obligat si tind cont de spiritul Constitutiei si de alte
norme constitutionale care prevad cé suveranitatea apartine poporului iar Parlamentul
este organul reprezentativ.

Printr-un sistem electoral mixt unde 51 de deputati vor fi alesi pe circumscriptii
uninominale dintr-un singur tur si fard prag de validare a alegerilor se incalca grav
acest principiu al reprezentativititii deoarece este posibil cd marea majoritate a
cetdtenilor in genere nu vor fi reprezentati. Este posibil ca intr-o circumscriptie de
circa 60 mii de alegétori s fie declarat ales candidatul care a intrunit numai citeva mii
de voturi doar.

Orice schimbare de asa anvergurd trebuie consultatd cu societatea civild, actorii
electorali, expertii etc si dezbatutd public. Trebuie si tinem cont de practica
internationald si recomandarile pe acest domeniu.

In anul 2013 au mai existat initiative de trecere la sistem electoral mixt. Tot
atunci a fost solicitatd o expertizd din partea Comisiei de la Venetia care a venit cu
opinia nr. 749/2014, CDL-AD(2015)003.

in anul 2014 expertii Comisiei de la Venetia au mentionat urméatoarele:

- Adoptarea unui nou sistem electoral trebuie si fie precedati de dezbateri
publice largi;

- Problema modificarii sistemului electoral trebuie s3 fie sustinuti de o parte larga
din societate si sa fie atins un consens relativ larg;

- Sunt necesare criterii clare de constituire si delimitare a circumscriptiilor, in
special In regiunea transnistreana si peste hotare;
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- Un mecanism mai clar de finantare a partidelor si campaniilor electorale etc.

Aceste recomandari nu au fost luate in calcul. In special ridici mari semne de
intrebare mecanismul propus de constituire a circumscriptiilor electorale uninominale.

Conform propunerilor de la art. 74 se mentioneaza c& circumscriptii vor fi create
atit in tard cit si peste hotare si in regiunea transnistrean3.

Circumscriptiile vor fi create de Comisia Electorald Centrald in baza criteriilor
teritorial-demografice.

Mecanismul de creare a circumscriptiilor este unul total defectuos, vine in
contradictie cu recomanddrile anterioare ale Comisiei de la Venetia si incalcd nu
numai prevederile constitutionale mentionate mai sus dar si contravine art. 23 din
Constitutie care prevede expres ci orice lege trebuie si fie accesibila.

Prin faptul cd nu se indicd criterii mai clare ce tine de constituirea
circumscriptiilor se lasd o marja mare de interpretare si aplicare frauduloasi a legii.
Norma legald trebuie sa fie clard si precisa. Aceastd imprecizie poate duce la abuzuri
grave din partea autoritatilor iar 1n final la grave incélcari ale drepturilor fundamentale
ale cetétenilor.

Consideram cd este inadmisibil sd delegi competenta de stabilire a
circumscriptiilor Comisiei Electorale Centrale atit timp c¢it nu sunt stabilite criterii
clare de formare a acestor circumscriptii. Nu este posibil de a delega ca CECul printr-
un regulament intern sd adopte norme primare care nu sunt prevazute in lege. Prin
acest mecanism defectuos se incalcd art. 66 si 72 din Constitutie care prevede ca
numai Parlamentul este unica autoritate legislativd a statului si responsabil de
adoptarea sistemului electoral si implicit de constituirea circumscriptiilor.

Totodatd, in pofida faptului cid art. 111 din Constitutie prevede expres un statut
special pentru UTA Gagauzia, nu este previzut nici un mecanism special pentru
aceastd autonomie §i nici o cotd minima de reprezentare, care de asemenea constituie o
abatere grava de la principiile mentionate supra.

4. Acest proiect de lege, la art. 89 mentine pragul de accedere in Parlament pe
liste de partid ca si in redactia actuald a Codului. Considerdm ci nu este permis de a
mentine un prag atit de ridicat din aceleasi considerente expuse mai sus.

5. Prin art. 91 din proiectul adoptat in I lecturd se stabileste ci este declarat
invingator candidatul care a obtinut din tr-un singur tur majoritatea relativa de voturi.

Consideram ca eliminarea turului doi este o gravd sfidare a principiului
suveranitatii §i reprezentativitétii care este prevazut la art. 2 si 60 din Constitutia RM.

O datd cu eliminarea pragului de validare a alegerilor, poate fi ales un deputat cu
minoritatea voturilor alegatorilor din circumscriptie. Astfel, o mare parte din alegitori
pot ramine nereprezentanti cu sfidarea principiilor fundamentale ale dreptului
electoral.
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Considerdm cd pentru consolidarea democratiei autentice si respectarea spiritului
Constitutiei este imperios necesar ca in orice timp de scrutin unde se organizeazi
alegeri pe sistem majoritar s& existe cel putin doud tururi. Doar asa poate fi asigurati
reprezentarea corecta a cetdtenilor RM.

Aceste sunt doar cele mai importante probleme care au fost identificate Tn acest
proiect de lege.

Considerim ci Inalta Curte urmeaza sa se expund exhaustiv si sd verifice
minutios constitutionalitatea urméatoarelor probleme sesizate:

- Dreptul Parlamentului de modifica sistemul electoral al RM in conditiile in care
nu existd consens in societate, nu este reglementat diferendul transnistrean, avem sute
de mii de cetéteni domiciliati peste hotare etc.

- Organizarea procesului electoral pentru localitati care se afld in afara controlului
constitutional al autoritatilor RM;

- Implicarea autoritatilor strdine in procesele electorale din RM;

- Criteriile de constituire a circumscriptiilor electorale si organul care urmeazi s
adopte decizia in cauza;

- Criteriile de reprezentare pentru regiunea transnistreand, UTA Gigiuzia si
cetétenii domiciliati peste hotarele tarii;

- Mentinerea pragului ridicat de reprezentare si accedere in Parlament pe liste de
partid;

- Alegerile dintr-un singur tur cu majoritate relativd de voturi in circumscriptii
uninominale.

6. Conditii de forma.

Prin hotérirea nr. 9 din 14 februarie 2014, Curtea Constitutionald a stipulat ci in
sensul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul constitutionalititii legilor
cuprinde legile adoptate de Parlament, atit dupd, cit si inainte de publicarea in
Monitorul Oficial al RM.

Prin aceastd decizie, Curtea a admis implicit dreptul de verificare a priori a
constitutionalitatii legii. Consideram c& in cazul de fatd Curtea este in drept si verifice
constitutionalitatea proiectului de lege adoptat in I lecturd, care in orice moment poate
fi votat definitiv si deveni lege cu producerea unor efecte imprevizibile.

O verificare a priori a acestui proiect de lege pind la votarea finald si, evident,
intrarea in vigoare va constitui o garantie a respectirii Constitutiei RM si numai
Curtea Constitutionald este garantul respectirii Legii Supreme.
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V.  CERINTELE SESIZARII

Luind act de argumentele expuse supra in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 din Codul
jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale si exercite controlul
constitutionalitatii:

I. Articolului 86 alin. (2) din Codul electoral (redactia in vigoare);

II. Urmatoarelor prevederi din proiectul de lege adoptat in I lecturd la 5 mai
2017:

a) ,,9. La articolul 29!

La alineatul (3) dupa sintagma ,.care au participat la scrutinul precedent.”, se
introduce o frazd noud ,La fel la deschiderea sectiilor de votare din striinitate,
Comisia Electorala Central va tine cont de numarul cetitenilor aflati peste hotarele
Republicii Moldova, in baza informatiei eliberatd de organele competente a statului
gazda unde urmeaza a fi deschise sectiile de votare respective.”

b) ,,10. Dupi art. 29!, se introduce un nou articol, articolul 292 cu urmétorul text:

wArticolul 292, Particularititile constituirii si functionarii sectiilor de votare
pentru alegdtorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare pentru localitétile din stinga Nistrului (Transnistria)

(1) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului
republican, pentru alegatorii din localitdtile din stinga Nistrului (Transnistria),
Comisia Electorald Centrald organizeazd mai multe sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice
centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorald Centrald va
tine cont de factorii geografici si va asigura la maxim accesul alegitorului la procesul
electoral si organele electorale respective.

(2) Comisia Electorald Centrald va forma sectii de votare distincte pentru
alegdtorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria), care apartin
circumscriptiei electorale respective formate de Comisia Electorald Centrald in baza
regulamentului aprobat. Respectivele sectii de votare se subordoneazi consiliului
electoral format in confomitate cu prevederile art.75, alin.(3) a prezentului cod.
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(3) La formarea biroului electoral al sectiei de votare pentru alegitorii din -
localitdtile din stinga Nistrului (Transnistria), art. 29 Cod electoral se aplici in modul
corespunzdtor. Organul administratiei publice locale competent si desemneze membri
ai biroului electoral al sectiei de votare respectiv fiind cel de la sediul sectiei de votare
deschis pentru alegtorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria).

(4) Particularitatile organizarii si functionarii birourilor electorale ale sectiilor de
votare pentru alegdtorii din localitdtile din stinga Nistrului (Transnistria) se
reglementeazd de Comisia Electorald Central3, iar cheltuielile aferente organizarii si
functiondrii acestor birouri se suportd din bugetul alocat pentru alegeri/referendum.
Pentru respectivele sectii de votare, cheltuielile se estimeazi in prealabil de citre
Guvern si Comisia Electorald Centrald, iar in cazul c¢ind nu sint previzute in bugetul
alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se aloci din Fondul de rezerva
al Guvernului.” |

c¢) ,Articolul 73. Alegerile Parlamentului

(2) Alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem mixt (proportional
si majoritar) intr-o circumscriptie nationald si in circumscriptii uninominale.

(3) In circumscriptia nationals se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentirii
proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului
majoritar, cite unul de la fiecare circumscriptie.”

Articolul 74. Circumscripﬁile electorale

(1) Alegerile parlamentare se organizeaza in baza unei circumscriptii nationale,
care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare peste hotare,
precum si in baza a 50 de circumscriptii uninominale, inclusiv pentru localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

(2) Toate circumscriptiile uninominale se constituie de citre Comisia Electorald
Centrala. Circumscriptiile uninominale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale se formeazi dupd principiul teritorial-
demografic 1n una sau in mai multe localititi vecine, avind la baza un numar similar
de alegitori In fiecare circumscriptie electorald cu o deviere de cel mult 15%. Baza de
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calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie numirul alegitorilor
inscrisi in listele electorale la fiecare sectie de votare de la ultimele alegeri nationale.

(3) Circumscriptia uninominald se formeazid din localititile unei unititi
administrativ-teritoriale de nivelul doi, sau, in scopul unei organiziri mai optimale,
diferitor unitati.

(4) In cazul In care numarul alegitorilor intr-o localitate este mai mare decat cel
mediu calculat pentru o circumscriptie electorald uninominal3, in aceastd localitate se
formeaza mai multe circumscriptii electorale uninominale.

(5) Comisia Electorald Centrala va determina numdérul, acoperirea demografici si
geograficd a circumscriptiilor uninominale peste hotarele tirii. La formarea
circumscriptiilor uninominale peste hotare se va tine cont inclusiv de criteriile
previzute la art. 29' alin. (3) care se vor aplica corespunzitor. Criteriile exacte si
modalitatea de formarea circumscriptiilor electorale peste hotare se aprobd de Comisia
Electorala Centrala prin regulament.

(6) Comisia Electorald Centrald va determina numérul, acoperirea demografica si
geograficd a circumscriptiilor uninominale pentru localititile din stinga Nistrului
(Transnistria). Criteriile exacte si modalitatea de formarea circumscriptiilor
uninominale pentru localitétile din stinga Nistrului (Transnistria) se aprobd de Comisia
Electorald Centrala prin regulament.

(7) Revizuire hotarelor circumscriptiilor uninominale poate fi efectuati cu cel
tirziu 180 de zile inaintea alegerilor ordinare.

(8) Lista circumscriptiilor uninominale, cu indicarea numerelor si a hotarelor, se
publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova. ”

d) ,Articolul 89. Stabilirea pragului de reprezentare pentru alegerile n
circumscriptia nationald

(1) Dupd primirea din toate circumscriptiile electorale a proceselor-verbale ale
consiliilor electorale de circumscriptie, in care sint indicate rezultatele numaririi
voturilor, Comisia Electorald Centrala totalizeaza numarul de voturi valabil exprimate,
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obtinut de fiecare partid, de altd organizatie social-politica, de fiecare bloc electoral,
pentru a stabili dacd acestia au atins pragul minim de reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politicd — 6 la sut3;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice —
9 la suta;

c) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la sutg;

(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale, care au intrunit
un numér mai mic de voturi decit cel specificat la alin.(2) se exclud, prin hotarire a
Comisiei Electorale Centrale, din procesul de atribuire a mandatelor.”

e) ,Articolul 91. Alegerea deputatului in Parlament in circumscriptia
uninominala

(I) Candidatul pentru functia de deputat in Parlament in circumscriptia
uninominald se considerd ales dacd a obtinut cel mai mare numir de voturi, din
numarul voturilor valabil exprimate.

(2) Dacd mai multi candidati au acumulat un numir egal de voturi, consiliul
electoral de circumscriptie stabileste invingitorul prin tragere la sorti, consemmnd
faptul respectiv intr-un proces-verbal. ”

f) ,,Art. I11. — Dispozitii finale si tranzitorii

(3) Comisia Electoralad Centrald, in termen de 6 luni, va constitui circumscriptiile
uninominale permanente si va intreprinde misurile necesare pentru pregitirea
urmitoarelor alegeri parlamentare, asigurind informarea functionarilor electorali, a
alegitorilor si a altor subiecti vizati privind noile reglementiri ale legislatiei
electorale.”
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Onorata Curte,

Luind act de faptul ci subiectul este unul de actualitate majora si de urgenta cu
care actioneazd Parlamentul Republicii Moldova, fapt care poate pune in pericol
procesele democratice si respectarea Legii Supreme,

Solicitdim examinarea prezentei sesizari in regim de urgenti maximi posibila.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,

Gote s ne Aote e %//

/%/xﬁ/’?’ %/@7/%
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Anexa 1

Raportul Comisei juridice, numiri si imunititi din 5 mai 2017

RAPORT
privind comasarea proiectelor de legi pentru modificarea si completarea

unor acte legislative (nr. 60 din 14.03.2017) si (nr. 123 din 19.04.2017)

In sedinta plenului Parlamentului din data de 5 mai 2017 au fost aprobate in
primd lecturd proiectele de legi nr. 60 din 14.03.2017 si nr. 123 din 19.04.2017.

Ambele proiecte au unul si acelasi obiect de reglementare — modificarea
sistemului electoral in cazul alegerilor parlamentare.

Potrivit proiectului nr. 60 se propune ca deputatii si fie alesi direct in 101
circumscriptii uninominale cu posibilitatea revocarii acestora prin referendum local.

Potrivit proiectului nr. 123 se propune ca 50 de deputati si fie alesi direct in
circumscriptii uninominale fara posibilitate de a fi revocati, iar 51 de deputati si fie
alesi in cadrul actualului sistem de reprezentare proportionala pe liste de partid Intr-o
singura circumscriptie nationala.

Totodata, potrivit proiectului 123 se propune un mecanism viabil de organizare a
alegerilor in circumscriptiile create pentru localitdtile din stinga Nistrului si unele
facilitati si criterii suplimentare pentru alegerile din circumscriptiile de peste hotarele
tarii. |

Este necesar de reiterat cd ambele proiecte au fost remise pentru expertizare
Comisiei de la Venetia care in recomandarile anterioare a specificat de mai multe ori
cd modificarea sistemului electoral constituie decizia suverana a fiecirui stat dar un
compromis larg 1n societate la acest subiect este binevenit.

Conform art. 56 alin. (3) si (4) din Regulamentul Parlamentului, dacd existd mai
multe proiecte de acte legislative in aceeasi problema, comisia examineazi fiecare
proiect in parte apoi decide inglobarea lor cuprinzitoare pentru examinare in lectura a
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doua. In cazul in care conceptele difera atunci comisia va hotiri care proiect va fi luat
ca baza.

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat minutios problema comasirii
acestor doud proiecte de legi Intr-un concept unic consolidat si comunicd urmitoarele.

Ambele proiecte de legi vizeazd modificarea acelorasi acte legislative — Codul
electoral si Legea despre statutul deputatului in Parlament. Ambele proiecte vizeazi
aceeasi problema — modificarea sistemului electoral in cadrul alegerilor parlamentare.

Conceptul modificérii sistemului electoral este unul apropiat dar cu diferenta ci
in proiectul nr. 123 pe lingd votarea deputatilor pe circumscriptii uninominale se
propune pastrarea si votarea pe liste de partid ca in prezent si fird posibilitate de
revocare a deputatilor.

Comisia juridica a luat act de dezbaterile publice largi si transparente care au
avut loc la acest subiect, de propunerile si sugestiile conceptuale parvenite din partea
societdfii si actorilor electorali si considerd oportuni comasarea si inglobarea
atotcuprinzatoare a proiectelor nr. 60 si 123.

Astfel, proiectul comasat si inglobat va cuprinde urmitoarele elemente
conceptuale agreate prin consens larg:

- Deputatii vor fi alesi prin sistem electoral mixt in baza conceptului proiectului
nr. 123;

- Pe circumscriptii electorale uninominale vor fi alesi 51 de deputati prin vot
direct intr-un singur tur cu majoritate relativa si fird prag de validare;

- Pe circumscriptia nationald vor fi alesi 50 de deputati in baza reprezentirii
proportionale pe liste de partid ca in prezent;

- Deputatul ales pe circumscriptie uninominald nu va putea fi revocat prin
referendum local;

- Candidatii din circumscriptiile uninominale vor colecta cel putin 600 de
semnaturi.

- Limita maxima de buletine per sectie de votare se va majora pind la 5000;

- Conditiile de votare peste hotarele tirii vor fi similare conditiilor de votare in
Republicd Moldova iar criteriile care vor sta la baza deschiderii sectiilor de votare
peste hotare si circumscriptiilor ramin cele prevazute in proiectul nr. 60 si avizate
anterior de Comisia de la Venetia;

- In localitatile din stinga Nistrului se vor organiza alegeri conform propunerilor
din proiectul nr. 123.

- Prevederile similare din ambele proiecte for fi Inglobate in textul consolidat.
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In rezultatul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, au propus cu votul
unanim comasarea si inglobarea intr-un text unic consolidat in baza proiectului nr. 60
cu propunerile mentionate supra.

Comisia juridicd, numiri si imunititi, in termen de 5 zile, va definitiva textul
consolidat al proiectului de lege pentru a fi remis tuturor deputatilor, comisiilor
parlamentare, Guvernului si Comisiei de la Venetia.

Raisa APOLSCHII,
Presedintele Comisiei
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Anexa 2

Proiectul de lege nr. 60 din 14.03.2017
(comasat cu nr. 123 din 14.04.2017)
Adoptat in I lecturd la 5 mai 2017

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art.I. — Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificarile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La art. 1, dupd notiunea ,circumscriptiec electorald” se introduc
urmadtoarele notiuni:

»Circumscriptie nationald — circumscriptie electorald de nivel national in care se
organizeazd si se desfigoard alegerile deputatilor in Parlament pe baza votului
proportional pe liste de partid,;

Circumscriptie uninominald — circumscriptie electorald in care se organizeazi si
se desfagoard alegerile unui singur mandat de deputat in Parlament, pe baza votului
majoritar;”

La notiunea ,,concurenti electorali” prima liniuta va avea urmitorul cuprins:

»— partidele, alte organizatii social-politice si blocurile electorale ale ciror liste
de candidati au fost inregistrate de Comisia Electorald Centrald — in cazul alegerilor
parlamentare in circumscriptia nationala;”

Dupa prima linutd se introduce o liniutd noud cu urmatorul cuprins:
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,»— candidatii pentru functia de deputat in Parlament, desemnati de partidele
politice, alte organizatii social-politice si blocurile electorale sau candidati
independenti, inregistrati de consiliile electorale de circumscriptie respective — in
cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale;”

2. La articolul. 4
Alineatul unic devine alineatul (1)

Articolul se completeaza cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

»(2) In cadrul alegerilor parlamentare, fiecare alegitor are dreptul si voteze cu
doud buletine, unul pentru circumscriptia nationala si celilalt pentru circumscriptia
uninominald. Fiecare vot are putere juridica egala.”

3. La art. 10, dupad prima propozitie se introduce o propozitie noui cu
urmétorul continut ,In cadrul alegerilor parlamentare alegitorul are dreptul la un
singur vot in circumscriptia nationald si un vot in circumscriptia uninominala.”

4. La articolul 22 lit. t) va avea urmétorul cuprins:

»t) inifiazd procedura de validare a mandatului de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, in cazul aparitiei vacantei la functia de deputat, conform
procedurii stabilite la art. 90 si asigura dupa caz organizarea alegerilor partiale pentru
functia de deputat in Parlament in conditiile prezentului cod.”

5. La articolul 26 alineatul (1) lit. c) se completeazi, la final, cu textul: ,in
conditiile prezentului cod.”

6. La articolul 27 alineatul (1), dupd cuvintele “care corespund” se introduc
cuvintele “, de reguld,”

Dupd alineatul (1) se introduce alineatul (1') cu urmtorul cuprins:

,»(1') Particularititile constituirii circumscriptiilor electorale uninominale, precum
si a consiliilor electorale respective sunt prevazute la articolele 74 si 75”

7. La articolul 28, litera g) dupd cuvintul ,,candidatii” se introduc cuvintele
Linclusiv cei”.

La litera h), textul ,,in alegerile locale” se exclude.
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8. La articolul 29, alineatul (2), cifra ,,3000” se substituie cu cifra ,,5000”

9. La articolul 29!

Alineatul (1) se va completa la final cu cuvintele ,,cu particularititile previzute
de prezentul cod.”

La alineatul (3) dupd sintagma ,.care au participat la scrutinul precedent.”, se
introduce o frazd noud ,La fel la deschiderea sectiilor de votare din striinitate,
Comisia Electorald Central va tine cont de numirul cetitenilor aflati peste hotarele
Republicii Moldova, in baza informatiei eliberati de organele competente a statului
gazda unde urmeazi a fi deschise sectiile de votare respective.

Se completeaza cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) Particularitatile constituirii si functionrii sectiilor de votare din striinitate in
cazul alegerilor parlamentare sunt previzute de prezentul cod.”

10. Dupa art. 291, se introduce un nou articol, articolul 292 cu urmétorul text:

wArticolul 292, Particularititile constituirii si functionarii sectiilor de votare
pentru alegitorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare pentru localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)

(1) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului
republican, pentru alegétorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria),
Comisia Electorald Centrald organizeazd mai multe sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionald a autorititilor publice
centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorald Centrald va
tine cont de factorii geografici si va asigura la maxim accesul alegitorului la procesul
electoral si organele electorale respective.

(2) Comisia Electorald Centrald va forma sectii de votare distincte pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), care apartin
circumscriptiei electorale respective formate de Comisia Electorald Centrali in baza
regulamentului aprobat. Respectivele sectii de votare se subordoneazi consiliului
electoral format In confomitate cu prevederile art.75, alin.(3) a prezentului cod.

(3) La formarea biroului electoral al sectiei de votare pentru alegitorii din
localitdtile din stinga Nistrului (Transnistria), art. 29 Cod electoral se aplica in modul
corespunzator. Organul administratiei publice locale competent si desemneze membri
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ai biroului electoral al sectiei de votare respectiv fiind cel de la sediul sectiei de votare
deschis pentru alegétorii din localitétile din stinga Nistrului (Transnistria).

(4) Particularitatile organizarii si functiondrii birourilor electorale ale sectiilor de
votare pentru alegitorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria) se
reglementeaza de Comisia Electorald Centrald, iar cheltuielile aferente organizarii si
functiondrii acestor birouri se suportd din bugetul alocat pentru alegeri/referendum.
Pentru respectivele sectii de votare, cheltuielile se estimeazi in prealabil de citre
Guvern si Comisia Electorald Centrald, iar in cazul c¢ind nu sint previzute in bugetul
alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se aloci din Fondul de rezervi
al Guvernului.”

11. La articolul 382 alin. (1) dupi cuvintul , parlamentare” se introduc cuvintele
»iN circumscriptia nationald”

La alineatul (5) prima propozitie cuvintele ,,Candidatii independenti” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,Candidatii la functia de deputat in Parlament in circumscriptia
uninominald, inclusiv cei independenti in alegerile parlamentare, precum si candidatii
independenti”

12. La articolul 39:

alineatul (7) se completeaza in final cu textul: ,,In cazul alegerilor parlamentare in
circumscriptia uninominald, certificat pentru drept de vot se elibereazi daci noul
domiciliu este pe teritoriul aceleiasi circumscriptii uninominale.”

13. La articolul 41 alineatul (3) dupa cuvintele ,;se depun” se introduce
cuvintul ,,personal”

la lit. a) dupa cuvintul cuvintele ,Parlament” se introduc cuvintele ,,pentru
circumscriptia nationala”

lit. b) va avea urmatorul cuprins:

»b) declaratiile candidatilor la functia de deputat in Parlament pentru
circumscriptiile uninominale, candidatilor pentru functiile de primar si consilier al
consiliului local in cazul alegerilor locale se depun la consiliile electorale de
circumscriptie respective.”

14. La articolul 42
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Titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

”Colectarea semndturilor in sustinerea candidatilor, inclusiv cei independenti si
pentru initierea referendumului”

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Semnéturile se colecteazd numai in sustinerea candidatului din
circumscriptia uninominald, inclusiv independent sau pentru initierea referendumului.
In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale precum si in cazul
alegerilor locale, semnaturile se colecteazi numai 1n circumscriptiile in care
candideaza concurentii electorali.

(2) Au dreptul de a colecta semnaturi candidatii, inclusiv cei independenti si
membrii grupurilor de initiativd care desemneaza gi/sau sustin acesti candidati la
alegeri, persoanele Imputernicite de acestia, precum si membrii grupului de initiativa
pentru initierea referendumului.”

Alineatul (6) va avea urmaétorul cuprins:

,»(6) Persoana care colecteaza semniturile alegatorilor semneaza fiecare foaie din
listele de subscriptie. La sfirgitul fiecarei foi din listele de subscriptie, colectorul face o
mentiune, atestind faptul ca semnéturile au fost colectate de el personal si ci el
confirma autenticitatea semnatarilor, apoi semneaza.”

Se completeaza cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) Particularitatile colectédrii semnaturilor pentru sustinerea candidatilor din
circumscriptiile uninominale de peste hotarele tirii si circumscriptiile uninominale
pentru localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) in cazul alegerilor parlamentare in
circumscriptii uninominale sunt prevazute de prezentul cod.”

15. Articolul 44 alineatul (1) dupd cuvintul ,prezintd” se introduc cuvintele
»personal de candidat”

La lit. a) sintagma ,,art. 79” se Inlocuieste cu ,,art. 79, 80”

La lit. b) dupa cuvintul ,,independent” se introduce sintagma ,,la oricare tip de
alegeri, precum si a candidatilor la alegerile parlamentare in circumscriptii
uninominale”.
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Se completeazd, dupi lit. €) cu lit. e') cu urmaitorul cuprins: ,,e') cazierul de
integritate a candidatului eliberat n conditiile legii”

16. La articolul 45 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Comisia Electorald Centrald inregistreazd persoanele de incredere ale
concurentilor electorali in alegerile Parlamentului in circumscriptia nationals, ale
candidatilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova. In cazul alegerilor
deputatilor in Parlament In circumscriptii uninominale si pentru functiile de primar si
consilier al consiliului local, persoanele de incredere ale candidatilor sint inregistrate
de cétre consiliul electoral de circumscriptie respectiv.”

17. La articolul 46 alineatul (6), cifra ,,79” se inlocuieste cu cifra ,,82”
18. La articolul 48 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Modelul si textul buletinului de vot pentru alegerea Parlamentului in
circumscriptia nationald, alegerea Presedintelui Republicii Moldova si pentru
organizarea referendumului republican se aproba prin hotirire a Comisiei Electorale
Centrale. Modelul buletinului de vot pentru alegerile deputatilor in Parlament in
circumscriptii uninominale, precum si pentru alegerile locale se stabileste de Comisia
Electorald Centrald, iar textul se aproba prin hotdrire a consiliului electoral de
circumscriptie respectiv.”

19. La articolul 49, alineatul (3), cifra ,,3000” se substituie cu cifra ,,5000”
20. Articolul 53:
la alineatul (2), litera a) propozitia a doua va avea urmitorul cuprins:

,»In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale, alegerilor locale
sau referendumurilor locale vor fi acceptate doar certificatele pentru drept de vot de pe
teritoriul circumscriptiei respective. Certificatul pentru drept de vot rimine la biroul
sectiei de votare si se anexeaza la lista suplimentara;”

21. La articolul 60 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Comisia Electorald Centrald consemneazi rezultatele totalizarii voturilor pe
tard in ansamblu intr-un proces-verbal, care se semneazi de membrii comisiei, si
intocmeste un raport cu privire la rezultatele alegerilor, in cazul alegerilor
parlamentare In circumscriptia nationald, alegerile prezidentiale si referendumurilor
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republicane. In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale Comisia
Electoralda Centrald consemneazd rezultatele totalizérii voturilor pe fiecare
circumscriptie uninominald in baza proceselor verbale de totalizare ale consiliilor
electorale de circumscriptie respective. Copiile proceselor-verbale cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor se Inmineaza reprezentantilor concurentilor electorali
si observatorilor, la solicitarea acestora.”

22. Articolul 64!:

La alineatul (3) dupd cuvintul ,parlamentare” se introduc cuvintele ,,in
circumscriptia nationala”

La alineatele (4) si (5) dupé cuvintul ,,parlamentare” se introduc cuvintele ,,in
circumscriptia nationald”

23. La articolul 65 alin. (6) prima propozitie va avea urmdtorul cuprins:
»Contestatiile privind finantarea campaniilor electorale se adreseazi Comisiei
Electorale Centrale, In cazul partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor in
alegerile parlamentare in circumscriptia nationald si prezidentiale, sau consiliilor
electorale de circumscriptie, in cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii
uninominale si candidatilor independenti in alegerile locale.”

24. La articolul 66 alineatul (2) dupa cuvintul ,,alegerilor” se introduc cuvintele
»parlamentare in circumscriptii uninominale $i”

25. La articolul 69 alineatul (5) va avea urmitorul cuprins: ,,In cazurile previzute
la alin.(4), Comisia Electorald Centrald sau consiliul electoral de circumscriptie
adreseaza o cerere de anulare a Inregistrarii concurentului electoral, prin adoptarea
unei hotariri in acest sens. Cererea de anulare a Inregistrarii concurentului electoral se
depune:

a) de citre Comisia Electorald Centrald la Curtea de Apel Chigindu, in cazul
alegerilor parlamentare si prezidentiale.

b) de catre consiliul electoral de circumscriptie la instanta de judecatd in a carei
raza teritoriald se afld consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale generale
sau al alegerilor locale noi.

Instanta de judecatd va examina cererea gi va emite o hotérire asupra acesteia in
decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua anterioara alegerilor.”

26. Titlul III va avea urmatorul cuprins:
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» TITLUL III
ALEGERILE PARLAMENTARE
Articolul 72. Aplicarea prezentului titlu

Prevederile prezentului titlu (art.72 — art.94°) sint aplicabile numai in cazul
alegerilor Parlamentului.

Articolul 73. Alegerile Parlamentului

(1) Parlamentul se alege prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat
pentru un mandat de 4 ani.

(2) Alegerile Parlamentului se efectueazi in baza unui sistem mixt (proportional
si majoritar) intr-o circumscriptie national3 si in circumscriptii uninominale.

(3) In circumscriptia nationald se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentrii
proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului
majoritar, cite unul de la fiecare circumscriptie.

Articolul 74. Circumscriptiile electorale

(1) Alegerile parlamentare se organizeaza in baza unei circumscriptii nationale,
care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare peste hotare,
precum si in baza a 50 de circumscriptii uninominale, inclusiv pentru localititile din
stinga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

(2) Toate circumscriptiile uninominale se constituie de citre Comisia Electoralid
Centrald. Circumscriptiile uninominale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale se formeazi dupd principiul teritorial-
demografic in una sau in mai multe localititi vecine, avind la bazi un numar similar
de alegatori in fiecare circumscriptie electorald cu o deviere de cel mult 15%. Baza de
calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie numarul alegitorilor
Inscrisi n listele electorale la fiecare sectie de votare de la ultimele alegeri nationale.

(3) Circumscriptia uninominald se formeazd din localititile unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi, sau, in scopul unei organiziri mai optimale,
diferitor unitati.
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(4) In cazul 1n care numéarul alegitorilor intr-o localitate este mai mare decat cel
mediu calculat pentru o circumscriptie electorald uninominald, In aceasti localitate se
formeaza mai multe circumscriptii electorale uninominale.

(5) Comisia Electorald Centrala va determina numarul, acoperirea demografici si
geograficd a circumscriptiilor uninominale peste hotarele tirii. La formarea
circumscriptiilor uninominale peste hotare se va tine cont inclusiv de criteriile
prevazute la art. 29! alin. (3) care se vor aplica corespunzitor. Criteriile exacte si
modalitatea de formarea circumscriptiilor electorale peste hotare se aproba de Comisia
Electorald Centrald prin regulament.

(6) Comisia Electorald Centrald va determina numdrul, acoperirea demografici si
geograficd a circumscriptiilor uninominale pentru localititile din stinga Nistrului
(Transnistria). Criteriile exacte si modalitatea de formarea circumscriptiilor
uninominale pentru localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) se aproba de Comisia
Electoralad Centrald prin regulament.

(7) Revizuire hotarelor circumscriptiilor uninominale poate fi efectuati cu cel
tirziu 180 de zile inaintea alegerilor ordinare.

(8) Lista circumscriptiilor uninominale, cu indicarea numerelor si a hotarelor, se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 75. Sectiile de votare. Consiliile electorale de circumscriptie si
birourile electorale ale sectiilor de votare.

(1) in scopuri de organizare si efectuare a alegerilor, Comisia Electorald Centrald
formeazi, cu cel putin 55 de zile inainte de efectuarea lor, consilii electorale de
circumscriptie In conditiile art.27, care se aplicd in modul corespunzitor. Atributiile
consiliilor electorale de circumscriptie sint cele expuse la art.28 ale cirui prevederi se
aplicd in modul corespunzitor.

(2) Pentru sectiile de votare peste hotare Comisia Electoralid Centrali va forma un
consiliu electoral distinct care va activa in raza mun. Chisiniu si va asigura
organizarea proceselor electorale pentru circumscriptiile uninominale constituite peste
hotare.

(3) Pentru sectiile de votare pentru localititile din stinga Nistrului (Transnistria)
Comisia Electorald Centrald va forma un consiliu electoral distinct care va activa in
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raza mun. Chisindu si va asigura organizarea proceselor electorale pentru
circumscriptiile uninominale constituite pentru localititile din stinga Nistrului
(Transnistria).

(4) Circumscriptiile uninominale se divizeazi in sectii de votare in conditiile
art.29, art.29! si art.29? care se aplici in modul corespunzitor.

(5) La sectiile de votare se formeazi birouri electorale ale acestora, al ciror mod
de constituire si ale caror atributii sint previzute la art.29, art.29! si art.30, care se
aplicd in modul corespunzator.

Articolul 76. Candidatii la functia de deputat in Parlament

Candidati la functia de deputat in Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care
au fmplinit, inclusiv In ziua alegerilor, virsta de 18 ani, detin cetitenia Republicii
Moldova, nu cad sub incidenta art. 2 alin. (6') din Legea despre statutul deputatului in
Parlament si intrunesc alte conditii prevazute de prezentul cod.

Articolul 77. Stabilirea datei alegerilor

(1) Alegerile deputatilor in Parlament se desfisoard in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.

(2) Data alegerilor Parlamentului se stabileste prin hotarire a Parlamentului cu cel
putin 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

(3) In cazul dizolvarii Parlamentului, prin acelasi decret al Presedintelui
Republicii Moldova, se stabileste data alegerii noului Parlament. Alegerile anticipate
vor avea loc peste cel putin 60 de zile, dar nu mai tirziu de 3 luni de la dizolvarea
Parlamentului.

Articolul 78. Desemnarea candidatilor din partea partidelor

(1) Desemnarea candidatilor la functia de deputat pentru circumscriptia
nationald si pentru fiecare circumscriptie uninominald se face potrivit prevederilor
statutare ale partidelor si/sau blocurilor electorale.

2) Partidul si/sau blocul electoral poate inainta:

a) lista de candidati pentru circumscriptia nationald, care nu va fi mai mica de 30
de persoane si nu va depasi numarul de 55 de persoane;

b) cite un candidat pentru fiecare circumscriptie uninominala.
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3) Modelul listei de candidati se aprobd de catre Comisia Electorald
Centrala.

Articolul 79. Inregistrarea candidatilor la functia de deputat

(1) Candidatii la functia de deputat pe circumscriptia nationald sunt inregistrati de
Comisia Electoralad Centrala.

(2) Pentru alegerile Parlamentare in baza circumscriptiilor uninominale,
candidatii desemnati de partide, precum si cei independenti pot candida doar intr-o
singurd circumscriptie uninominala.

(3) Candidatii la functia de deputat pe circumscriptii uninominale sunt
inregistrati de cétre consiliile electorale de circumscriptie.

(4) Pentru a fi inregistrati, concurentii electorali depun actele indicate la
art.44, care se aplicd In modul corespunzator si listele de subscriptie in conditiile art.
80 pentru candidatii din circumscriptiile uninominale.

(5) Aceeasi persoand poate fi inclusd doar intr-o singurd listd de candidati,
din partea unui singur concurent electoral.

(6) Persoana inclusd in lista de candidati din partea unui concurent electoral
pentru alegerile in baza circumscriptiei nationale poate candida si intr-o singurd
circumscriptie uninominalé din partea aceluiasi concurent electoral sau in calitate de
candidat independent.

(7)  Persoanele care vor candida la functia de deputat in circumscriptiile
uninominale de peste hotare vor fi inregistrate la consiliul electoral de circumscriptie
responsabil pentru organizarea alegerilor peste hotarele tirii, care va activa in raza
mun. Chisindu.

(8)  Persoanele care vor candida la functia de deputat in circumscriptiile
uninominale pentru localitétile din stinga Nistrului (Transnistria) vor fi inregistrate la
consiliul electoral de circumscriptie responsabil pentru organizarea alegerilor pentru
localitdtile din stinga Nistrului (Transnistria), care va activa in raza mun. Chisinau.

Articolul 80. Conditiile speciale pentru listele de subscriptie

(1) Pentru a fi inregistrat de consiliul electoral de circumscriptie candidatul
pentru circumscriptia uninominald prezintd, in conditiile art.42 si art.43, liste de
subscriptie care contin semnéturile a cel putin 600 si cel mult 1000 de sustinatori cu
drept de vot din circumscriptia uninominald unde intentioneaza si candideze.
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(2) In cazul in care, la verificarea de catre consiliul electoral de circumscriptie, in
listele de subscriptie se depisteazd semnaturi false sau semnituri repetate Tn mai multe
liste, precum si cele efectuate cu incalcarea art. 42 si 43 semnaturile respective se
exclud.

(3) Daca, la verificare, se constatd cid nu este prezentat numirul necesar de
semndturi sau, in urma excluderii semnéturilor nevalabile, numarul lor s-a redus fati
de plafonul minim prevazut la alin.(1), candidatul nu este inregistrat, iar hotirirea
respectivd i se comunicd in termen de 24 de ore de la adoptare.

(4) Nu se admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupi ce
consiliul electoral de circumscriptie a primit si a inregistrat in registru setul de
documente prevazut la art.44.

(5) Semndturile pentru sustinerea candidatilor din circumscriptiile uninominale
peste hotarele térii pot proveni de la oricare circumscriptie.

(6) Semndturile pentru sustinerea candidatilor din circumscriptiile uninominale
pentru localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) pot proveni de la oricare
circumscriptie.

Articolul 81. Grupurile de initiativd pentru sustinerea candidatilor la functia de
deputat 1n Parlament pentru circumscriptia uninominal3

(1) In cazul in care initiativa de a sustine candidati la functia de deputat in
Parlament vine de la cetateni, se constituie un grup de initiativd pentru sustinerea
candidatului din cel putin 20 de persoane si cel mult 100 de persoane cu drept de vot.
Grupul de initiativa se constituie In urma unei adundri, la care este prezent si se sustine
candidatul la functia de deputat, se alege conducatorul grupului si se aprobi lista
membrilor grupului de initiativa, cu indicarea datelor de identitate ale acestora. Grupul
de initiativd poate sustine doar un singur candidat la functia de deputat. Membrii unui
grup de initiativa nu pot fi In acelasi timp membri ai altui grup de initiativa.

(2) in cazul partidelor politice si blocurilor electorale, grupurile de de initiativa
pot fi constituite de catre organul de partid care potrivit prevederilor statutare este in
drept sd desemneze candidati la functia de deputat in Parlament.

(3) Lista membrilor grupului de initiativd, in care este indicat conducitorul
acestui grup, se depune la consiliul electoral de circumscriptie, cel tirziu cu 50 de zile



42

inainte de ziua alegerilor, personal de cétre persoana propusi drept candidat la functia
de deputat. In listd se indici numele s1 prenumele, anul nasterii si domiciliul
membrilor grupului de initiativa.

(4) Dacd aceste conditii sint indeplinite, consiliul electoral de circumscriptie
inregistreaza grupul de initiativa si elibereazi membrilor acestui grup legitimatii in
decursul a 3 zile de la data depunerii listei membrilor.

Articolul 82. Modificarea listelor de candidati din circumscriptia nationala

(1) Concurentii electorali au dreptul si retragd intreaga listd de candidati, s
inlocuiasca un candidat, sd anuleze decizia privind includerea in listd a unui candidat
anume, dar nu mai tirziu de 7 zile 1nainte de ziua alegerilor.

(2) Decizia privind retragerea sau modificarea listei de candidati se adopti de
formatiunea care a naintat candidatura ori a naintat lista de candidati si se prezinta
Comisiei Electorale Centrale, aceasta aducind-o la cunostinta publicd imediat.

(3) Modificarea listelor de candidati se efectueazi cu respectarea prevederilor
art.7 alin.(2) lit.b) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si

béarbati.

Articolul 83. Retragerea candidatului din circumscriptia uninominal3

(1) Candidatul din circumscriptia uninominald are dreptul si-si retragi
candidatura, dar nu mai tirziu decit cu 7 zile inainte de ziua alegerilor. In acest caz
decizia privind retragerea se adopta de candidat si se prezintd consiliului electoral de
circumscriptie, care o face publicd imediat.

(2) Candidatul din circumscriptia uninominald inaintat de citre un partid politic,
altd organizatie social-politici sau bloc electoral, poate fi retras de citre partidul
politic, organizatia social-politicd sau blocul electoral care 1-a desemnat, dar nu mai
tirziu decit cu 7 zile Inainte de ziua alegerilor. Decizia privind retragerea se adopti de
acelasi organ al partidului politic, organizatiei social-politice sau bloc electoral care 1-a
desemnat si se prezintd consiliului electoral de circumscriptie, care o face publica
imediat.

(3) Daci in circumscriptia uninominald a fost inregistrat un singur candidat si
acesta s-a retras ori nu a participat la alegeri din alte motive, se organizeazi din nou
alegeri partiale, in conditiile prezentului Cod.

Articolul 84. Listele electorale
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Listele electorale pentru alegerea Parlamentului se intocmesc in conditiile
capitolului 5 (art.39 si art.40), care se aplici in modul corespunzitor.

Articolul 85. Campania electorala pentru alegerile Parlamentului

Campania electorala pentru alegerile Parlamentului incepe nu mai devreme de 30
de zile Tnainte de ziua alegerilor si se desfagoard in conformitate cu capitolul 7 (art.45
— art.47), care se aplica in modul corespunzitor.

Articolul 86. Buletinele de vot

(1) Buletinele de vot se intocmesc in conformitate cu capitolul 8 (art.48 si art.49),
care se aplicd In modul corespunzator.

(2) Candidatul independent se inscrie in buletinul de vot intr-un patrulater aparte,
in care se indicd numele, prenumele si se scriu cuvintele ,,Candidat independent”.

Articolul 87. Votarea. Conditiile speciale ale dreptului de vot

(1) Votarea in cadrul alegerilor Parlamentului se efectueazi in conformitate cu
capitolul 9 (art.50 — art.55), care se aplicd in modul corespunzitor.

(2) Studentii si elevii cu drept de vot inmatriculati la institutii de invatdmint intr-o
localitate In care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinti pot vota la orice sectie
de votare deschisd in aceastd localitate, fiind obligati si respecte urmatoarele conditii:

a) sa prezinte buletinul de identitate cu fisa de insotire;

b) sa prezinte carnetul de student/elev al institutiei de Tnvitdmint din localitatea
respectivi;

c) sd completeze si sd semneze o declaratie pe proprie rispundere privind
abtinerea de la votarea multipla, fiind informati despre rispunderea penali in caz de
incélcare a acestei obligatii.

(3) Alegitorii specificati la alin.(2) se inscriu in lista suplimentar3, iar la rubrica
“Notd” din aceasta lista se indicd institutia de inva{imint la care sint inmatriculati.

(4) Alegitorul voteaza in sectia de votare din circumscriptia uninominali unde 1si
are domiciliul. La alegerile deputatilor din circumscriptiile uninominale nu participa
alegdtorii care nu domiciliaza in circumscriptia uninominali respectiva.
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(5) Pind la restabilirea controlului constitutional asupra localitatilor din stinga
Nistrului (Transnistria), alegatorii inregistrati in listele electorale in circumscriptiile
uninominale din stinga Nistrului (Transnistria) isi vor exercita dreptul la vot in oricare
din sectiile de votare distincte care se afld sub controlul constitutional al autoritatilor
Republicii Moldova in conditiile prezentului cod.

(6) In circumscriptiile uninominale constituite peste hotarele tarii, cetétenii
Republicii Moldova care in ziua alegerilor se vor afla peste hotarele tarii si care, din
diferite motive, nu se Inregistreazd prealabil, isi pot exercita dreptul de vot,
prezentindu-se la orice sectie de votare constituitd in afara tarii, in conditiile stabilite
in Regulamentul cu privire la votarea cetétenilor Republicii Moldova aflati peste
hotare.

Articolul 88. Numararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor

Numdrarea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor Parlamentului se
efectueazd In conformitate cu capitolul 10 (art.56 — art.60), care se aplicd in modul
corespunzator.

Articolul 89. Stabilirea pragului de reprezentare pentru alegerile 1n
circumscriptia nationala

(1) Dupa primirea din toate circumscriptiile electorale a proceselor-verbale ale
consiliilor electorale de circumscriptie, in care sint indicate rezultatele numararii
voturilor, Comisia Electorald Centrala totalizeazd numiarul de voturi valabil exprimate,
obtinut de fiecare partid, de altd organizatie social-politic, de fiecare bloc electoral,
pentru a stabili daca acegtia au atins pragul minim de reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmitoarele proportii din voturile
valabil exprimate Tn ansamblu pe tari:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica — 6 la suti;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice —
9 la sut3g;

¢) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la suti;
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(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale, care au intrunit
un numdr mai mic de voturi decit cel specificat la alin.(2) se exclud, prin hotarire a
Comisiei Electorale Centrale, din procesul de atribuire a mandatelor.

Articolul 90. Numararea mandatelor obtinute de concurentul electoral in
circumscriptia nationalad

(1) Mandatele de deputat in Parlament se distribuie numai concurentilor electorali
care au obtinut minimul necesar de voturi pentru trecerea pragului de reprezentare
stabilit la art.89.

(2) Numarul total de voturi valabil exprimate in alegerile parlamentare respective
se imparte la numirul de mandate de deputat pentru circumscriptia nationald
obtinindu-se astfel coeficientul electoral respectiv.

(4) Numarul de voturi valabil exprimate obtinut de fiecare partid, de altd
organizatie social-politicd sau de fiecare bloc electoral care a trecut pragul de
reprezentare stabilit la art.89 se Tmparte la coeficientul electoral, obtinind astfel
numarul de mandate de deputat ce revin fiecdrui concurent electoral. Numerele dupa
fractie mai mari de 5 se rotunjesc in partea crescinda, iar cele de 5 si mai mici se
rotunjesc In partea descrescinda.

(5) Numaérul mandatelor de deputat rimase nedistribuite se repartizeazi succesiv,
cite unul fiecdrui partid, altei organizatii social-politice, fiecarui bloc electoral,
incepind cu concurentul electoral care a obtinut cel mai mare numér de mandate, in
ordine descrescinda.

Articolul 91. Alegerea deputatului in Parlament in circumscriptia uninominala

(1) Candidatul pentru functia de deputat in Parlament in circumscriptia
uninominald se considerd ales dacd a obtinut cel mai mare numir de voturi, din
numarul voturilor valabil exprimate.

(2) Dacd mai multi candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul
electoral de circumscriptie stabileste invingdtorul prin tragere la sorti, consemnind
faptul respectiv Intr-un proces-verbal.

Articolul 92. Atribuirea mandatelor obtinute in circumscriptia nationala
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(1) Mandatele se atribuie candidatilor din listele concurentilor electorali de citre
Comisia Electorala Centrala in ordinea inregistririi lor in liste.

(2) Candidatii inclusi In listele concurentilor electorali care au trecut pragul de
reprezentare stabilit la art.89, dar nu au fost alesi sint declarati supleanti. Candidatul
supleant va fi declarat ales de citre Curtea Constitutionald, la adresarea Comisiei
Electorale Centrale, dacd, din anumite motive, un mandat de deputat apartinind
partidului, altei organizatii social-politice sau blocului electoral pe care il reprezinti va
deveni vacant. Candidatul supleant poate refuza mandatul de deputat, depunind o
declaratie scrisd la Comisia Electorala Centrala.

(3) Daca un partid, o altd organizatie social-politica sau un bloc electoral obtine
un numir de mandate mai mare decit numarul candidatilor inclusi in listd, acestui
partid, acestei organizatii social-politice sau acestui bloc electoral i se distribuie
numarul de mandate egal cu numérul de candidati din lista.

(4) Mandatele de deputat ramase se redistribuie celorlalte partide, organizatii
social-politice sau blocuri electorale in modul stabilit la art.90 alin.(5). La fel se va
proceda in caz de vacantd ulterioard a mandatelor, daci concurentul electoral nu are
candidati supleanti.

Articolul 93. Atribuirea mandatelor obtinute in circumscriptia uninominala

(1) Dupa primirea din toate sectiile de votare dintr-o circumscriptie uninominal3
a proceselor-verbale ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, in care sint
indicate rezultatele numararii voturilor, consiliul electoral de circumscriptie totalizeazi
numdrul de voturi valabil exprimate, obtinut de fiecare candidat, pentru a stabili cine a
fost ales.

(2) Comisia Electorald Centrald atribuie mandatele candidatilor alesi in
circumscriptii electorale uninominale.

(3) Daca candidatul ales in circumscriptia uninominala a fost ales si pe lista de
partid in circumscriptia nationald, se considerd cd a fost ales doar in circumscriptia
uninominald si nu va fi luat in calcul la atribuirea mandatelor in baza listei de partid.
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Articolul 94. Confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor de catre
Curtea Constitutionala

(1) Comisia Electorald Centrald, in termen de 48 de ore dupd totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezintd Curtii Constitutionale actele mentionate la art.60 si
listele deputatilor alesi.

(2) In termen de 10 zile dupd primirea actelor de la Comisia Electorald Centrala,
dar nu mai devreme de solutionarea definitivd de citre instantele de judecati a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie, Curtea
Constitutionald confirmd sau infirmd, printr-un aviz, legalitatea alegerilor.
Concomitent, Curtea Constitutionala valideazi mandatele deputatilor alesi si confirma
listele candidatilor supleanti.

(3) Curtea Constitutionald infirma rezultatele alegerilor si in cazul In care, dupi
desfasurarea alegerilor partiale, nu a fost ales numirul de cel putin 2/3 de mandate de
deputat.

Articolul 95. Atestarea rezultatelor alegerilor de citre Comisia Electoralad
Centrala

(1) Procesul-verbal cu privire la rezultatele alegerilor, insotit de avizul Curtii
Constitutionale prin care se confirma legalitatea alegerilor si hotdrirea privind
validarea a cel putin 2/3 din numarul de mandate de deputat, se transmit de Curtea
Constitutionald Parlamentului in termen de 2 zile de la adoptare. Copiile actelor
mentionate si listele candidatilor supleanti confirmate se transmit si Comisiei
Electorale Centrale.

(2) In cazul in care Curtea Constitutionald confirmé legalitatea alegerilor in cel
putin 2/3 din circumscriptiile uninominale, Comisia Electorali Centrala elibereazi
legitimatii deputatilor alesi.

(3) Comisia FElectorald Centrald dispune publicarea rezultatelor finale ale
alegerilor in termen de 24 de ore de la primirea actelor de la Curtea Constitutionala.

Articolul 95'. Alegeri nule

Daca Curtea Constitutionald stabileste cd in procesul alegerilor si/sau la
numdrarea voturilor au fost comise incélcari ale prezentului cod care au influentat
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rezultatele votdrii si atribuirea mandatelor, alegerile in circumscriptiile respective sint
declarate nule.

Articolul 952, Alegeri partiale

(1) In cazul in care, in urma alegerilor parlamentare in circumscriptia
uninominald nu a fost ales un deputat, inclusiv in cazul stipulat in art. 83 alin. (3), sau
functia de deputat a devenit vacanti, Comisia Electorald Centrali va fixa, in termen de
2 saptdmini, data alegerilor partiale in circumscriptia uninominald neocupati.

(2) Mandatul deputatului ales va dura pind la expirarea mandatului general al
Parlamentului.

(3) Dacéd vacanta functiei de deputat a apirut in ultimele 6 luni inainte de
expirarea mandatului Parlamentului, alegeri noi in circumscriptiile uninominale
neocupate nu se organizeaza.

Articolul 95°. Votarea repetati

(1) Dacd alegerile au fost declarate nule, Comisia Electorald Centrald
organizeaza, in termen de 2 saptdmini, votarea repetatd In circumscriptiile respective.

(2) Alegerile repetate se organizeazi in baza acelorasi liste electorale, cu aceleasi
organe electorale si cu participarea acelorasi candidati.

(3) Concurentii electorali vinovati de incélcari ale prevederilor prezentului cod se
sanctioneazd sau se exclud din buletinele de vot in baza unei hot#riri judecatoresti
definitive, iar consiliile si birourile electorale care au comis asemenea incilciri se
inlocuiesc.

Articolul 954 Alegeri noi ale Parlamentului

(1) Daca si dupd votarea repetati alegerile sint declarate nule, Comisia Electorali
Centrala stabileste data desfisurérii alegerilor noi, care au loc peste cel putin 60 de zile
de la data cind alegerile sint declarate nule, dar nu mai tirziu decit peste 3 luni de la
data cind alegerile sint declarate nule.

(2) Prevederile alin.(1) se aplicd si in cazul in care dupi alegerile partiale nu au
fost validate mandatele a cel putin 2/3 din deputatii alesi pe circumscriptii
uninominale.
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(3) Alegerile noi se efectueaza in conditiile prezentului cod.

27. La articolul 187, alineatul (4), cifra ,,3000” se substituie cu cifra ,,5000”.

Art.Il. — Legea despre statutul deputatului in Parlament nr. 39-XIII din 07
aprilie 1994 (Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61,
art. 201), cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeazi:

La articolul 2
alineatele (10) si (11) se inlocuiesc cu alineatele (10)-(13) cu urmatorul cuprins:

» (10) Mandatul vacant va fi atribuit supleantului imediat urmator de pe lista
partidului, organizatiei social-politice sau a blocului electoral pentru care a candidat
deputatul al cdrui mandat a fost declarat vacant. Dupa declararea de citre Parlament a
vacantei mandatului de deputat, Comisia Electorala Centrald, in termen de 10 zile, va
examina candidatura candidatului supleant imediat urmator de pe lista concurentului
electoral al carui mandat a devenit vacant si o va fnainta Curtii Constitutionale pentru
validarea mandatului.

(11) Curtea Constitutionald, in termen de 30 de zile de la declararea vacantei
mandatului de deputat, va valida urméatorul mandat.”

(12) In caz de vacanti a mandatului de deputat ales 1n circumscriptie
uninominald, la sesizarea Parlamentului sau din oficiu, Comisia Electorali Centrala
organizeaza alegerile partiale 1n conditiile Codului Eectoral.

(13) Deputatul ales 1n urma alegerilor partiale intré in exercitiul mandatului dupa
validarea acestuia de cétre Curtea Constitutionald si isi exercitid functiile pe durata
mandatului Parlamentului.

Art.IIl. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii. Codul electoral va fi
republicat integral n termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul va prezenta
Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege.
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(3) Comisia Electorala Centrala, In termen de 6 luni, va constitui circumscriptiile
uninominale permanente si va intreprinde masurile necesare pentru pregitirea
urmdtoarelor alegeri parlamentare, asigurind informarea functionarilor electorali, a
alegatorilor si a altor subiecti vizati privind noile reglementari ale legislatiei electorale.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



