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Dosarul nr. 3-1203/15

INCHEIERE
6 noiembrie 2017 | mun. Chisiniiu
Judecitoria Chisindu, sediul Centru
in componenta
Presedintelui sedintei, judecitorul Badan-Melnic Eleonora
grefier Vladislav Pruteanu

examinind in sedintd publicd demersul reprezentantului reclamantului, avocatul stagiar
Mustatd Eugeniu, de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate in pricina civila la cererea de
chemare in judecatd fnaintatd de Botnariuc Ion impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale

privind anularea actului administrativ, -
a constatat:

La 18 august 2017 Botnariuc Ion, prin intermediul avocatului stagiar Mustafid Eugeniu a
Inaintat cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva Casei
Nationale de Asiguréri Sociale a Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea deciziei Casei
Teritoriale de Asigurdri Sociale a sectorului Régcani nr. 3202 din 26 iunie 2017 prin care Botnariuc
Ion a fost refuzat in stabilirea pensiei anticipate pentru limiti de varsta; anularea refuzului Casei
Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova nr. B-1 19/17 din 24 iulie 2017; obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a stabili, calcula si achita Iui
Botnariuc lon pensia anticipatd pentru limitd de varstd; incasarea din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova in beneficiul lui Botnariuc Ion a cheltuielilor de judecata
suportate.

Cererea de chemare in judecata a fost repartizati judecitorului Badan-Melnic Eleonora la 21
august 2017 prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor.

~ La 1 noiembrie 2017, reprezentantului reclamantului, avocatul stagiar Mustati Eugeniu, a
depus cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate privind verificarea corespunderii
prevederilor art.15" alin. (2) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii cu prevederile art. 8, 16, 46, 47 ale Constitutiei Republicii Moldova.

In motivarea cererii mentioneazd cd in actiunea civild la cererea de chemare in judecatd
Inaintata de Botnariuc Ion impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actului
administrativ, paratul fsi intemeiaza refuzul in baza art. 15 alin. (2) al Legii nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, care in viziunea reclamantului sunt contrare prevederilor

art. 8, 16, 46, 47 ale Constitutici Republicii Moldova.



Dat fiind faptul ca controlul constitutionalitatii actului normativ ce urmeaza a fi aplicat este
de competenta Curfii Constitutionale, formulim prezenta cecrere de ridicare a exceptiei de
neconstitufionalitate, care potrivit art. 260 alin. (1) lit. e) al Codului de procedurd civila obliga
instanfa judecatoreasca de a suspenda procesul si sa formuleze o sesizare in adresa Curtii
Constitutionale.

Reprezentantul reclamantului, avocatul stagiar Mustad Eugeniu, Tn sedinta de judecats, a
solicitat admiterea cererii de ridicare a exceptici de neconstitujionalitate. Acesta a indicat ca
problema abordata {ine de competenja Curii Constitutionale.

Analizind solicitarea formulati de catre reclamant privind ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate, instanta o admite, din considerentele aratate infra.

Potrivit art. 12! alin. (1) Cod de procedurd civila, dacd in procesul judecdrii pricinii se
constald cd norma de drepl ce urmeazd a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in
contradib(ie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitufionalitdtii
actului normativ este de competenfa Curfii Constitufionale, instanfa de judecatd formuleazd o
sesizare a Curfii Constitufionale pe care o transmite prin intermediul C urfii Supreme de Justitie.

Conform art. 12 alin. (2) Cod de procedura civila, din momentul emiterii de cdtre instan{d a
incheierii cu privire la ridicarea excepyici de neconstitutionalitate st pdnd la adoptarea hotdrérii
de cdtre Curtea Constituionald, procedura de examinare pricinii san de executare a hotdrdrii
pronunfate se suspendd.

% n acest context, Curtea Constitufionald, prin Hotararca nr. 2 din 9 februarie 2016, a relevat
urmatoarele: 82. Judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitifii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea ntrunirii
urmétoarelor condifii: (1) obiectul excepiiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este ridicatd de citre una din par{i sau reprezentantul acesteia,
sau indicd cd este ridicatd de catre instanta de judecata din oficiu (3) prevederile contestate
urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei, (4) nu existd o hotarire anterioara a Curtii avand ca
obiect prevederile contestate. 83. Curtea rejine ci verificarea constitufionalitafii normelor
contestate constituie competenta exclusivi a Curii Constitutionale. Astfel, judecdtorii ordinari nu
sunt in drept sa refuze partilor sesizarea Curii Constitutionale. decét doar in condifiile mentionate
la paragraful 82.

Din continutul solicitarii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instan{a retine ca
accasta vizeaza urmitoarele norme in pirfile evidentiate infra:

- art, 15" alin. (2) Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii:

La calcularea stagiului de cotizare necesar acorddrii pensiei anticipale pentru limitd de virstd



nu se iau in calcul perioadele necontributive previzute la art. 5 alin. (2) si art. 50 alin. (1)
lit. d) sie);
- art. 5 alin. (2) Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii: (2)
Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint:
al) perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, dacd nu este posibild stabilirea pensiei in condifiile Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993,
-art. 50alin. (1) lit. d) sie) Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii:
in afard de perioadele specificate la art. 5, in stagiul de cotizare se includ perioadele in care s-au
desfasurat urmdtoarele activitdfi pind la 1 ianuarie 1999- ingrijirea unui invalid de gradul I, a
unui copil invalid sub virsta de 16 ani sau a unei persoane care a depdsit vdrsta de 75 de ani;
studiul in institutiile de invdgdmint superior de zi.

Totodatd, instanta constata ci reclamantul considerd ca normele date contravin art. 8, 16, 46,
47 ale Constitutiei Republicii Moldova.

In acest context, instanta mentioneaza cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptiilor
de neconstitutionalitate a actelor normative ine de competenta Curtii Constitutionale.

Astfel, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitutionala prin
Hotérérea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanfa mentioneazi ci normele vizate de citre reclamant
constituie obiect al controlului de constitutionalitate.

De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitatea a fost solicitatd de cétre reclamant,
iar normele vizate nu au mai facut obiectul controlului de constitutionalitate.

Din aceste considerente, {indnd cont ci normele solicitate a fi supuse controlului de
constitutionalitate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecitii, avind in vedere ci
judecdtorul nu trebuie s se pronunfe asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitatii cu
Constitufia a normelor contestate, instanfa admite solicitarea reprezentantului reclamantului si
ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor enuntate, dispunind totodati si in sensul
suspendarii procesului civil in prezenta cauzi.

In conformitate cu art. 12, art. 269-270 Cod de procedurd civild, instanta de judecata
hotaraste:

Se admite cererea reclamantului de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.



Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a urmatoarele norme in pérfile evidentiate infra: art.
15'alin. (2) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii:

La calcularea stagiului de cotizare necesar acorderii pensiei anticipate pentru limitd de virsid
nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2) si art. 50 alin. (1) lit. d)
sie)

Se suspenda procesul intentat la cererea de chemare in judecatd depusa de citre Botnariuc
Ton impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea actului administrativ.
Se remite Curfii Supreme de Justitie prezenta incheiere, copia cererii de chemare in judecats

si copia cererii de ridicare a exceptici de neconstitutionalitate, pentru a fi transmisa spre examinare

Curtii Constitutionale conform competentei. // /
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac, /
Presedintele sedintei, o

judecitor Badan-Melnic Eleonora




CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28, Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



I - AUTORUL SESIZARII

1. BOTNARIUC ION
nume prenume

2. SEF AL DIRECTIEIL INCASARE SI TRANSPORT AL DEPARTAMENTULUI
SECURITATE, DIRECTOR AL DEPARTAMENTULUI RESURSE UMANE AL
BC ,,Moldindcombank” SA

Sfunctia

3. REPUBLICA MOLDOVA, ORASUL CHISINAU, STRADA ALBISOARA.
NR:78/2, AP.61

adresa

4. (+373) 069114503
tel.

5. MUSTEATA EUGENIU

numele prenumele (reprezentantului)

6. AVOCAT STAGIAR

ocupatia reprezentantului

7. REPUBLICA MOLDOVA, ORASUL CHISINAU, STRADA 31 AUGUST 1989,
NR. 62, OF.2.

adresa reprezentantului

8. (+373) 068888006



II1 - OBIECTUL SESIZARII

9. Prezenta sesizare are drept obiect de examinare normele de drept incluse in art.15'
alin.(2) Legii nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii.

10. Potrivit art.15" alin.(2) al Legii nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii,
la calcularea stagiului de cotizare necesar acorddrii pensiei anticipate pentru limita de
varsta nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2) si art. 50
alin. (1) lit. d) si e).

11. Consideraim ca prevederile art.15' alin.(2) Legii nr.156din 14.10.1998 sunt
neconstitutionale in partea in care nu se includ in stagiu de cotizare perioadele indicate
in art. 5 alin. (2) lit. a') al Legii nr.156 din 14.10.1998, adica:

- perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, dacd nu este posibild stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr, 1544-XI1I din 23 iunie 1993.

12. Autorul sesizarii, Botnariuc Ion este lipsit de dreptul de a beneficia de pensie anticipata,
asa cu prevede art.15' alin.(1) al Legii nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de
pensii, unde se statueazd cd asiguratul care a realizat stagiul complet de cotizare
prevazut la art. 42 alin. (1), adicéd 33 ani (valabil la data depunerii cererii), poate solicita
stabilirea anticipatd a pensiei pentru limitd de varstd cu cel mult trei ani inaintea
implinirii varstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si femei.

13. Desi Botnariuc lon, conform carnetului de munca, este angajat in cdmpul muncii inca
din 01 septembrie 1972 si activeazd pand in prezent, Casa Nationald de Asigurari
Sociale considerd cad acesta nu poate beneficia de pensie anticipatd, intemeindu-si
pozitia in baza art.15' alin.(2) Legii nr.156 din 14.10.1998, precum ca, perioada 27
ianuarie 1978 — 07 octombrie 1994, din cadrul organelor afacerilor interne ale RM, nu
constituie perioada contributiva, in pofida faptului ca, potrivit art.5 alin.(2) lit.a) si a') al
Legiinr.156 din 14.10.1998, perioada litigioasa este asimilata stagiului de cotizare.

14. Prin urmare, perioada de activitate in functie de politist sau desfasurarii serviciului
militar prin contract, nu da dreptul la stabilirea pensiei anticipate in raport cu alte
servicii sau posturi, fie ele civile sau cu statut de functionar public, fiind astfel
diferentiate, iar persoanele ce au detinut respectivele functii cu status special sunt
dezavantajate.

III - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

15. Prin cererea de chemare in judecatd, inaintatd de Botnariuc Ion impotriva Casei

Nationale de Asigurdri Sociale, acesta a solicitat, printre altele:

- A anula Decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale a sect. Riscani nr. 3202 din
26.06.207, prin care Botnariuc lon a fost refuzat in stabilirea pensiei anticipate
pentru limita de varst,

- A anula refuzul Casei Nationale de Asigurdari Sociale cu nr.B-1191/17 din
24.07.2017, de a anula Decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale a sect. Riscani
nr. 3202 din 26.06.207 si a-i stabili lui Botnariuc Ion pensia anticipatd pentru limita
de varsti; .

- A obliga Casa Nationald de Asigurdri Sociale de a stabili, calcula si achita lui
Botnariuc Ion pensia anticipatd pentru limita de varsta.

16. Botnariuc Ion si-a Intemeiat cerere in fapt precum ci s-a adresat cu o cerere in adresa

Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale, sect. Riscani privind stabilirea pensiei anticipate,
dar a fost refuzat, fiind nevoit astfel si se adreseze céatre Casa Nationald de Asiguriri



17.

18.

19.

Sociale, care la fel a refuzat cererea, acesta adresdndu-se ca urmare in instanta de
judecata.

Totodatd, a indicat Botnariuc Ion ci activeaza in cAmpul muncii din 01 septembrie 1972
si pana in prezent, iar in drept a fdcut trimitere la prevederile art.15" alin.(1) al Legii
nr.156 din 14.10.1998.

in cadrul sedintei de judecats, Casa Nationald de Asiguriri Sociale, prin referinta sa a
solicitat respingerea cererii in temeiul art.15" alin.(2) Legii nr.156 din 14.10.1998.

Dat fiind faptul c&, in art.15' alin.(2) lit.a) si a') al Legii nr.156 din 14.10.1998, este
indicat ca perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus si
perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, dacd nu este posibild stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI1I din 23 iunie 1993, nu se include in stagiul de cotizare, instanta de
judecatd mureaza si aplice aceastd norma. |

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

20.

21.

22.

23.

24.

L CADRUL NORMATIV PERTINENT

Chiar daca dreptul la pensie, nu este un drept de sine statdtor, consacrat i apdrat ca
atare de Constitutia RM si CEDO, gratie caracterului patrimonial al prestatiilor
sociale, a fost asimilat de cétre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in anumite
conditii, unui drept de proprietate (proces denumit “’socializare a notiunii de bunuri”),
iar, in consecintd, protectia dreptului la pensie oferitd de art. 47 din Constitutie, este
”condimentata” cu protectia oferitd de art. 46 din Constitutie si art. 1 al Protocolului 1 al
CEDO.

Mai mult ca atét, putem vorbi despre un grad dublu” de protectie a dreptului la pensie,
atat din perspectiva dreptului fundamental consfintit in art. 47 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 22 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului; art.12 din Carta
Socialda Europeand Revizuitd; art.9 din Pactul International privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, cat si din perspectiva dreptului de proprietate garantat
prin dispozitiile art.46 din Constitutie si art.1 Protocolul 1 al CEDO.

In cauza Dacia SRL ¢. Moldovei Curtea a mentionat ci o lipsire de proprietate poate fi
justificatd dacad se dovedeste cd aceasta este, infer alia, ,in interes public” si ,.in
conditiile prevazute de lege”. Mai mult, orice ingerintd in dreptul de proprietate trebuie,
de asemenea, sd corespundd cerintei de proportionalitate.

Statul trebuie sd dispuni de motive intemeiate pentru a pune in functiune orice ingerin{d
privind dreptul la proprietate, aceasta urmand a fi nu doar legald si urmérind un scop
legitim de protectie a interesului general, dar si necesard in vederea atingerii acelui scop
si in acelasi timp rezonabild si proportionald, adicd cel mai bine plasatd sd asigure un
echilibru just intre interesele general si individual implicate la caz.

Nu este suficient ca 0 masurd privativd de proprietate sd urmareascd un obiectiv legitim

”de utilitate publicd”; trebuie sd existe un raport rezonabil, de proportionalitate intre
mijloacele utilizate In scopul vizat, un “just echilibru” intre exigentele interesului
general si imperativele drepturilor fundamentale ale individului, echilibru rupt daca
persoana in cauzd a suportat o sarcind speciald si exorbitantd”(cauza Sporrong si

Lonnroth c. Suediei 23.09.1982) L

! Marile hotdriri ale Curtii Europene ale Drepturilor Omului. Sudre F., Marguenaud J.-P., Andriansimbazovina. Bucuresti: Rosetti
Educational, 2011, p. 566.



1. Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994, M.O. nr. 1 din 12.08.1994.

Articolul 4
”Drepturile si libertitile omului”
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile i libertatile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 7
”Constitutia, Lege Suprema”
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
”Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale”
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei
va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16

”Egalitatea”
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 46

»Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia”
(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publics, stabilitd potrivit legii,
cu dreapta si prealabild despagubire.,
(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatid. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.
(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai
in conditiile legii.
(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurdtor si asigurarea bunei vecindtafi, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.
(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Articolul 47
wDreptul la asistenti si protectie sociala”

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent, care
sa-1 asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracdmintea,
locuinta,  ingrijirea  medicald, precum s§i  serviciile  sociale  necesare.
(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor.

Articolul 58
»Contributii financiare”



(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuiec sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.
(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

2. Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, publicatd la
12.03.2004 in Monitorul Oficial Nr. 42-44, art. nr.247, data intririi in vigoare:
01.01.1999.

Articolul 1.
»Obiectul si scopul legii”
(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal al functiondrii sistemului public de pensii, precum
si interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurdri sociale si cu alte mecanisme statale
de protectie sociald a populatiei.

(2) Scopul prezentei legi constad in asigurarea unui sistem de pensii echitabil si sustenabil,
care sd garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

Articolul 2.
»Dreptul la pensie”
(1) Dreptul la pensie il are persoana domiciliatd In Republica Moldova care indeplineste
conditiile prevazute de prezenta lege.
(2) Dreptul la pensie este imprescriptibil.
(3) Dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau partial.

Articolul 3.
»Acordurile privind asiguririle sociale incheiate
intre Republica Moldova si alte state”
In cazul in care acordurile (conventiile) privind asigurdrile sociale, inclusiv asigurarea cu
pensii, la care Republica Moldova este parte, cuprind alte reglementéri decit cele din
prezenta lege, se aplica normele stabilite prin aceste acorduri (conventii).

Articolul 4.
moursele pentru plata pensiilor”

(1) Pensiile stabilite in conformitate cu prezenta lege se platesc din fondul de pensii.
(2) Veniturile fondului de pensii provin din:
a) contributiile de asigurari sociale de stat;
c) transferurile de la bugetul de stat;
d) alte venituri.

Articolul 5.

»Stagiul de cotizare”

(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint:
a') perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, dacd nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993;

Articolul 9
»Categoriile de pensii”
In sistemul public, se acorda urmitoarele categorii de pensii:
e) pensie anticipatd pentru limitd de varsta.

Articolul 15'.
»Pensia anticipatd pentru limita de varsta”



(1) Asiguratul care a realizat stagiul complet de cotizare previzut la art. 42 alin. (1) poate
solicita stabilirea anticipatd a pensiei pentru limitd de virstd cu cel mult trei ani inaintea
implinirii vérstei standard de pensionare de 63 de ani pentru bérbati si femei.

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordirii pensiei anticipate pentru limitd de
virstd nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2) si art. 50
alin. (1) lit. d) si e).

(3) Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in aceleasi conditii in care se stabileste cel al
pensiei pentru limitd de virsta.

(4) La data indeplinirii cumulative a conditiilor pentru acordarea pensiilor pentru limitd de
virsta prevdzute la art. 15 alin. (1) se acorda, la cerere, pensie pentru limitd de virstd prin
addugarea perioadelor necontributive asimilate si a celor contributive.

3. Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale,
publicata la 06.01.2000 in Monitorul Oficial nr. 1-4, art.2, data intrarii in vigoare:
01.07.2000.

Articolul 1

»Notiuni”
“asigurat — persoand fizica aptd pentru muncd, cu domiciliul sau resedin{a in Republica
Moldova, avind obligatia de a plati contributii de asigurdri sociale in vederea beneficierii
de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege.”

Articolul 2.
sGarantarea si exercitarea dreptului la
asigurari sociale”
Dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii, prin
sistemul public de asigurdri sociale.

Articolul 3.
»Principiile organizirii si functionarii
sistemului public de asiguriri sociale”

Sistemul public de asigurari sociale (denumit in continuare sistem public) se organizeaza si
functioneaza avand ca principii de baza:

a) principiul unicitétii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public bazat
pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalititii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili
si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
previzute de lege;

c¢) principiul solidaritdtii sociale, inter si intrageneratii, conform céruia participantii la
sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiazd de dreptul pentru
prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor sociale prevazute de lege;

d) principiul obligativitdtii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul public;
drepturile de asigurdri sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, conform céruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe
baza contributiilor datorate de persoancle fizice si juridice participante la sistemul public;
drepturile de asiguriri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asiguréri sociale plitite;
f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale realizate se redistribuie
pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit céruia sistemul public se administreazd de sine statator,
pe baza legii,



.....

.....

partial.
Articolul 4.

»Persoanele asigurate obligatoriu”
In sistemul public, sant asigurate obligatoriu, prin efectul legii:
1) persoana care desfdsoard activitate pe bazéd de contract individual de munca;
1') militarii care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si
colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie;

Articolul 20.

”Calculul si plata contributiei de asigurari sociale”
(1) Calculul si plata contributiei de asigurdri sociale datorate de asiguratii angajati cu
contract individual de munca si de angajatorul acestora se fac lunar de cétre angajator.
(2) Plata contributiei de asigurari sociale datorate de asiguratii prevdzuti la art.4 pct.3) si
4), precum si de cei care incheie contract de asigurare, se face lunar de citre acestia, pe
baza calculului efectuat si comunicat de structurile teritoriale ale Casei Nationale la care
sint asigurati.
(3) Plata contributiei de asigurdri sociale in cazul asiguratilor aflati in situatiile prevazute
la art.4 pct.4) si art.6 se poate face si la intervale mai mari de o luna, fard a depési 6 luni,
cu respectarea termenelor prevdazute in declaratia de asigurare sau in contractul de
asigurare.

Articolul 29.
»Neafectarea plitii drepturilor cuvenite asiguratilor”
(in vigoare pana la 01.01.2017)
Nedepunerea contributiei de asigurdri sociale de catre angajator nu afecteazd plata
drepturilor cuvenite asiguratilor.

Articolul 37.
»Perioadele necontributive asimilate stagiului de cotizare”
In sistemul public se asimileaza stagiului de cotizare perioadele necontributive mentionate
la art. 5 alin. (2) al Legii privind sistemul public de pensii.

4. Legea nr.121 privind asigurarea egalititii, adoptati la 25.05.2012, publicati in
M.O. nr. 103 din 29.05.2012, intrata in vigoare la 01.01.2013.

Articolul 1
”Scopul legii si domeniul de aplicare”
(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea
egalitdfii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economicd, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dezabilitate, opinie,
apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar.

Articolul 2
R ”Notiuni generale”
”In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii: discriminare -
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertati a persoanei sau a
unui grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse;



discriminare directd - tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibitive in
manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila.”

Articolul 3
”Subiectii domeniului discriminarii”
,,Subiecti In domeniul discriminarii sint persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat.”

Articolul 6
,wInterzicerea discriminarii”
”Orice formi de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau efectuarea unor
actiuni sau inactiuni care incalcd egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie si fie
inldturatd de autoritétile publice competente si sanctionatd conform legislatiei.”

Articolul 17
”Raspunderea pentru faptele de discriminare”
“Faptele de discriminare sint pasibile de raspundere disciplinard, civild, contraventionald
si penald, conform legislatiei in vigoare.”

Articolul 18
”Dreptul la protectie a victimei discriminarii”

(1) Orice persoana care se considerd victimd a discrimindrii are dreptul si inainteze o
actiune 1n instanta de judecata si sd solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incilcdrii in continuare a drepturilor sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incilcarii drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cauzat, precum si

recuperarea cheltuielilor de judecata;
e) declararea nulitatii actului care a condus la discriminarea sa.

Articolul 19
”Sarcina probatiunii”
(1) Persoana care inainteaza o actiune in instanta de judecatd trebuie sa prezinte fapte care
permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare.
(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare revine piritului, cu exceptia
faptelor ce atrag raspundere penald.

5. Conventia Europeanii pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale. (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificati de Republica
Moldova prin Hotirirea Parlamentului nr. 1298-XIM din 24 iulie 1997).

Articolul 1
”Obligatia de a respecta drepturile omului”
*Inaltele Parti Contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile
si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii.”

Articolul 14
”Interzicerea discriminarii”
“Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asiguratd fard nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

6. Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptati la 10 decembrie 1948, la
New YorKk si ratificatd de Republica Moldova prin Hotiirdrea Parlamentului nr.217-
XII din 28 iulie 1990).



Articolul 1
”Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sint inzestrate
cu ratiune si constiinta si trebuie sd se comporte unii fatd de altele in spiritul fraternitatii.”

Articolul 2
1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertdtile proclamate in prezenta
Declaratie, fara nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie,
de opinie politicd sau de orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, de avere, de
nastere sau decurgind din orice alta situatie. [...]”

Articolul 7
”Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fard nici o deosebire, dreptul la o egald protectie
a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricérei discrimindri care ar
viola prezenta Declaratie si impotriva oricédrei provocéri la o asemenea discriminare.”

Articolul 8
»Orice persoand are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice nationale
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce-i sint recunoscute
prin constitutie sau lege.”

7. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. (ratificat de
Republica Moldova la 28 iulie 1990 prin Hotirarea Parlamentului nr. 217-XII).

Articolul 2
»1. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa respecte si sé garanteze tuturor indivizilor
care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul
pact, fard nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice
alta imprejurare.
2. Statele parti la prezentul pact se angajeazi ca potrivit cu procedura lor constitutionald
si cu dispozitiile prezentului pact sa actioneze spre a da posibilitatea adoptérii unor masuri
legislative sau a altora, apte pentru traducerea in viata a drepturilor recunoscute in
prezentul pact care nu ar fi incd in vigoare.
3. Statele parti la prezentul pact se angajeazi:

a) si garanteze ca orice persoana ale cdrei drepturi sau libertdti recunoscute in
prezentul pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cénd
incdlcarea a fost comisa de persoane actiondnd in exercitiul functiilor lor oficiale;

b) s# garanteze ca autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legislativa,
sau orice alta autoritate competenta potrivit legislatiei statului, va hotéri asupra drepturilor
jurisdictional;

C) s garanteze ca autorititile competente vor da urmare oricarui recurs care a fost
recunoscut ca justificat.”

2. ARGUMENTELE iN SUSTINEREA NECONSTITUTIONAUTATII ART.15'
ALIN.(2) al LEGII NR.156 din 14.10.1998 iN PARTEA IN CARE NU SE INCLUD
iN STAGIU DE COTIZARE PERIOADELE INDICATE iN ART.5 ALIN. (2) LIT. a))
AL LEGII NR.156 DIN 14.10.1998.

25. Dupa cum s-a invocat mai sus, potrivit art.15" alin.(1) al Legii nr.156 din 14.10.1998
privind sistemul public de pensii, persoana care a realizat stagiul complet de cotizare de
33 ani, poate solicita stabilirea anticipatd a pensiei pentru limitd de vérstd cu cel mult
trei ani Inaintea Implinirii vérstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si
femei.
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Problema discriminérii apare in aliniatul 2 al articolului sus mentionat, din care rezulta
cd in stagiul de cotizare nu se include perioada in care persoanele au detinut functii cu
statut special din cadrul Politiei si Fortelor Armate.

Aparent elementul discriminatoriu nu se evidentiazd, deoarece argumentul prin care se
incearcd justificarea admiterii discrimindrii este faptul ca pentru aceste perioade nu s-au
efectuat cotizatiile sociale, in baza carora se stabilesc si achitd riscurile asigurate, in
spetd, pensiile, Insd, in esentd, se face discriminare dintre persoanele care au activat in
aceste servicii si prezintd o vechime de muncd mixtd cu cei care au muncit doar in
functii civile.

Primele contraziceri apar chiar in continutul Legii nr.156 din 14.10.1998, la art.5
alin.(2), din care rezulta ci perioadele de satisfacere a serviciului in cadrul Politiei si a
Fortelor Armate sunt asimilate stagiului de cotizare, adicd sunt egalate.

Prin urmare, persoanele care au detinut functii in Politie sau Fortele Armate, dar care nu
au intrunit conditiile de a beneficia de pensie in baza Legii nr. 1544-XII din 23 iunie
1993, pot beneficia de pensie pe limitd de varstd, conform Legii nr.156 din 14.10.1998,
calculandu-se perioadele respective in acest sens, in modul corespunzitor, dar nu se vor
lua In consideratie aceste perioade pentru stabilirea pensiei anticipate.

Adica, desi perioada de serviciu din cadrul Politie sau Fortele Armate este egalatd prin
lege cu stagiul de cotizare si dacd nu sunt intrunite conditiile de stabilire a pensiei
speciale, in acest temei se va stabili pensia pe limitd de varstd, insd pensia anticipatd nu
se poate stabili din motive nejustificative.

Aceastd idee se contureazd in art.15 alin.(4), unde se indicd cd la data indeplinirii
cumulative a conditiilor pentru acordarea pensiilor pentru limitd de vérstd prevézute la
art. 15 alin. (1) se acordd, la cerere, pensie pentru limitd de varstd prin adaugarea
perioadelor necontributive asimilate si a celor contributive.

In pofida faptului ci legislatorul asimileaza perioada serviciului din cadrul Politie sau
Fortele Armate cu o perioada contributivd si in acest temei acorda dreptul la pensie pe
limita de véarsta, face diferentiere la acordarea dreptului la pensie anticipata.

Dar elementul discriminatoriu nu rezultd din contradictiile de lege invocate mai sus, ci
din alte circumstante ce urmeaza si le expunem.

Dupd cum am indicat mai sus, justificarea tratamentului discriminatoriu se face in
temeiul faptului cd in perioada de serviciu din cadrul Politiei sau Fortelor Armate nu au
fost retinute cotizatii, iar in replicd apare intrebarea cum se explicd faptul cid totusi
perioada de serviciu din cadrul Politiei sau Fortelor Armate este asimilata perioadei de
cotizare si se include in stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pe limita de vérsta.
In altd ordine de idei, mentionam ca, in temeiul art.20 al Legea nr. 489 din 08.07.1999,
calculul si plata lunard a contributiei de asigurari sociale datorate de asiguratii angajati
cu contract individual de muncd si de angajatorul acestora este pusid pe scama
angajatorului.

Din aceste considerente, in art.29 al Legea nr. 489 din 08.07.1999 (in vigoare pénai la
01.01.2017), s-a indicat cd nedepunerea contributiei de asigurdri sociale de catre
angajator nu afecteazi plata drepturilor cuvenite asiguratilor.

Tinind cont de faptul ca politistii erau angajati in baza de contract individual de munca,
precum si militarii pe bazd de contract, faptul nedepunerii contributiilor de asigurari
sociale de cétre angajatori, nu poate duce la suprimarea drepturilor salariatilor.

De fapt, nedepunerea contributiilor de asigurari sociale de catre angajatori nu s-a datorat
neglijentei acestora, ci a faptului cd salariatii respectivi, in virtutea functiilor detinute,
erau asigurati prin efectul legii In bugetul asigurdrii sociale de stat, asa cum prevede
art.4 alin.(1) si (1'yal Legea nr. 489 din 08.07.1999.

Astfel, rationamentul echivalarii perioadelor de serviciu in politei si a Fortelor Armate a
fost si acela ca acesti salariati au fost asigurati in bugetul asigurarii sociale prin efectul
legii.
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Pe de altd parte, nu putem nega faptul ci politistii si militarii aveau si au statut special,
activitatea cdrora era reglementatd prin legi speciale, viata si sdndtatea cdrora era
garantati de stat, din Bugetul de Stat.

Atragem atentia ca, potrivit art.4 al Legii nr.156 din 14.10.1998, cu titlu de surse pentru
plata pensiilor constituie atit contributiile de asigurari sociale de stat, cét si transferurile
de la bugetul de stat sau alte venituri.

In continuare ideii de mai sus, mentionim ci angajatorii politistilor si a militarilor nu
efectuau retinerile sociale in virtutea faptului cd acestia erau asigurati obligatoriu in
bugetul de stat, iar acest fapt se garanta de Stat si ficea parte din pachetul social cu titlu
de stimulare pentru serviciul specific pe care il desfdsoard acestia.

In acest context, in masura in care se limiteazi dreptul la pensie anticipatd, fara a putea
fi retinut argumentul nedepunerii contributiei sociale, lipseste acel ,,obiectiv legitim”,
acea “utilitate publica”.

Mai mult ca atat, considerdm ci salariatii care au detinut functii cu statut special si s-au
bucurat de un pachet social diferentiat, acel de ,,asigurat obligatoriu in bugetul de stat”
nu poate fi dezavantajat atunci cand se pune problema acordarii pensiei anticipate.

Dar si mai important este faptul cd anume aceste categorii de persoane, aflindu-se in
functii cu statut special, in virtutea specificului serviciului in conditii de risc si
intensitate, Intrunind conditiile previzute de lege, sunt facilitati sd primeascd pensia cu
limitd de varstd mai redusa.

Astfel, nu este justificat ca salariatii cu un stagiu mixt sd fie dezavantajati cel putin in
raport cu salariatii cu un stagiu de serviciu civil.

Prin urmare, prevederile art.15" alin.(2) al Legii nr.156 din 14.10.1998, contravin art.8.
16, 46, 47 ale Constitutiei RM, deoarece se incalca dreptul la pensie anticipatd, care se
trateazd de cidtre CtEDO ca fiind un bun, care este protejat inclusiv de actele
internationale, pe care Republica Moldova s-a angajat sa le respecte, prin ce fapt se duce
la lipsa unui trai decent sau bunastarea titularului dreptului, prin discriminare in raport
cu alti salariati, ce primesc, in temeiul legii, un tratament diferentiat, fard a exista un
temei justificativ.

V. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII

48,

In baza argumentelor expuse, solicitim fnaltei Curti recunoasterea neconstitutionalitatii
sintagmei ,art. 5 alin. (2)” din art.15' alin.(2) al Legii nr.156 din 14 10.1998
privind sistemul public de pensii, in partea ce se referd la art. 5 alin. (2) lit. a) al Legii
nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii si anume cd nu se iau in calcul
perioadele de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, la calcularea stagiului de cotizare necesar
acordarii pensiei anticipate pentru limita de virsta.

VI. DOCUMENTE ANEXATE

Toate actele ce confirmd cele indicate in aceastd sesizare sunt atasate la materialele
dosarului examinat la Judecdtoria Chisinau, sediul Centru, inclusiv Imputernicirile
reprezentantului.

VIL. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci declaratiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

01.11.2017

BOTNARIUC ION



