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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI]

JUDECATORIA CHISINAU
SEDIUL CENTRU

lesire Nr. £30 Curtea Constitutionali
lz 06 20_18. mun. Chisinéu,

str. A. Lapusneanu, 28,

Judecdtoria mun. Chisinau sed. Centru expediaza in adresa D — voastri cererea
privind ridicarea a exceptiei de neconstitutionalitate pe cauza civila nr. 3-1961/16
la cererea de chemare in judecati depusi de citre Sergiu Coman catre
Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenienti
accesorii IM »Infocom” si SA ,,Api-Canal Chisindu” cu privire la anularea actelor
administrative, obligarea efectuirii recalculelor, precum si restituirea sumei,
cererea de chemare in judecatd depusi de catre Sergiu Coman citre Intreprinderea
Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenient accesoriu SA
»»Apa-Canal Chisindu” cu privire la anularea actului administrativ, cererea de
chemare in judecatd depusi de citre Sergiu Coman citre intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10 si SA ,»Apd-Canal Chisinau” cu privire la
anularea actului administrativ, precum si cererea de chemare in judecata depusa de
citre Sergiu Coman citre Intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului
Locativ nr. 10, intervenient accesoriu SA ,,Apsi-Canal Chisinau” cp privire la
anularea actului administrativ. i

Anexe: Copia cererilor de chemare in judecata pe 22 file
- Cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate in original pe 3 file
- Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate in original pe 9 file.
- Incheierea nr.3-1961/16 din 30.03.2018 pe 5 file
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Dosarul nr. 3-1961/16
INCHEIERE

30 martie 2018 mun. Chigindu
Judecitoria Chisindu (sediul Centru) )

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecétor Constantin Rogca

Grefier Dan Namolovan

examinidnd in sedintd de judecatd publicd, desfasuratd in liniba de stat, in
procedura contenciosului administrativ cererea de chemare in judecatd depusd de citre
Sergiu Coman citre intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10,
intervenienti accesorii IM ,,Infocom” si SA ,,Api-Canal Chisindu” cu privire la anularea
actelor admmlstratlve obligarea efectusrii recalculelor, precum si regtituirea sumei,
cererea de chemare in judecatd depusd de cétre Sergiu Coman ciitre Intreprmderea
Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenient accesoriu SA ,,Apé-
Canal Chisindu” cu privire la anularea actului administrativ, cererea de chemare in
judecati depusi de citre Sergiu Coman citre Intreprinderea Municipald de Gestionare a
Fondului Locativ nr. 10 §i SA ,,Apé-Canal Chigindu” cu privire la anularea actului
administrativ, precum si cererea de chemare in judecatd depuséd de citre Sergiu Coman
citre Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenient
accesoriu SA ,,Apd-Canal Chisindu” cu privire la anularea actului administrativ,

constata: .

La 23.12.2016, reclamantul Sergiu Coman s-a adresat cu o cerere de chemare 1n judecati
catre Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenienti
accesorii IM ,,Infocom” si SA ,,Apd-Canal Chisindu” cu privire la anularea actelor
administrative, obligarea efectudrii recalculelor, precum si restituirea sumel prin care a
solicitat anularea actului emis de catre IMGFL nr. 10 din 25.11.2016 cu nr. 380/16, a
actului emis de catre IM ,.Infocom” nr. 3066 din 23.11.2016, anularea actului emis de SA
,Apa-Canal Chisindu” nr. 1200/17539 din 23.11.2016, obligarea IMGFL nr. 10, IM
»Infocom” si SA ,,Apd-Canal Chisindu” sd efectuieze recalculele privind consumul de
apa conform datelor contorului de apd instalat in ap. 21 a casei nr. 61 din str. Gh. Asachi,
mun. Chisindu; obhgarea IM ,Infocom” si anuleze datoriile art1ﬁ01al formate in marime
de 612,82 lei si anularea cotei-parti in volum de 18,3873 m® de apa din factura or.
134190798 din 08.12.2016; obligarea IMGFL nr. 10, IM ,Infocom” si SA ,,Apa-Canal
Chisindu” de a factura consumatorul de apa final al apei potabile - reclamantul Coman
Sergiu, numai conform datelor contorului instalat in apartamentul precum § si obligarea IM
Infocom” sa restituie suma de 672,05 lei pentru 73,1285 m® pentru cofa parte achitati
din facturile nr. 130428630, nr. 131303187, nr. 131547931, nr. 132209417 si nr.
133174764.

In motivarea acesteia, reclamantul a indicat c&, fiind proprietar legal al ap.21 de pe str.
Gheorghe Asachi, 61 din mun. Chigindu, a instalat contorul de apd CD ONE TRP Dn-15
nr. 127218 ”Maddalena, Italia”, care a trecut controlul metrologic la‘22.02.2012, si
coform buletinului de verificare metrologica nr. 3856 este admis pentru utilizare pind la
22.02.2017, adicd pe o perioadd de 5 ani, iar, din momentul instaldrii contorului de apd a
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achitat consumul de apd conform datelor contorului, fapt confirmat prin facturile
eliberate de citre M “INFOCOM”.

Indica ca, incepind cu luna mai a anului 2016, in factura pentru consumuk de ap3 a aparut
un compartiment *Cota-parte”.

Considerd cd, a respectat prevederile legislatiei nationale privind serviciul public de api
si canalizare, iar datele din factura nr. 133389251 pentru luna octombrie, cu termen de
achitare 30.11.2016, in care, la compartimentul “cota-parte” era indicat 60.6829 m?* de
apd potabild este una eronata gi vidit exagerata.

Comunici cd s-a adresat atit "INFOCOM? cit si SA ”Apa-Canal Ch1§1nau” cu privire la
efectuarea recalculelor privind consumul de apé, insd, in factura nr. 134190798 pentru
luna noiembrie, in cota-parte au mai fost addugati 18,4873 m? de api.

La data de 26.04.2017, reclamantul Sergiu Coman s-a adresat cu o cerere de chemare in
judecatd catre Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10,
intervenient accesoriu SA ,,Apd-Canal Chisindu” cu privire la anularea actului
administrativ, solicitdnd anularea actului emis de IMGFL nr. 10 din 22.03.2017 nr.
106/17 si anularea cotei-parti in volum de 16.0450 m® de ap4, care sunt indicate in factura
nr. 135233063 din 09.02.2017.

La data de 16.05.2017, prin incheierea protocolard a Judecdtoriei Chisindu (sediul
Centru), a fost conexatd cauzid civild la ac‘;lunea inaintatd de cétre Sergiu Coman
impotriva IMGFL nr. 10, intervenient accesoriu SA ,,Api-Canal Chisindu” privind
contestarea actului administrativ cu nr. 3-551/17 aflat In procedura Judecatorulm Prutean
Taisia, la cauza civila cu nr. 3-1961/16, atribuindu-i numéarul unic 3-1961/16.

La data de 11.05.2017 reclamantul Sergiu Coman s-a adresat cu o cererg de chemare in
judecatd citre Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10,

intervenient accesoriu SA ,,Ap#-Canal Chigindu” cu privire la anularea actului
administrativ, prin care a solicitat anularea cotei-parti in volum de 11.7322 m3 de apa,
care sunt indicate In factura nr. 135364167 din 07.03.2017.

La 15.12.2017, prin incheierea protocolard a Judecétoriei Chisindu (sedlu‘l Centru), a fost
conexati cauza civili inaintati de citre Sergiu Coman impotriva IMGFL nr. 10,

intervenienti accesorii SA ,,Apéd-Canal Chigindu” privind anularea actului administrativ
cu nr. 3-1487/2017 aflat in procedura judecatorului Berdilo Rodica, la cauza civild cu nr.
3-1961/16, atribuindu-i numérul unic 3-1961/16.

La 08.06.2017 reclamantul Sergiu Coman s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd
citre intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10 intervenient
accesoriu SA ,,Apd-Canal Chisindu” cu privire la anularea actului administrativ, prin care
a solicitat obligarea IMGFL nr. 10 si SA ,,Apa-Canal Chisiniu” de a anula cota-parte in
volum de 13.4642 m? de ap4, care sunt indicate in factura nr. 136152398 din 07.04.2017.

Prin cererea formulatd in cadrul gedintei de judecatd din 14 martie 2018, de catre
reclamantul Coman Sergiu s-a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apé si
canalizare nr. 303 din 13.12.2013 si a pct. 116 din Regulamentul cu privire la serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotdrarea nr. 271/2015 din
16.12.2015 a Agentiei Na’;lonale pentru Reglementare in Energetica.

in acest context, reclamantul considers ci, normele indicate mai sus contravin art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova, art.art. 6, 13 si 17 din Conventia Europeani si art.art. 7,
8 si 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ratificatd prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 217 din 28.07.1990.

in sedinta de judecatd, reprezentantul intervenientului accesoriu SA ”Apé-Canal
Ch1§1nau angajatul Jereghi Gheorghe, nu a obiectat in privinta admiterii demersului
reclamantului cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
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in sedinta de judecats, reprezentantul piritului IMGFL nr. 10 nu s-a prezentat, fiind citat
legal despre data, ora si locul examindrii cauzei, fapt confirmat prin avizul de receptie,
anexat la materialele cauzei,(f.d.36).
in sedinta de judecats, reprezentantul intervenientului accesoriu iIM "INFOCOM” nu s-a
prezentat, fiind citat legal despre data, ora si locul examindrii cauzei, fapt confirmat prin
avizul de receptie, anexat la materialele cauzei, (f.d.37).
Analizdnd solicitarea formulati de céitre reclamantul Coman Sergiu privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, instanta o admite, din considerentele ce urmeaza.
Potrivit art. 12! Cod de proceduri civild, daci in procesul judecirii pricinii se constati ci
norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicati este in contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitdtii actului
normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleazi o
sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de
Justitie. Din momentul emiterii de cétre instantd a incheierii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si pind la adoptarea hotdrdrii dg¢ céatre Curtea
Constitutionala, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotérarii pronuntate
se suspenda.
n acest context, Curtea Constitutionald, prin Hotérarea nr. 2 din 9 februarie 2016, a
relevat urmatoarele: “82. [jludecdtorul ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate,.ci se va limita
exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este
ridicatd de cédtre una din pérti sau reprezentantul acesteia, sau indica ci este ridicatd de
citre instanta de judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu existdi o hotdrare anterioard a Curtii ayand ca obiect
prevederile contestate. 83. Curtea retine c# verificarea constitutionalititii normelor
contestate constituie competenta exclusivd a Curtii Constitutionale. Astfel, judecétorii
ordinari nu sunt in drept sd refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in
conditiile mentionate la paragraful 82.”
Din continutul solicitérii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, ipstanta retine ci
aceasta vizeazad urmétoarele norme:
= art. 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si
canalizare nr. 303 din 13.12.2013, potrivit céruia: "In blocurile locative in care
contractele de furnizare a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare
sint incheiate cu gestionarul blocului locativ, facturarea serviciulyi se efectueaza
in baza tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu la blocul locativ §i a
volumului de apé Inregistrat de contorul comun instalat la brangamentul blocului,
cu distribuirea integrald pe apartamente a volumului de apd inregistrat.
Distribuirea pe apartamente a volumului de apé Inregistrat de contorul comun de la
brangamentul blocului locativ se efectueaza in baza datelor contoarelor instalate in
apartamente de cdtre proprietari/chiriagi sau, in lipsa contoarelor, conform
normelor de consum aplicate. Volumul inregistrat de contorul de la bransamentul
blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor
individuale/normelor de consum aplicate se repartizeazd addugétor pentru fiecare
apartament proportional consumului finregistrat de contoarele instalate in
apartament si conform normelor de consum.”
= pct. 116 din Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotirirea nr.271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, potrivit céruia: ”in blocurile locative
in care contractele de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de
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canalizare sunt incheiate cu gestionarul blocului locativ, facturarea serviciului se
efectueaza in baza tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu la blocul
locativ si a volumului de ap#d inregistrat de contorul comun instalat la
brangamentul blocului, cu distribuirea integrald pe apartamente a volumului de apa
inregistrat. Distribuirea pe apartamente a volumului de apa mreglstrat de contorul
comun de la brangamentul blocului locativ se efectueazd in baza datelor
contoarelor instalate in apartamente de cétre proprietari/locatari sau, in lipsa
contoarelor, conform normelor de consum aplicate. Volumul inregistrat de
contorul de la brangsamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor
contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartiZeaza adiugitor
pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele
instalate in apartament §i conform normelor de consum in lipsa contoarelor.”
Totodaté, instanta de judecatd retine cd, reclamantul Coman Sergiu considerd cé, normele
respective contravin art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, art.art. 6, 13 si 17 din
Conventia Europeani si art.art. 7, 8 si 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
ratificatd prin Hotér4rea Parlamentului Republicii Moldova nr. 217 din 28.07.1990.
In acest context, instanta mentioneazi ci, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative tine de competenta Curtii Constifutionale.
Astfel, sub aspectul verificarii Intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitutionala
prin Hotardrea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneazd cé, normele vizate de
cétre reclamant constituie obiect al controlului de constitutionalitate.
De asemenca, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitatd de cétre
reclamant, iar normele vizate nu au mai ficut obiectul controlului de constitutionalitate.
Din aceste considerente, tindnd cont cd normele solicitate a fi supuse controlului de
constitutionalitate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecitii, avind in
vedere cd judecdtorul nu trebuie sd se pronunte asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, instanta admite solicitarea
reclamantului si ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art* 29 alin. (2) din
Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si canalizare nr. 303 din 13.12.2013
si a pct. 116 din Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, aprobat prin Hotdrarea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica.
In conformitate cu art. 121, art. 269-270 Cod de proceduri civila, instanta He judecata,

dispune:

Se admite cererea reclamantului Coman Sergiu cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate. N

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (2) din Legea
privind serviciul public de alimentare cu apd si canalizare nr. 303 din 13.12.2013 si a
pct. 116 din Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, aprobat prin Hotardrea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentlel Na‘;lonale
pentru Reglementare in Energetica.

Se suspendd procesul civil intentat la cererea de chemare in judecatd depusd de
citre Sergiu Coman cétre Intreprinderea Municipali de Gestionare a Fondului Locativ nr.
10, intervenienti accesorii IM ,,Infocom” si SA ,,Apa-Canal Chigindu” cu privire la
anularea actelor administrative, obligarea efectudrii recalculelor, precum si restituirea
sumei, cererea de chemare in judecatd depusé de céatre Sergiu Coman cétre intreprinderea



Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenient accesoriu SA ,,Apa-
Canal Chisindu” cu privire la anularea actului administrativ, cererea de chemare in
judecati depusa de citre Sergiu Coman citre Intreprinderea Municipala de Gestionare a
Fondului Locativ nr. 10 si SA ,,Apd-Canal Chigindu” cu privire la anularea actului
administrativ, precum si cererea de chemare in judecatd depusd de cétre Sergiu Coman
citre Intreprinderea Municipali de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10, intervenient
accesoriu SA ,,Apé-Canal Chisindu” cu privire la anularea actului administrativ.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta Incheiere, copiile cererilor de chemare in
judecatd, copia cererii de ridicare a exceptiei ,de neconstitutionalitate, pentru a fi
examinate conform competentei.

Incheierea nu poate fi atacati cu recurs. (\

Congtantin Rogca




Domnului Constantin Rosca
Judecitor al Judecatoriei Chisindu
Sediul Centru,

de la: Sergiu COMAN
mun. Chigindu, str. Gheorghe Asachi,
61, ap.21

CERERE
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

In examinarea Instantei de Judecati sub presedintia DVS se afld cauza civild nr. nr. 20-3-433-
04012017 la actiunea depusi de Coman Sergiu Ivan impotriva IMGFL nr. 10 si SA ,,Api-Canal
Chisindu” privind anularea actelor administrative gi restituirea sumei.

Urmare a studierii pozitiei paratilor IMGFL nr. 10 si SA ,,Apa-Canal Chisiniu” exprimate in
referinte, constat cd ambele entitdti In argumentarea actiunilor sale fac trimitere la urmatoarele acte
legislative si normative:

1. Articolul 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de apa si canalizare, stabileste c3,
in blocurile locative in care contractele de furnizare a serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare sint incheiate cu gestionarul blocului locativ, facturarea serviciului se efectueazd in baza
tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu la blocul locativ si a volumului de apd
inregistrat de contorul comun instalat la bransamentul blocului, cu distribuirea integrali pe
apartamente a volumului de apd inregistrat. Distribuirea pe apartamente a volumului de apd
inregistrat de contorul comun de la bransamentul blocului locativ se efectueazd in baza datelor
contoarelor instalate in apartamente de citre proprietari/chiriasi sau, in lipsa contoarelor, conform
normelor de consum aplicate. Volumul inregistrat de contorul de la bransamentul blocului locativ,
dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se
repartizeazd addugdtor pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de
contoarele instalate in apartament §i conform normelor de consum.

2. Punctul 116 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotérdrea nr. 271/2015 dinl6.12.2015 a Agentiei Nationale pentru
reglementare in Energeticd, conform caruia, in blocurile locative in care contractele de furnizare a
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare sunt incheiate cu gestionarul blocului
locativ, facturarea serviciului se efectueazd in baza tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui
serviciu la blocul locativ §i a volumului de apd inregistrat de contorul comun instalat la
bransamentul blocului, cu distribuirea integrald pe apartamente a volumului de apd inregistrat.
Distribuirea pe apartamente a volumului de apd inregistrat de contorul comun de la bransamentul
blocului locativ se efectueazd in baza datelor contoarelor instalate in apartamente de cdtre
proprietari/locatari sau, in lipsa contoarelor, conform normelor de consum aplicate. Volumul
inregistrat de contorul de la bransamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor
contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeazd addugdtor pentru fiecare
apartament proportional consumului inregistrat de contoarele instalate in apartament si conform
normelor de consum in lipsa contoarelor.

Concomitent, constat cd actele normative vizate confin prevederi care dupd parerea mea
discrimineazd unii consumatorii in raport cu alti consumatori, circumstantd ce duce la deposedarea
neintemeiatd de avere a unor cetéteni bundoara:

1. Punctul 117 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare, aprobat prin Hotdrirea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru
reglementare in Energetica, statueaza ca, in blocurile locative in care furnizarea serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare se efectueazd in baza contractelor incheiate de citre operator cu
fiecare proprietar/locatari de apartament in parte, facturarea serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare se efectueazdi in baza datelor contoarelor individuale instalate in apartamente §i




a tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu consumatorilor casnici proprietari/locatari de
apartamente.

2. Articolul 29 alin. (3) din Legea privind serviciul public de apa si canalizare, indicd c&, in
blocurile locative in care furnizarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare se
efectueazd in baza contractelor incheiate de citre operator cu fiecare proprietar/chirias de
apartament in parte, facturarea serviciului se efectueazd in baza datelor contoarelor individuale
instalate in apartamente §i a tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu in apartamente,

Deci, sunt pusi In pozitii diametral opuse consumatorii ce au contracte incheiate cu operatorul,
adicd SA ,,Apa-Canal Chisindu” si cei care au contracte de furnizare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare sunt incheiate cu gestionarul blocului locativ.

Consider cd, imposibilitatea furnizorilor de apd de a-gi restabili pierderile materiale urmare a
diferitor situatii tehnologice, au dus la reglementarea legislativa si normativé a cazurilor de pierdere a
consumului de apé, prin care consumatorul casnic care are instalat un contor de apad (apometru) dar nu
are contract direct cu operatorul este obligat sd achite volumul inregistrat de contorul de la
bransamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor
de consum aplicate care se repartizeazd addugdtor pentru fiecare apartament proportional
consumului inregistrat de contoarele instalate in apartament gi conform normelor de consum.

In asa mod prin achitarea unor plati suplimentare, ce nu sunt probate prin nici un fel, unii
cetdfeni sunt lipsifi neintemeiat de proprietate, care la sumarea globald pe Intreg municipiul Chisindu
atinge sume enorme.

Or, pretinderea unor sume (mijloace financiare) pentru serviciile ce nu au fost acordate, este o
metoda de sustragere a bunurilor din avutul proprietarului si cade sub incidenta Codului penal.

Concomitent, alin. (1) al art. 1389 din Codul civil stabileste c&, persoana care, fird temei legal
sau contractual, a dobindit ceva (acceptant) ca urmare a executirii unei prestatii de cdtre o alti
persoand (prestator) sau a realizat in alt mod o economie din contul altuia este obligatd sd restituie
acestei alte persoane ceea ce a primit sau a economisit. Nu este relevant faptul daci imbogdtirea
Sard justidi cauzd a avut loc ca rezultat al comportamentului uneia dintre pdrfi, a unui terf sau ca
urmare a unei cauze independente de vointa lor.

In circumstantele vizate mai sus, constat cu certitudine ¢ prevederea din articolul 29 alin. (2) din
Legea privind serviciul public de apa si canalizare si din pct. 116 al Regulamentului cu privire la
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotardrea nr. 271/2015 din
16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in Energeticd, Volumul inregistrat de contorul
de la bransamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor
individuale/normelor de consum aplicate se repartizeazd adidugdtor pentru fiecare apartament
proportional consumului inregistrat de contoarele instalate in apartament si conform normelor de
consum, este neconstitutionald si atenteaza la proprietatea privata a cetdtenilor.

In conformitate cu art. 46 alin. (1), (2) si (3) din Constitutie, dreptul la proprictatea privata, .

precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd

de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabild despigubire. Averea dobandita licit -
nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

Pornind de la cele enunfate consider cd prevederea, Volumul inregistrat de contorul de la
bransamentul  blocului  locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor
individuale/normelor de consum aplicate se repartizeazd addugdtor pentru fiecare apartament
proportional consumului inregistrat de contoarele instalate in apartament si conform normelor de
consum, din articolul 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de apd si canalizare si din pct. 116
al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin
Hotararea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in Energetica,
contravine art. 46 din Constitutie.

In conformitate cu prevederile art. 12' din Codul de proceduri civild, daci in procesul
judecdrii pricinii se constatd ci norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd
este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitétii
actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleaza o sesizare
a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

In baza celor relatate, a normelor de drept invocate, conducandu-ma de prevederile art. 135 alin.
(1) si g) din Constitutie, art. 12%, art. 56 din Codul de proceduri civila, -



SOLICIT:

1. Admiterea prezentei cereri.
2. Initierea procedurii de sesizare a Curfii Constitutionale in vederea verificérii

constitutionalitétii articolului 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de apd si canalizare si
punctului 116 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare,
aprobat prin Hotarirea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in

Energetica.
3. Emiterea unei incheieri 1n acest sens.

Anexd: - Sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate Tn
3 exemplare, pe 9 file.

Cu respect,

Reclamant, M d Coman Sergiu

Y p> Lol



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chiginau MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie



l. AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Denumire: Coman

2. Prenume: Sergiu

3. Functia: jurist

4. Adresa: mun. Chisindu str. Gheorghe Asachi 61 ap. 21

5. Tel./fax: 079221321

Email: comansergiul973@gmail.com

6. Numele si prenumele reprezentantului™ ...

7. Ocupatia reprezentantului .........oooveeeeeii i

8. Adresa reprezentantulUi .........ccuveiiiiiiiiiee e



Il. OBIECTUL SESIZARIL:

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitafii articolului 29 alin. (2) din
Legea privind serviciul public de apa si canalizare si punctului 116 al Regulamentului cu privire la serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentjei
Nationale pentru reglementare in Energetica.

LEGISLATIA PERTINENTA:
1. Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.O., 1994, nr.1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

o)

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile i
libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitati umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate”,

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
,{1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantad cu Declaratia Universald a Drepturilor ‘Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementérile internationale”,

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
.(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. \
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui
precedatd de o revizuire a acesteia”.

Articolul 15
Universalitatea
,Cetatenii Republicii Moldova beneficiazé de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si
prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea”.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-gi cunoaste drepturile i indatoririle
,(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire.
(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.
(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractjuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii.



(5) Dreptul de proprietate privatd obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin
proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Articolul 66
Atributiile:de baza
,Parlamentul are urmatoarele atribuijii de baza:
a) adopta legi, hotarari si motjuni; (...)
¢) interpreteaza legile i asigura unitatea reglementérilor legislative pe intreg teritoriul tarii; (...)

Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

()
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
()
n) infractiunile, pedepsele si regimul executérii acestora;
Articolul 134
Statutul

,(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publica si se supune numa
Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitufiei, asigura realizarea principiului separarii
puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreascd gi garanteaza
responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetdteanului fata de stat’.

Articolul 135
Atributiile
,(1) Curtea Constitutionala:
a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitdfji legilor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; {...)."

Articolul 140
Hotaririle Curtii Constitufionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din momentul adoptérii
hotaririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotaririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate”.

2. Prevederi relevante ale Legii cu privire la Curtea Constitutionald, nr.317 din 13 decembrie
1994 (M.O., 1995, nr.8) sunt urmatoarele:

Articolul 4. Atributiile
,(1) Curtea Constitufionala: .
a) exercita la sesizare controlul constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

()

(2) Cdmpetenta Curtii Constitutionale este prevazutd de Constitutie si nu poate fi contestata de nici o
autoritate publica”.

3. Prevederi relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale, nr.502 din 16 iunie 1995 (M.O.,
1995, nr.53-54) sunt urmatoarele:

Articolul 2. Autoritatea de jurisdictie constitutionala



,(1) Unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionala.

(2) Curtea Constitutionald garanteaza suprematja Constitutiei, asigura realizarea principiului separaril
puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreascd, garanteaza responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat”.

Articolul 4. Competenta in materie a Curtii Constitutionale

(1) Tn exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala:

a) efectueaza, la sesizare, controlul constitutionalitétii legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotéririlor si ordonantelor Guvernului, precum i a tratatelor internatjonale
la care Republica Moldova este parte;

()

(2) Se supun controlului constitutionalitatii numai actele normative adoptate dupa intrarea in vigoare a
Constitutiei Republicii Moldova - 27 august 1994.

(3) Curtea Constitutionald examineaza in exclusivitate chestiuni de drept”.

Articolul 7. Prezumfia constitufionalitatii actelor normative
,Orice act normativ, precum si orice tratat international la care Republica Moldova este parte, se
considera constitutional pina cind neconstitutionalitatea lui va fi doveditd in procesul justitiei constitufionale,
cu asigurarea tuturor garantiilor prevazute de prezentul cod”.

4. Prevederi relevante ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in vigoare pentru
Republica Moldova din 01.02.1998

Articolul 8. Dreptul la un proces echitabil
,1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale Tn mod echitabil, in mod public i in termen
rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatjii in materie
penala indreptate impotriva sa. (...)".

Articolul 13. Dreptul la un remediu efectiv
,Orice persoana, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incélcate,
are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind incalcarea s-ar datora unor
persoane care au actionat in exercitarea atributjilor lor oficiale”.

Articolul 17. Interzicerea abuzului de drept
,Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatad ca autorizind unui stat, unui grup sau
unui individ, un drept oarecare de a desfagura o activitate sau de a indeplini un act ce urmareste distrugerea
drepturilor sau libertailor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitéri acestor drepturi i
libertati, decit cele prevazute de aceasta Conventie”.

5. Prevederi relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ratificata prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr.217 din 28.07.1990

Articolul 7

Toti oamenii sant egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egald protectie a legii.
Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricérei discrimin&ri care ar viola prezenta
declaratie si impotriva oricarei provocari la o asemenea discriminare.

Articolul 8
Orice persoana are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice nationale competente
Tmpotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce-i sant recunoscute prin constitutie sau lege.

Articolul 17
1. Orice persoané are dreptul la proprietate, atat singura, cft si in asociatie cu alii.
2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.



lll. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT
DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

In fapt, pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul Central se afld se afld cauza civila nr. 20-3-433-
04012017 la actiunea depusa de Coman Sergiu lvan‘impotriva Intreprinderea Municipala de Gestionare a
Fondului Locativ nr. 10 si SA ,Ap&-Canal Chiginau” privind anularea actelor administrative si restituirea
sumei.

Potrivit actiunii inaintate reclamantul Sergiu Coman Instantei admiterea urméatoarelor pretenti fata de
paratii Intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului Locativ nr. 10 si SA ,Apa-Canal Chiginau™:

1. Anularea facturilor in partea ce tine de ,cota-parte”, ca ilegale, fiind emise contrar prevederilor

legii si cu incélcarea procedurilor stabilite, dupa cum urmeaza:

« Nr. 130428630 pentru luna aprilie, cu termen de achitare 31.05.2016 In “"cota parte” se indica -
18.6036 m3 de apa potabild presupus consumate suplimentar la datele contorului de apa;

« Nr. 131303187 pentru luna mai, cu termen de achitare 30.06.2016 In “cota parte” se indica -
15.0901 m3 de apa potabilad presupus consumate supllmentar la datele contorului de apa;

* Nr. 131547931 pentru luna iunie, cu termen de achitare 31.07.2016 in “cota parte” se indica ~
17.9440 m3 de ap potabila presupus consumate suplimentar la datele contorului de apa;

« Nr. 132209417 pentru luna iulie, cu termen de achitare 31.08.2016 in “cota parte” se indica -
13.8541 m3 de apé potabild presupus consumate suplimentar la datele contorului de apa;

« Nr. 133174764 pentru luna septembrie, cu termen de achitare 31.10.2016 in "cota parte” se indica -
7.9067 m3 de apa potabild presupus consumate suplimentar la datele contorului de apa;

* Nr. 133389251 pentru luna octombrie, cu termen de achitare 30.11.2016 in "cota parte” se indica -
60.6829 m3 de apa potabild presupus consumate suplimentar la datele contorului de apa, care nu au fost
achitati;

« Nr. 134190798 pentru luna noiembrie, cu termen de achitare 31.12.2016 in "cota parte” se indica -
18.3873 m3 de ap# potabild presupus consumate suplimentar la datele contorului de apa, care nu au fost
achitati;

« Nr. 134405108 din 09.01.2017 2017 in "cota parte” se indicad —18.9987 m3 de apa potabila
presupus consumate suplimentar la datele contorului de apé, care nu au fost achitai ’

e nr. 135233063 din 09.02.2017 1in "cota parte” se indicd —16.0450 m3 de ap& potabila presupus
consumate suplimentar la datele contorului de apa, care nu au fost achitati;

* nr. 135364167 din 07.03.2017 in "cota parte” se indicd — 11.7322 m3 de apé potabila presupus
consumate suplimentar la datele contorului de apa, care nu au fost achitati;

* nr. 136152398 din 07.04.2017 in "cota parte” se indica — 13. 4642 m3 de apd potabila presupus
consumate suplimentar la datele contorului de apa, care nu au fost achitati;

» nr. 136202706 din 06.05.2017 in "cota parte” se indica — 15. 4813 m3 de apa potabila presupus
consumate suplimentar la datele contorului de apa, care nu au fost achitati.

2. Restituirea sumei de 612 lei 82 bani, achitati conform facturilor nr. 130428630, nr. 131547931, nr.
132209417 sinr. 133174764.

3. Anularea datoriilor acumulate in marime de 1477, 83 lei.

Astfel, reclamantul Coman Sergiu prin actiunea inaintatd revendicd restabilirea in drepturi
patrimoniale si repararea prejudiciului cauzat prin actiunile paréatilor.

IV. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIE, PRECUM §I A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Reiesind din prevederile art. 121 din Codul de: procedurd civild in coroborare cu Hotdrarea Curi
Constltunonale nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova, se constati c¢a in procesul judecérii cauzei, dacd instanta de judecata este sesizatd de una din
parti asupra neconstitutionalitatii actului aplicabil care poate i supus controlului constitutionalitatii,
judecatorul ordinar sau completul de judecatd nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, dar in mod obligatoriu va demara procesul de exercitare a
controlului constltutlonahtatu invocat de catre partea in‘proces, fiind obligati s& suspende judecarea cauzei i
s3 sesizeze Curtea Const|tut|onala prezentand direct Curtii Constitutionale sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate.



Cu referire nemijlocita la Articolul 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de apa si canalizare.

Astfel, Articolul 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de apa si canalizare stabileste ca, in
blocurile locative in care contractele de furnizare a setviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
sint incheiate cu gestionarul blocului locativ, facturarea serviciului se efectueaza in baza tarifelor aprobate
pentru fumnizarea acestui serviciu la blocul locativ si a volumului de ap& Inregistrat de contorul comun
instalat la bransamentul blocului, cu distribuirea integrald pe apartamente a volumului de apa inregistrat.
Distribuirea pe apartamente a volumului de apa inregistrat de contorul comun de la brangamentul blocului
locativ se efectueaza in baza datelor contoarelor instalate n apartamente de cétre proprietari/chiriagi sau, In
lipsa contoarelor, conform normelor de consum aplicate. Volumul Tnregistrat de contorul de la brangamentul
blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se
repartizeaza adaugator pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele instalate
in apartament si conform normelor de consum.

Concomitent, Punctul 116 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotararea nr. 271/2015 din16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in
Energetica, stabileste prevederi similare cu cele din Legea nr. 303 din 13.12.2013, in blocurile locative in
care contractele de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare sunt incheiate cu
gestionarul blocului locativ, facturarea serviciului se efectueaza in baza tarifelor aprobate pentru furnizarea
acestui serviciu la blocul locativ si a volumului de apa inregistrat de contorul comun instalat la brangamentul
blocului, cu distribuirea integrald pe apartamente a volumului de apa inregistrat. Distribuirea pe apartamente
a volumului de ap? inregistrat de contorul comun de la brangsamentul blocului locativ se efectueaza in baza
datelor contoarelor instalate in apartamente de catre proprietariflocatari sau, In lipsa contoarelor, conform
normelor de consum aplicate. Volumul inregistrat de contorul de la brangamentul blocului locativ, dar
nedistribuit, In baza indicafilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeaza
ad3ugator pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele instalate mn
apartament si conform normelor de consum in lipsa contoarelor.

Determinarea intinderii sferei ilicitului este o prerogativa exclusiva a fiecarui stat. Altfel spus, statul
garanteaza recunoasterea egalitaii participantilor la raporturile reglementate de legea civild, inviolabilitafi
proprietatii, livertatii contractuale, inadmisibilitatji imixtiunii in afacerile private, necesitatji de realizare libera a
drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata si de apérare judiciara
alor.

Persoanele fizice si juridice sint libere sa stabileascd pe baza de contract drepturile si obligatiile lor,
orice alte conditii contractuale, daca acestea nu contravin legii.

Drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile prevazute de Constitutia Republicii
Moldova. i

Dupa modul de descriere a modului de facturare a consumatorilor casnici care au instalate contoare
de apa (apometre) insd nu au contracte directe cu operatorul stabilit prin articolul 29 alin. (2) din Legea
privind serviciul public de apa si canalizare, constatam o discrepantd esentiala cu alin. (3) al articolului 29 a
Legii vizate prin care se stabileste c&, in blocurile locative In care furnizarea serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare se efectueaza in baza contractelor incheiate de cétre operator cu fiecare
proprietar/chirias de apartament in parte, facturarea serviciului se efectueaza in baza datelor contoarelor
individuale instalate in apartamente si a tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu in apartamente,

Concomitent, alin. (4) al art. 29 din Legea nr. 303 stabileste anumite conditii pentru incheierea
contractelor individuale intre operator si fiecare proprietar/ chiriag de apartament, conform caruia, incheierea
contractelor individuale intre operator si fiecare proprietar/ chiriag de apartament in parte se efectueaza
obligatoriu, cu respectarea urmatoarelor conditji:

a) contractele individuale se Tncheie cu totj proprietarii/chiriagii apartamentelor din bloc;

b) operatorul, in baza tarifului distinct achitat de fiecare proprietar/chiriag al apartamentului,
instaleaza contoarele pentru evidenta consumului de apé in fiecare apartament;

¢) gestionarul blocului locativ instaleaza contoare pentru evidenta consumului de apa de uz comun,
precum si in spatjile date n chirie/locatiune, si incheie cu operatorul contract de furnizare a serviciului pentru
aceste locuri de consum;

d) gestionarul blocului locativ incheie cu operatorul un contract de transmitere catre operator a
retelelor interne de alimentare cu apa si de canalizare ale blocului locativ pentru deservire si exploatare;

e) gestionarul blocului locativ efectueaz, la cererea operatorului, din contul locatarilor, reparafia




capital, reconstructia sau renovarea refelelor intere de alimentare cu apé si de canalizare ale blocului
locativ.

Astfel, In situatia in care intr-un bloc locativ sunt proprietari din diferite paturi sociale, proprietarul de
apartament ce doreste un contract direct cu operatorul este in imposibilitate de a se acomoda prevederilor
legale. )

Deci, constatam c& desi proprietarul de apartament care dispune de un contor de apa (apometru) dar
nu are un contract individual cu operatorul dar cu gestionarul fondului locativ, indica indicii contorului reali
privind volumul de ap& consumata si achita facturile conform tariful stabilit, este neintemeiat impus sa achite
si diferenta intre volumul de apa inregistrat de contorul de la bransamentul blocului locativ, dar nedistribuit,
in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum, care neintemeiat se repartizeaza adaugator
pentru fiecare apartament propor{ional consumului Tnregistrat de contoarele instalate in apartament.

In asa mod prin achitarea unor plati suplimentare, ce nu sunt probate prin nici un fel, unii cetateni sunt
lipsiti neintemeiat de proprietate, care la sumarea globald pe intreg municipiul Chisindu atinge sume
enorme.

Or, pretinderea unor sume (mijloace financiare) pentru servicile ce nu au fost acordate, este o
metoda de sustragere a bunurilor din avutul proprietarului.

Aplicabile in cazul dat sunt prevederile alin. (1) al art. 1389 din Codul civil stabileste ca, persoana
care, fara temei legal sau contractual, a dobindit ceva (acceptant) ca urmare a executrii unei prestatii de
catre o altd persoana (prestator) sau a realizat in alt mod o economie din contul altuia este obligata sa
restituie acestei alte persoane ceea ce a primit sau a economisit. Nu este relevant faptul daca imbogatirea
fara justa cauza a avut loc ca rezultat al comportamentului uneia dintre pari, a unui terf sau ca urmare a
unei cauze independente de vointa lor. ,

Astfel, prin prevederile articolului 29 alin. (2) din'Legea privind serviciul public de apa si canalizare si
a punctului 116 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat
prin Hotararea nr. 271/2015 din16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in Energetica, prin care
volumul inregistrat de contorul de la brangamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatjilor
contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeaza adaugator pentru fiecare apartament
proportional consumului inregistrat de contoarele instalate in apartament si conform normelor de consum, se
incalca flagrant prevederile aarticolului 46 din Constitutia Republicii Moldova, Dreptul la proprietate privata i
protectia acesteia, care stabileste ca:

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii....

E de subliniat ca deposedarea neintemeiatd (ilegald) prin orice mijloc de bunuri urmeaza a fi
sanctionatd, or prin prevederea, volumul inregistrat de contorul de la brangamentul blocului locativ, dar
nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeaza
adaugator pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele instalate in
apartament si conform normelor de consum din articolul 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public de apa
si canalizare si a Punctul 116 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotararea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in
Energetica, se incearcd deposedarea proprietarilor de apartamente cu contoare (apometre) instalate de
bunuri, exprimate prin facturarea unor servicii ce nu au fost prestate.

Astfel, in cauza in cauza Ziaunys impotriva Republicii Moldova [CEDO, 11.02.2014, par.26], Curtea
reitereazd ca notiunea de "bunuri” in sensul articolului 1 al Protocolului Nr. 1 poate acoperi atit “bunurile
actuale” (a se vedea Van der Mussele c. Belgiei, 23 noiembrie 1983, Seria A nr. 70, p. 23, § 48), cit si
valorile patrimoniale, inclusiv creantele, in virtutea cérora un reclamant poate pretinde c& are cel pufin o
“speranta legitim&” de a obtine exercitiul efectiv al unui drept de proprietate...

Tocmai pozitia Curtii Europene expusd supra constituie punctul culminant al polemicii ridicate.
Consideram c3, reiesind din conjunctura textului de lege de la articolul 29 alin. (2) din Legea privind serviciul
public de apa si canalizare si a punctului 116 al Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea nr. 271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru
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reglementare in Energetica, proprietarul de apartamént cu contor (apometru) instalat pentru masurarea
volumului de apa consumata, dar care nu are contract direct cu operatorul care furnizeaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare este deposedat neintemeiat de bunuri.

Aplicarea neunitara a terminologiei a carei neconstitutionalitate se ridica, demonstreaza incontestabil
predominanta subiectivismului in cadrul actului de infaptuire a justitiei, subiectivism generat tocmai de
caracterul ambiguu al textului de lege.

Amintim cu aceastd ocazie ¢4, una dintre conditiile esentiale a statului de drept, aga cum se pretinde
in alin. (3) art. 1 al Constitutiei Republicii Moldova, este aplicarea cu strictete a principiului legalitatii -
principiu general de drept al suprematiei si respectarii neconditionate a dreptului, garantat de art. 7 din
Conventia Europeand in coroborare cu preambulul Constitutiei Republicii Moldova.

Aplicarea art. 7 din Conventie, impune astfel principiul legalitafi, or potrivit jurisprudentei CtEDO, un
bun aflat in posesia unei persoane se prezuma ca i apartine cu drept de proprietate, pina la prezentarea
probei contrare, ceea ce presupune ca nu poate fi deposedat de bun chiar prin Lege un consumator de buna
credintd, iar conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr.217 din 28.07.1990, , Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa’.

Tn concluzie, Prezumtia proprietatii este valabild chiar dacé proprietarul nu a respectat unele conditi
aferente posesiei unui bun, cum ar fi obtinerea unei licente (a se vedea Waldemar Nowakowski ¢. Poloniei,
nr. 55167/11, § 45, 24 iulie 2012), unde Curtea s-a aldturat pozitiei pértilor, conform céreia confiscarea
armelor vechi, pentru care proprietarul nu a obtinut o licentd prevazuta de lege, a constituit o ingerinta n
dreptul lui de proprietate.

V. CERINTELE AUTORULUI

Reiesind din cele relevate, in temeiul art.135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, art.
4 alin.(1) lit. @), art. 24 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit. a), art.39 din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitdm exercitarea controlului constitutionalitétii articolul 29 alin. (2) din
Legea nr. 303 din 13.12.2013 Privind serviciul public de apa si canalizare §i a punctului 116 al
Regulamentului cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotarérea nr,
271/2015 din 16.12.2015 a Agentiei Nationale pentru reglementare in Energetica.
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