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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

~ Str. Alexandru Lapusneanu nr.28,
Chisindu, MD 2004
Republica Moldova

S : SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentaté. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitufie

AUTORUL SESIZARIIL.

Briceag Iurii. ‘

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare urmitoarele prevederi ale Codului contravennonal
nr.218 din 24.10.2008: '

Art.74! alin.(1) Cod contraventional, sintagma: ,, cu sau fard privarea, in toate cazunle, de '
dreptul de a desfél.sura 0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an’’ '
Art.74' alin.(4) Cod contraventional, sintagma: ,, cu sau fird privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfigura o anumits activitate pe un termen de la 3 luni la un an”’

sub aspectul corespunderii prevederilor art.1 , art.20 si art.54 a Constitutiei Republicii Moldova.

Prin Legea nr.208 din 21.10.2011 pentru modificarea si completarea unor acte leglslatlve Codul'

contraventional al Republicii Moldova a fost completat cu art. 74! Cod contraventlonal
»Articolul 741, Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incilcarea leglslatlel prlvmd

protectia datelor cu caracter personal. ' : S ‘

" (1) Nerespectarea cerinfelor fajd de asigurarea securitdii datelor cu caracter personal la

prelucrarea lor in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal -

se sanctioneazi cu amend4 de 150 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd

de 1a 200 la 500 de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau férd privarea, in

ambele cazuri, de dreptul de a desfiisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Incalcarea regulilor de stocare si utilizare a datelor cu caracter personal




analogie a legii contravennonale este mter21sa de art.5 alin.2 Cod contravennonal ,,Interpretarea -
xtensiva defavorabili si aphcarea prin analogle a legii contravenjaonale sint interzise’’

Actuafla redacne a modulm de aplicare a sanctlunn complementare de la art. 74! alm l sid, de
privarea ¢ de dreptul dea desﬁlsura anurmte act1v1tat1 nu corespunde prevedenlor de prewz1b111tate =
cal1tate a legn contraventlonale, ofennd p051b1l1tatea mstantelor de Judecata sé aphce in mod; S
intemeiat legea. : : | o
. Art. 54 dm Const1tut1a Repubhcu Moldova arata cd: ” Restrangerea trebu1e sé ﬁe propor;1onala '
s1tuat1a care a determmat-o si nu poate atmge existenfa dreptului sau a l1berta’;11 in situatia |
:g'dm speta, pnvarea de dreptul de desfa$ura 0 anumitd activitate, pe care instanta o poate aphca? |

" va aduce atmgere dreptunlor si llbertatﬂor persoanei $1 nu va fi proportlonala cu s1tuat1a carea
determmat— ' SO .
Art, 20 din Const1tut1a Repubhcn Moldova arati ci: ,,(l)Once persoand are dreptul la satlsfac‘ge
.efectwa din partea mstan‘;elor Judecatorestl competente impotriva actelor - care violeazi -

‘ reahza in contextul unui cadru normativ deﬁc1tar care contravme prmc1p11lor de baza aleﬂ} G
dreptului constltutlonal si contravennonal PR : o L
Mai mult ca atit, conform art. l al Const1tut1e1 Repubhcu Moldova ,,Repubhca / oldova este un
stat de drept, democratu: in care demmtatea omului, dreptunle si 11berta';1le lui; 11bera dezvoltare

garantate.” Respectarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale omu1u1 depinde de cal1tatea e
actului legislativ, previzibilitatea acestuia, astfel incit orice cetdtean si poate d1scerne efectele .
i comportamentului siu atunci cmd le raporteaza la normele legale. PR

V. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII
Tinind cont de c1rcumstantee de fapt side drept expuse mai sus s011c1tam.
' L admiterea prezentei sesizari; - ’ ‘ o " ‘
2. verificarea constitutionalititiia art. 741 al1n 1si4 Cod contravennonal nr. 218 dm 24 lO 2008 -
conform celor expuse: _ . AN
a. Art. 741 alin.(1) Cod contraventmnal smtagma ,, cu sau fard pnvarea, m toate cazunle, de
dreptul de a desfigura o anumiti activitate pe un termen de 1a 3 luni la un an ' ' .
b. Art. 74! alin.(4) Cod contraventional, smtagma » CU sau fard pnvarea, in toate cazunle de ,
dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen dela3 lunilaunan’; AR e
sub aspectul corespundern prevederilor art.1 , art. 20 si art. 54 a Consutut1e1 Repubhcn Moldova

Anexe: copia Procesului verbal contraventi()nal tntocmit in pnvmta 1u1 Bri’cyeag I_um{, o

15.05.2017

persoane1 cu functie de raspundere, reiesind din formularea actuald a sanctiunii contraventlonale" S

‘dreptunle l1berta;1le §1 interesele sale. leg1t1me (2) Nici o lege nu poate mgrad1 accesul la. =
justitie”. In acest context, satisfactia efectivd din partea mstantelor Judecatoresu nu se va putea”f'fjf

a personahta;u umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezintd valori: supreme i sunt' oy g




e sanc‘;loneaza cu amenda de 150 de umtap conventlonale aphcata persoanel ﬁ21ce, cu amends
¢ 1a:200 la 500 de umtatl conven;mnale apllcata persoanel Jund1ce cu sau fir3 privarea, in
ambelg cazun, de dreptul de a desfiisura o anumiti act1v1tate pe un termen de la 3 lum laun an" ,
 Legiuitorul prevedea pos1b1htatea aphcaru sanctlunn complementare a privarii. de dfeptlﬂ"
‘de a ocupa 0 anum1ta act1v1tate in ambele cazun adlca atlt persoanel fizice c1t $1 persoane

Ultenor prm Legea . 233 dm 11 10 2013 pr1v1nd modlﬁcarea $1 completareai Codu u

contraventlonal al Repubhcn Moldova nr 218-XVI d1n 24 10 2008 S-a mdlcat 5. La artlco
74! ahneatele (1)—(5), sancglumle vor avea urmatorul cuprms. »5€ sanc';loneaza cu amenda de

150 de umtap conven’gonale aphcata persoane1 ﬁzme, cu amenda de 1a 150 la 300 de 'umtajc
conven'glonale aphcata persoane1 cu functle de raspundere, cu amenda de la 200 la 500 de unitat;
conven‘;lonale aphcata persoanel Jundlce cu sau fird | pnvarea in toate cazunle de dreptul dea
desﬁlsura 0 anumitd act1v1tate pe un termen de la 3 luni la un an.” ' i =
: Mod1ficar11e operate au inclus 1 1n rindul sublectllor contravent1e1 si persoana cu functle de .
"raspundere care antenor nu figura in sact1unea contraventlonala. In acela51 tlmp, prlvarea de_»
dreptul de a detine” anumlte functu in calitate de sanctlune complementara nu' a fost mclusa‘_"_;'
pentru persoana cu functla de raspundere, msa s-a mentmut smtagama il toate*~ cazurile’ care.
vizeaza deJa trei subieti: persoana ﬁzwa, persoana Jundma $1 persoana cu functle' e‘raspunder &

Pnn Legea nr. 208 dm 17 11 2016 in Vlgoare 16 03 2017 s-a modlﬁcat doar manmea sanctlu.nu:

'la31umlaunan : . Ry S -
Alin. 4: e sancnoneaza cu amenda de la 60 la 90 de umtatl convennonale aphcata persoanelei ;
' ﬁzme, cu amendd de la 90 la 180 de umta’;l conventlonale aphcata persoane1 cu func‘;le de
raspundere cu amendi de 1a 120 Ia 300 de’ umta‘;l convennonale aphcata persoane1 Jundlce cu o
sau fara pnvarea, in toate cazunle de dreme de a desfagura o anumits act1v1tate pe un termen de-. :

la3 lum la un an’’ ' : o

Astfel sanct1unea contraventlonala complementara ,,cu sau f?a.ra prlvare 1n toate cazunle de ‘
dreptul de a desfé.sura [} anmmta activitate pe un termen de la3 lum la un an’ mst1tulta ,d‘ i
'lleglmtor in art 74 alml si 4 Cod contraventlonal ‘se- aphca $1‘ persoanei. cu. f -
raspundere, pentru care nu este speclﬁca o astfel de pedeapsa complementar Or_ 1eg1u1toru1 a . |
stabilit pentru persoanele cu functle de raspundere o alta _pedeapsa‘ complementard si anumef--."_'v 1
pnvarea de dreptul dea detme anumlte functu iar pentru pefsoanele ﬁzm yrivarea de dreptul ’ S
‘de a desfésura 0 anumitd act1V1tate. Extmderea sanctluml contraventlo ' mplementare.'f"f
'prlvarea de dreptul de a desfésura o anumlta activitate si. ‘asupra persoaneror cu functle de
rdspundere presupune aplicarea prin analogle a legii contraventlonale ce1a ce este interzis de -
principiile fundamentale ale Codului contraventlonal '




II CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE INSTANTA DE .]UDECATA

a data de 23.02. 2017 agentul constatator Ana-Marie Vrabie, consultant superior in Dlrectla
v1den,;a si control d1n cadrul Centrulul Natlonal pentru Protectla Datelor cu Caracter Personal al
epubhcn Moldova a 1ntocm1t Procesul verbal contraventlonal 02-11/ 197/16 012 in pr1v1nta
ersoanei cu funcue de raspundere sefulul Inspectoratulm de Pohue Cahul Brlceag Iurn

n descrierea faptel contraveni,'lonale nnputate agentul constatator a indicat urmatoarele ,,in

‘.“f'a Inspectoratulul General de Pohtle, precum sia phngeru cet. Tamara Rotaru, Centrul Natlonal

; solutlonaru unei plmgen depuse de cet Tamara Rotaru, $eful Inspectoratulul de Pohtle Cahul

controlului.

consimtdmintul acesteia si in afara unui scop legitim.

pentru prelucrarea ulterioara si raspindirea acestora.
iulie 2016 — 09.08.2016;
septembrie 2016;

Norma contraventionali care prevede rdspunderea:. , i
1.Art.741 alin.4 — Incélcarea regulilor de utilizare si stocare a datelor cu caracter personal

personal la prelucrarea lor in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal’ %

sectorul Buiucani, in prezent aﬂmdu-se pe rol.

adrul controlulm efectuat in baza phngem si matenalelor rémise de Directia Inspectare Efectiv
P tru Protectla Datelor cu. Caracter Personal a constatat ci la 21.07. 2016, in contextulv

j"Iurn Briceag a solicitat de la IMSP Centrul de Sanatate Cahul urmatoarele mformatu despre B
‘petenti: informarea pnvmd aﬂarea la ev1denta la medlcul p31h1a11'u dlagnoza exacta si ‘data de .
“¢ind a fost stabilits, preucm $1 faptul daca a fost 1nternat in careva spitale de p51h1atne Aceste:'f‘:“*f
1nforma1;11 constltumd categom spec1a1e de date cu caracter personal au fost colectate fé:ra o A
consimtamintul si fird un alt scop legal si suficient, compatibil cu prevedcnle art5 al Legii .f
privind protectia datelor cu caracter personal Receptionind la 09 august 2016, mformatnle' :
solicitate de la seful intérimar al IMSP Centrul de Sanitate Cahul, datele in cauizi au fost anexate o
la dosar si stocate nnpreuna cu restul materialelor dupa emiterea 1ncheler11 pnvmd rezultatul"-' ;

1.Contrar prevederilor art.4 alin.1, art.5 ahnl $1 5 art.6 alin.1, art7 alml 3 $1 4 ale Legn'
privind protectia datelor cu caracter personal, seful Inspectoratului de Politie Cahul a colectat si-
stocat date cu caracter personal privind starea de sdnitate a cet. Tamara Rotaru, fara‘_

2.Contrar prevederilor art.30 al-Legii privind protectia datelor cu caracter personal $1 alef;if S
Cenntelor fatd de asigurarea securititii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in '-
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, aprobate  prin Hotanrea:g}': 1
Guvernului nr.1123 din 14 decembrie 2010, seful IP Cahul Briceag lurii se face responsabﬂ de“.'f ok
faptul cd documentele ce.contin date cu caracter personal, emise de catre colaboratoru IP Cahul, - %
nu sunt marcate in conformitate cu pct.54 al Cermtelor prec1tate, cu mdlcarea prescnptlﬂor:f‘:j_

1.Locul savirsirii fapte contraventionale: or. Cahul; Timpul com1ter11 faptel contraventmnale 21

2.Locul s&virsirii faptei contraventionale: or. Cahul Tlmpul comltem faptel contraventlonale 16 |

2.Art.741 alin.1 — nerespectarea cerintelor fati de amgurarea secuntatn datelor cu caracterf; -

Ulterior, procesul verbal contraventional a fost remis spre examinare la. Judecatona Chlsmau

. m, ,ﬁ_:;: ;,;Ifé{__._ .




IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM $I ARGUMENTELE IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

LEGISLATIA PERTIN ENTA

'Prevederlle relevante ale Constltutlel (Republlcatﬁ 'ili M O 2016 nr. 78 art, 140) sunt
: ‘ . urmatoarele' ‘

VAR e ' Artlcolul 1 Statul Repubhca Moldova
3 Repubhca Moldova este un stat de drept democratlc in care demmtatea omulul dreptunle §i- :
libertatile lui, libera dezvoltare a personahta’;n umane, dreptatea si plurahsmul pohtlc reprezmta i
valon supreme si sunt garantate,” :

‘ : ) Artlcolul 20 Accesul liber la Justltle : s
»»(1)Orice persoana are dreptul la satlsfacjue efectivi din partea mstan]:elor Judecatore§t1 '
competente 1mpotr1va actelor care Vloleaza dreptunle hberta;lle $1 mteresele sale 1eg1t1me n

(2) NlCl o lege nu poate 1ngrad1 accesul la Justljue” RO R

Artlcolul 54 Restrangerea exercltlulul unor drepturl sau al unor llbertatl »
(4) Restrangerea trebuie s3 ﬁe proporylonala cu sfcuajna care a determmat-o 51 nu poate atmge o
ex1stenj[a dreptului sau a libertatii.” i _ S

Prevederlle relevante ale Codulul contraventlonal al Repubhcu Moldova nr. 218 XVI dmv
24 octombrle 2008 (M. O. 2009 nr.3 - 6 art.15) sunt urmatoarele. ’ :

e * Articolul 9: . : R ;

Principiul 1nd1v1duahzar11 raspunderu contraventionale §l sanctlunu contraventlonale
»(1) La aplicarea legii contravenjuonale se tine cont de caracterul si de gradul preJud1c1ab11 alv-_
contraventiei, de persoana féptmtorulm $1 de cucumstan;ele atenuante or1 agravant > '
B [...]
Artlcolul 10. Contraventla , S O
,,Constltu;le contravenne fapta — actiunea sau inactiunea — 111c1ta, cu un grad de pencol somal-""’ s
mai redus decét infractiunea, sivérsiti cu vinovitie, care atenteazi la valorile soclale ocrotlte de--; S |
: lege este prevazutd de prezentul cod si este pa51b11a de sanctlune contravennonala P

Artlcolul 16. Raspunderea contraventlonala a persoanel fiz1ce. S
(6) Persoana cu functle de raspundere (persoana céreia; mtr-o mtrepnndere mstltu‘gle S
organizatie, indiferent de t1pu1 de proprietate §i forma Jundlca de orgamzare [intr-o autoritate::
pubhca centrald sau local3, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegereﬁ:_ S
sau in virtutea unei insdrcindri, anumite drepturi si obhga;u in vederea exer01tar11 functiilor * |
autorititii publice sau a actiunilor administrative de dlspozme, orgamzatonce ori economlce), '
este pasibild de rispundere. contraven;mnala pentru sav1r$1rea unei fapte prevazute de prezentu]-_‘:""
- cod in cazul:

[Art.16 al.(6) modificat prin LP208 dm 17. 11 16, MO441-451/16 12 16 art 879 in V1goare' f
16.03.17]

a) folosirii intentionate a atnbugnlor sale contrar obhgatulor de serv1c1u

b) depdsirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

¢) neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu.

(7) In lipsa conditiilor enuntate la alin. (6), persoana cu functie de raspundere vinovatd de.




sav1r§1rea une1 contraven’;n raspunde conform d1sp021t1110r generale..

: Artlcolul 32 Sanctlunea contraventlonala : S
,,(1) Sancjuunea contraventlonala este 0 mésurd de constrangere statald i un mljloc de corectare .
“si reeducare ce se aplicd, in numele legii; persoane1 care a savarslt 0 contravenne " '
; (2) Sanctlumle contraven’;lonale aphcablle persoanel ﬁz1ce sint: :

c) pnvarea de dreptul de adesﬁsurao anurmta act1v1tate' D Tt R &
d) prlvarea de dreptul de a detme anurmte func;u T R o

3) Privarea de dreptul de a desfeisura 0 anumlta activitate, pnvarea de dreptul de a: de‘;me
anurmte funcjtu §1 punctele de penahza:re pot fi aphcate $1 ca sanc‘;lum complementare
Artlcolul 35 Prlvarea de dreptul dea desfisura ] anumlta actxvntate. anarea de dreptul

' de a detine anumite functii L v
(1) anarea de dreptul de a desﬁgura o anumitd activitate consta in 1nter21cerea temporara”‘ §
persoanei fizice de a desfagura o anumiti activitate: Sancpunea privirii de dreptul'de a. desfagura
0. anumitd activitate poate fi aplicatd in cazul In care activitatea a fost folositd la sav1r$1rea'.;'
‘contraventiei sau in cazul in care contraven’,ua reprezmta (o] mcalcare a reguhlor de desﬁlsurare a
acestel act1v1ta§1 o ‘

16.03. 17] v ST
(3) Privarea de dreptul de a desfésura anumlta act1v1tate sau privarea de dreptul de a detlnef'
anumite functii poate fi aplicatd de instanta de judecati pentru un termen dela3 lum laun :
Aceasti sanctiune se aplicd in cazurile in care, tinind cont de caracterul contraventiilor comise de o
persoana vinovati, legea declard ca fiind inadmisibila desfésurarea unei anumlte act1v1ta;1 sau
de;merea unei anumite func;u de cétre aceasta. ‘ ;

Prevederlle relevante ale Conventlel europene pentru apararea drepturllor omulul si ¢
libertitilor fundamentale, amendatd prin protocoalele aditionale la aceasta conventie -
(incheiatii la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificatii de Republica Moldova prm Hotararea .
Parlamentulul nr. 1298-X1I1 dm 24 luhe 1997), sunt urmatoarele. o

Artlcolul 6 Dreptul la un proces echltabll A .
»l. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in ‘mod pubhc §1 mtr-un termen"

rezonabﬂ a cauzei sale, de citre o instantd independentd si 1mpar;1a1a, instituits de lege, care va. -
hotéri fie asupra incalearii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, ﬁe asupra temem1c1e1 .
oricirei acuzatii in materie penala indreptate 1mpotr1va sa. Hotararea trebule sd ﬁe pronun;ata in
mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei §1 pubhculu;l_ pé mtreaga durata

a procesului sau a unei pérti a acestuia in interesul moralititii, al ordmn pubhce ori al securlta’gu

nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele mmonlor sau protectla Vle’;u pnvate .
a partilor la proces o impun, sau in mésura consideratd absolut necesara de. catre mstan;a atunm._ :
cand, In nnprejuran spec1ale publ1c1tatea ar ﬁ de natura sa aduca atmgere mtereselor Justme'

i

Aplicarea prevederilor legale expuse in contextul eXceptiei de neconstitutiohalitate. T
1. Asa cum rezultd din prevedenle art.16 alin.6 Cod contraventlonal persoa.na cu functie de
rispundere este subiect special al contraventulor diferit de persoana fizica ca subiect general in v
acest sens, art.32 alin.2 lit.c) si d) Cod contraventional face distinctie dmtre; sanctiunea




complementara pnvarea de dreptul de a desfaisura ) anurmte act1v1tate $1 sanctlunea L
. complementara privarea de dreptul de a detme anmmte functn . o n

"In conﬁrmarea 1de11 expuse: mai sus, art 35 ahn.l Cod contraventlonal arata cd pnvarea de N
dreptul de a ocupa o anurmta functle se aphca persoanel fizice: ,, anarea de dreptul de a '.'
‘desfésura o anutmta act1v1tate consta 1n mterz1cerea temporara persoanez fizice de a desfésura 0 o
anumitd act1v1tate Art 35 alin.3 Cod contraventlonal de asemenea trateazi d1fer1t sa.nctlumle'- =
complementare, mdlcmd doar hmltele minime §i maxime ca fiind identice. SR
La mu'oducerea in Codul contraventlonal a art. 741 alin.1 si 4 prin Legea nr. 208 dm 21 10 201 1
pentru modlﬁcarea si completarea unor acte legislative, legiuitorul a inclus 1mt1a1 doar 2
subiecti: persoana fizicd 'si' persoana Jundlca, prevazind pentru ambele pos1b111tatea aphcam o
sanctiunii complementare privirii de dreptul de a desfisura o anumita activitate, "~ ok
Ulterior, prin Legea nr.233 din 11.10.2013 privind modificarea si completarea Codulul o
contraventlonal al Repubhcu Moldova 1ir.218-XVI din 24.10.2008, s-a extins’ cercul de sublectl' : :
previzut de art.74! alin.1 si 4, prin includerea si a persoanel cu functie. de raspundere in cahtatef _ -
de subiect spec1al Cu toate acestea, desi s-a inclus un nou subiect spe01a1 care este persoana cu i B
functie de raspundere sanctiunea complementara specifici acestui sub1ect speclal (pnvare' "de'ﬁ
dreptul de a detine anumite functn) nu a fost mtrodusa. Problema de baza este cd m:sanctlunea,
contraventionald legiuitorul a meéntinut smtagama »cu sau fard pnvarea m toate cazurzle de
dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an. - ',ﬁ .- ,
in calitate de comparatie cu alte sanctiuni contraventionale complem ntarev‘ dm Codul
contraventional, aplicabile persoanelor cu functie de rispundere putem mentlona‘ art 542 alin.2:
»se-++ S€ SaNctioneazd cu amendd de la 78 la 90 de unitati convenjuonale aplicati persoane1 fizice""
cu amenda de la 150 la 240 de unititi conventionale aplicati persoanei cu functle de raspun ere
cu sau fird privarea, in ambele cazufi, de dreptul de a detine anumite funcuz sau de dreptul de a ’
desfdsura o_anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an’’. Astfel, in acest caz,
leg1u1toru1 a delimitat concret pedepselele complementare in functie de sublectul general sau::.i;...' L
subiectul special al contraventiei, ceia ce nu existd In cazul art. 74 alin.1 si 4 Cod
contraventional. Similard este situafia cu sancfiunea art.70 Cod contraventlonal un |
legiuitorul a delimitat pedeapsa complementar3 in functie de subiectul contraventlel pefsoana‘-
fizicd sau persoand cu funcfie de rdspundere. Art.197 alin.27 Cod <:ontraven’;1ona12 contm_k
pedeapsa complementard doar pentru persoana cu functie de raspundere 51 nu se confunda cu::" :
privarea de dreptul de a desfdsura anumite activitéti. , S _
Sintagma ,,.....In toate cazurile....”” permite instantei de Judecata sé aphce pnvarea de dreptul dei'}‘-f" i.
a desfisura anumite activititi si persoanelor cu functle de raspundere msa aphcarea prm o

1Calomma adicd rispindirea cu buni stiintd a unor scorniri mincinoase ce defdimeazi o alta persoani, msotltaﬁde e
invinuirea de sivirgire a unei infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave ori soldati cu urmdri grave E
se sancfioneazi cu amendi de Ia 48 la 72 de unitiiticonventionale aplicatd persoanei fizice sau cu- muncﬁ -
neremunerati in folosul comunititii de la 20 la 60 de ore, cu amend:i de la 72 la 150 de unitificonventionale
aplicati persoanei cu functie de riispundere cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul '

de a desfisura anumite activitiiti pe un termen de Ia 3 luni Ia un an.
%(27) Atribuirea autorizatiilor multilaterale ale Conferintei Europene a Ministrilor de Transport cu incilcarea

procedurii stabilite in Regulamentul privind eliberarea §i utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere - se -

sanctioneazi cu amendi de la 270 la 300 de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspunder "

cu privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.




" i Judecatorla Chlsmau, sectorul Bulucan :
: Judecatorulul Glrbu SllVla
| Contravement Briceag Turii -
- Sed1ul mun. Cahul str. 31 august 1989 28 30

Agent constatator‘ Centrul Nat1ona1 pentru
Protec_tla Datelor cu Caracter Personal
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sul la Justl‘;la const1tu’;1ona1

Judééatorul dlspune, pnn 1nche1ere susp ndf 2. pl
gt solupo area de catre C

, Const1tutle,
~(2) ‘exceptia este nd1cata de ci euna din p:
, ndlcata de cétre mstan‘;a de Judecata dm oﬁc1u,',, W
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~ (4) nuexistio hotarare antenoara a Curtu avand ca obiect prevedenle contestate.
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83. Curtea retine ‘ca verificarea constitutionalitafii normelor contestate constituie competenta

exclusivi a Curtii Constitutionale. Astfel, jﬁdecétorii ordinari nu sunt in drept s refuze partilor

éesiggxea Curtii Constitutionale; decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82°’.

1. OBIECTUL SESIZARIL 7

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare urmitoarele prevederi ale Codului contraventional

nr218 din 24.10.2008: | | o |

Art.74! alin.(1) Cod contraventional, sintagma: ,, cu sau fird privarea, in toate cazurilé, de

dreptul de a desfisura o anumitj activitate pe un termen de la 3 luni la un an®’. , o

Art.74! alin.(4) Cod contraventional, sin‘tagma: » CU sau fard privarea, in toate cazurile, de
réptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an’’; o

sub aspectul corespunderii prevederilor art.1 , art.20 si art.54 a Constitutiei Republicii Moldova.

Prin Legea nr.208 din 21.10.2011 pentru modificarea si completarea unor acte blegislati_ve,k Codul

contraventional al Republicii Moldova a fost completat cu art. 74! Cod con 'lavéﬂtliohal: n

nArticolul 741. Prelucrarea datelor cu caracter personal cu ’l‘ncﬁlcdrea‘l’egi;slatiéi“pr'ivil__idf" o

protectia datelor cu caracter personal. ' - G
(1) Nerespectarea cerintelor fatd de asigurarea securitifii datelor cu caracter personal la’

prelucrarea lor in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal
se sanctioneazd cu amenda de 150 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda

de la 200 la 500 de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fir3 privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

- (4) Incilcarea regulilor de stocare si utilizare a datelor cu caracter personal _

- se sancfioneazd cu amendi de 150 de unitéti conventionale aplicati persoanei fizice, cu amendi
de la 200 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fard privarea, in.
ambele cazuri, de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la unan,

Legiuitorul prevedea posibilitatea aplicérii sanctiunii complementare a privérii de dreptul:
de a ocupa o anumiti activitate in ambele cazuri, adicd atit persoanei fizice cit si per'SOanei ot

juridice. ' ‘ A

Ulterior, prin Legea nr.233 din 11.10.2013 privind modificarea si coﬁlpletarea Codiilui‘
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008 s-a indicat: 5. La articolul
74" alineatele (1)—(5), sanctiunile vor avea urmitorul cuprins: ,,se sancj[ioneazi cu amendd de
150 de unitati conventionale aplicati persoanei fizice, cu amendi de la 150 1211300. de unitati
conventionale aplicati persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de 1a 200 Ia "5‘00 de uniﬁ‘,ti
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau firs privarea, in toate cazunle, d’e'drevptui de a
desfdsura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an.” * A . b i :
Modificarile operate au inclus in rindul subiectilor contraVentiei bsi persdaha cu functie de
rdspundere care anterior nu figura iIn sactiunea contraventionald. In aéelasi‘tiiiip;- privarea de
dreptul de a detine anumite functii in calitate de sanctiune complementars r'iu'avfost'inclusé"
pentru persoana cu functia de rispundere, insi s-a mentinut sintagama ,,in toate cazurile’’ care

vizeaza deja trei subieti: persoana fizicd, persoana juridici si persoana cu functie de raspundere. -




Prin Legea nr.208 ’din,17.1 1.2016, in vigoare 16.03.2017 s-a modificat doar mirimea sanctiunii ‘

zice, | gﬁ amenda de 1a 90 la 180 de unititi conventlonale aplicatd persoane1 cu functie de
aspundere, cu amendd de la 120 la 300 de unitati conven’gonale aplicati persoanei juridice cu
au fird privarea, in toate cazunle, de dreptul de a desfagura o anumiti activitate pe un termen de

a3 lunilaunan’. : : :
lin4: ,,se sanctioneazi cu amenda de la 60 la 90 de unitati conven'gonale aplicatd persoane1

zice, cu amendd de la 90 la 180 de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
aspundere cu amendi de la 120 la 300 de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice cu
au fard prlvarea in toate cazurile, de dreptul de a desfisura o anumita activitate pe un termen de

f Astfel sanctiunea contraventionald complementard ,,cu sau fard privare, m toate cazurile, de |
“dreptul de a desfisura o anumitd activitate pe un termen de 1a 3 luni la un an’® instituitd de

legiuitor in art.74' alin.1 si 4 Cod contraventional, se aplicd §i persoanei cu functie de

rispundere, pentru care nu este specifici o astfel de pedeapsa complementard. Or, leg1u1toru1 a
stabilit pentru persoanele cu functie de rdspundere o alta pedeapsd complementard si anume

privarea de dreptul de a detine anumite functii, iar pentru persoanele fizice - privarea de dreptul |
de a desfisura o anumitd activitate. Extinderca sanctiunii contraventlonale complementare
privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate si asupra persoanelor cu functie de

rispundere presupune aplicarea prin analogie a legii contraventlonale, ceia ce este interzis de
principiile fundamentale ale Codului contraventional.

III.CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE INSTANTA DE JUDECATA.

. La data de 23.02.2017 agentul constatator Ana-Marie Vrabie, consultant superior in Directia
evidenta si control din cadrul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al |
Republicii Moldova a intocmit Procesul verbal contraventional 02-11/197/16-012 in privinta
persoanei cu functie de rispundere sefului Inspectoratului de Politie Cahul Briceag Turii. ,
. in descrierea faptei contraventionale imputate, agentul constatator a indicat urmtoarele: ,,in
cadrul controlului efectuat in baza plingerii si materialelor remise de Directia Inspectare Efectiv
a Inspectoratului General de Politie, precum si a plingerii cet. Tamara Rotaru, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a constatat ci la 21.07.2016, in contextul
solutionarii unei plingeri depuse de cet. Tamara Rotaru, seful Inspectoratului de Politie Cahul,
Turii Briceag a solicitat de la IMSP Centrul de S&nitate Cahul urmitoarele informatii despre
petent: informarea privind aflarea la evidenta la medicul psihiatru, diagnoza exacta si data de
cind a fost stabilits, preucm si faptul dac3 a fost internaté in careva spitale de psihiatrie. Aceste
informatii, constituind categorii speciale de date cu caracter personal, au fost colectate fird
consimtimintul si fird un alt scop legal si suficient, compatibil cu prevederile art.5 al Legii
privind protectia datelor cu caracter personal. Receptionind la 09 august 2016, informatiile
solicitate de la seful interimar al IMSP Centrul de Sanétate Cahul, datele in cauzi au fost ariexate
la. dosar si stocate mpreund cu restul materialelor dupd emiterea incheierii privind rezultatul

controlului.




1.Contrar prevedenlor art.4 ahnl art.5 ahnl si 5, art.6 ahnl art.7 alin.l, 3 si 4 ale Legii
pnvmjd protectia datelor cu caracter personal seful hlspectoratulul de Pohtle Cahul a colectat i
stocat ‘date cu caracter personal privind starea de sindtate a cet. Tamara Rotaru, fara
consun’;ammtul acesteia si in afara unui scop legltlm ’ - L

2. Contrar prevederilor art.30.al Legu privind protectia datelor cu caracter personal si ale
Cerintelor fati de asigurarea securitafii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, aprobate prin Hotirirea ‘
Guvernului nr.1123 din 14 decembne 2010 seful IP Cahul Briceag Iurii se face responsabil de -
faptul ci documentele ce contin date cu caracter personal emise de citre colaboratorii IP Cahul,
nu sunt marcate in conformitate cu pct.54 al Cerintelor precitate, cu indicarea prescnptnlor
. pentru prelucrarea ulterioard si rispindirea acestora.

- 1.Locul savirsirii fapte contraventionale: or. Cahul; Timpul comiterii faptei contraventlonale 21
-~ iulie 2016 — 09.08.2016; -

2.Locul s#virsirii faptei contraventionale: or. Cahul; Tlmpul comiterii fapte1 contravenuonale 16
septembrie 2016; : : :

Norma contraventionald care prevede rispunderea:

1.Art.741 alin.4 — incilcarea regulilor de utilizare $1 stocare a datelor cu caracter personal
2.Art.741 alin.l — nerespectarca cerintelor fati de asigurarea securitafii datelor cu caracter" -
personal la prelucrarea lor in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter person: :

sectorul Buiucani, in prezent aflindu-se pe rol.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM $I ARGUMENTELE IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIL

LEGISLATIA PERTINENTA

Prevederile relevante ale Constitutiei (Republicata in MO, 2016, nr. 78, art. 14_0), sunt
urmitoarele: ,

Articolul 1. Statul Republica Moldova
[..]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demmtatea omului, dreptunle si
libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea §i plurahsmul pol1uc reprezmta i
valori supreme si sunt garantate S

Articolul 20. Accesul liber la justitie g
,»(1)Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd: din partea mstan;elor Judecatorestl v
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si mteresele sale legltlme [
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la Justl‘;le : : =

Articolul 54. Restrangerea‘exercltlulul unor drepturi sau al unor libértiiﬁ

-]

(4) Restringerea trebuie si fie proportlonala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

- Ulterior, procesul verbal contraventional a fost remis spre examinare la Judecitoria Chlsmau_ -




Breifederile relevante ale Codului contraventional al Républicii Moldova nr. 218-XVI din
octombrie 2008 (M. 0.,2009, nr.3 - 6, art.15) sunt urmétoarele: ‘

A e 0 Articolul 9.
Pfincipiul individualizirii rispunderii contraventionale si sanctiunii contraventionale
»(1) La aplicarea legii contraventionale se tine cont de caracterul si de gradul prejudiciabil al
contraventiei, de persoana fiptuitorului si'de circumstantele atenuante ori agravante.”

R - Articolul 10. Contraventia . s e
,Constituie contraventie fapta - actiunea sau inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social

mai redus decét infractiunea, savérsitd cu vinovatie, care atenteazi la valorile sociale ocrotite de -
lege, este previzuti de prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionald.” '

Articolul 16.Rispunderea contraventionali a persoanei fizice.
(6) Persoana cu functie de 'rispundere (persoani cdreia, intr-o intreprindere, institutie, -
organizatie, indiferent de tipul de proprietate i forma juridica de organizare, intr-o autoritate |
publici centralid sau locald, i se acords, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere :
sau in virtutea unei insarcindri, anumite. drepturi. §i-obligatii in vederea exercitarii functiilor |}
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispoziie, organizatorice ori economice) -
este pasibild de raspundere contraventionald pentru sivirsirea unei fapte prcvéz_uterde‘prcz’entulv
[Art.16 al.(6) modificat prin LP208 din 17.11.16, MO441-451/16.12.16 art.879; in vigoare -
16.03.17] o L e o ' T RN
* a) folosirii intentionate a atributiilor sale ¢
b) depisirii vadite a drepturilor si atribufiilor acordate prin lege; e
- ¢) neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu. ..~ A
(7) in lipsa conditiilor enuntate la alin.(6), persoana cu functie de rispundere vinovatd de P

ntrar obligatiilor de serviciu;

savirgirea unei contraventii raspunde-conform dispozitiilor generale. ‘:
: | Articolul 32. Sanctiunea contraventionald o Sl
(1) Sanctiunea contraventionald este o masurd de constrangere statald si un mijloc de corectare . -
si reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a sdvérsit o contraventie. Gk
(2) Sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei fizice sint: o R A
¢) privarea de dreptul de a desfasura 0 anumiti activitate;
"d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;
(3) Privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate, privarea deﬁ_d‘reptul. de a detine-
anumite functii si punctele de penalizare pot fi aplicate si ca sanctiuni complementare. Srides

Articolul 35.Privarea de dreptul de a desfisura o anumiti activitate. Privarea de dreptul
S0 o deadetine anumite functii - o0 i
(1) Privarea de dreptul de a desfigura o anumitd activitate: constd in interzicerea temporard
persoanei fizice de a desfisura o anumita activitate. Sanctiunea privarii de dreptul de a desfisura
o anumitd activitate poate fi aplicatd in cazul in care activitatea a fost folositd la savirsirea
contraventiei sau in cazul in care contraventia réprezintd o incilcare a regulilor de desfisurare a '
acestel activitati. ' T = Ptk AR T
[Art.35 al.(1) modificat prin LP208 din 17.11.16; M0O441-451/16.12.16 art.879; in vigoare

16.03.17] R

[.]

| (3) Privarea de dreptul dé a desfigura anumitd activitate sau privarea de dreptul de a detine ‘




wurnite functii poate ﬁ aplicatd de instanfa de judecatd pentru un termen de 123 luni la un an.
ceastd sanctiune se aplicd in cazurile in care, tinind cont de caracterul contraventiilor comise de
ersoang vinovata, ‘legea declard ca ﬁmd inadmisibild desfisurarea unei anumite activitati sau
etmerea unei anumite functii de citre aceasta. - :

[.-.]

revederlle relevante ale. Convent1e1 europene pentru apararea drepturllor omului si a
ibertitilor fundamentale, amendati prin protocoalele aditionale la aceastd conventie
incheiati la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotirérea
arlamentulul nr. 1298-XIII din 24 iulie 1997), sunt urimitoarele:

: Artlcolul 6. Dreptul la un proces echltabll
»l. Once persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen

rezonabﬂ a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va
- hotiri fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei .
mod public, dar accesul in sala de sedin{a poate fi interzis presei si publicului pe intreaga duratd
nat1onale intr-o societate democratics, atunci cand interesele minorilor sau protec‘;la V1e‘;11 private
a partilor la proces o impun, sau in méisura consideratd absolut necesari de cétre instantd atunci

cand, in imprejurdri speciale, pubhcltatea ar fi de naturd sd aducd atmgere mtereselor justitiei.

Aplicarea prevederilor legale expuse in contextul exceptiei de neconstltutlonalltate.

raspundere este subiect special al contraventiilor, diferit de persoana fizici ca subiect general. in
acest sens, art.32 alin.2 lit.c) $1 d) Cod contraventional face distinctie. dlntre sanctiunea

complementard privarea de dreptul de a detine anumite functu

complementare, indicind doar limitele minime si maxime ca fiind identice.

pentru modificarea si completarea unor acte legislative, legiuitorul a inclus ini{ial doar 2
sanctiunii complementare privérii de dreptul de a desfeisura 0 anumitd act1v1tate.

contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008, s-a extins cercul de subiecti
functie de raspundere, sanctiunea complementard specifici acestui subiect spec1a1 (privarea de
dreptul de a detine anumite functii) nu a fost introdusi. Problema de bazi este ca in sancfiunea

contraventionald legiuitorul a meniinut sintagama ,,cu sau fard privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfigura o anumit activitate pe un termen de la 3 luni la un an. ' ’

P

oricdrei acuzatii in materie penali indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie si fie pronuntatd in

a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralititii, al ordinii publice ori al securitdtii

Asa cum rezultid din prevederile art.16 alin.6 Cod contraventional persoana cu functie de

complementard privarea de dreptul de a desfisura o anumite act1v1tate, $1 sanctlunea;'-
in confirmarea ideii expuse mai sus, art.35 alin.1 Cod contraventional aratd cd pnvarea de |
dreptul de a ocupa o anumitd functie se aplica persoanei fizice: ,, Privarea de dreptul de a
desfisura o anumiti activitate consta in interzicerea temporard persoanei fizice de a desfigura o
anumitd activitate”. Art.35 alin.3 Cod contraventional de asemenea trateazi dlfent sanctlumle'
La introducerea in Codul contraventional a art. 74! alin.1 si 4 prin Legea nr. 208 din 21 10.2011-
subiecti: persoana fizicd §i persoana juridicd, prevazmd pentru ambele p031b111tatea aphcarn,

Ulterior, prin Legea nr.233 din 11.10.2013 privind modificarea si- completarea Codulul_

prevazut de art. 74" alin.1 si 4, prin includerea si a persoanei cu functie de raspundere in cahtate'
de subiect special. Cu toate acestea, desi s-a inclus un nou sub1ect spec1al care este persoana cu', ‘




cahtate de comparane cu alte sanctmm contraventlonale complementare dm Codul

i se sancuoneaza cu amenda de la 78 la 90 de umtau conven‘gonale aphcata persoane1 ﬁz1ce
u- amenda de la 150 la 240 de umta'g convennonale aplicatd persoanei cu funcpe de raspundere
0 sau fﬁra privarea; in’ambele cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desflisura - o_anumitd activitate pe un termen_de la 3 lunz la un an’’. Astfel, in acest caz, _,
legiuitorul a delimitat concret pedepselele complementare in functie de sub1ectul general sauf
sub1ectul special al contraventiei, ceia ce nu existd in cazul art.74' ahff 1si4 Cod
;contravennonal ‘Similara - este situatia cu- sanctiunea art.70 Cod con1:raven1;1onal3 und
fleg1u1toru1 a delimitat pedeapsa complementara in funct1e de subiectul contraventiei persoan:
‘ﬁz1ca sau persoand cu functie de raspundere. Art.197 alin.27 Cod contravent1ona14 contme.
pedeapsa complementara doar pentru persoana cu funct1e de raspundere $1 nu se: confunda C
privarea de dreptul dea desfasura anum1te act1v1ta1;1 ‘ E G ok
Sintagma ,,.....In toate cazunle... penmte 1nstante1 de Judecata s apl1ce pnvarea de dreptul d' ‘
a desfisura anumite activitdi si persoanelor cu functie de raspundere 1insd aplicarea pnn '.
analogle a legii’ contravennonale ‘este interzisi de art.5 alin.2 Cod contraventmnal. ,,Interpretarea_f
extensiva defavorabﬂa si aphcarea prin analog1e a legu contraven’gonale sint mterz1se v 5
Actuala redactie a modulm de aplicare a sanctlunn complementare de la art: 7v ! alin, 1 $1 4 de"
privarea de dreptul de a desfisura anumite act1v1tat1 nu corespunde prevedenlor de prev1z1b1l1tate
si calitate a legii contravenuonale, ofermd pos1b1l1tatea mstantelor de Judecata sa aphce in mod-
neintemeiat legea. = - EER R L ' o
Art.54 din Const1tut1a Repubhcu Moldova aratd ca v Restrangerea trebu1e sa ﬁe propomonala»% o
cu situatia care a determmat-o si nu poate atmge ex1sten‘;a dreptulm sau a l1berta;11” ln s1tuat1a_;-:‘ff
din spetd, privarea de dreptul de desfisura o anumitd act1v1tate pe ‘care instant: 1 aplica”
persoanei cu functie de rdspundere, re1e$1nd din formularea actuala a sanctmnn contravenuonale

va aduce atingere drepturilor si l1bertat1lor persoane1 $1 nu va ﬁ proport1onala cu s1tuat1a care a
determinat-o. S R \ '
Art.20 din Const1tut1a Repubhcu Moldova arata ca: ,,(1) Once persoana are dreptul la satlsfacne
efectivdi din partea instantelor Judecatoresn competente 1mpotr1va actelor care violeaza
dreptunle, libertitile si interesele sale legltlme 2) N1c1 0 lege nu poate mgrad1 accesul la
justitie”. In acest context, satisfactia efectivd din partea mstantelor Judecatore$t1 nu se va putea
realiza in contextul unui cadru normativ deficitar care contravme prm01p11lor de bazi ale
dreptului const1tut1ona1 si contraventmnal ey : e

Mai mult ca atit, conform art.1 al Const1tut1e1 Repubhcu Moldova. ,,Repubhca Moldova este un
stat de drept, democrat1c in care demnitatea omului, dreptunle si 11berta1,:11e Tui, 11bera dezvoltare
a personahtatn umane, dreptatea si plurahsmul pohtlc reprezmta valon_ supreme si sunt

3Calomnia, adici raspindirea cu buni stiintd a unor scormn mmcmoase ce defalmeaza o altd persoana, msotltﬁ de
tnvinuirea de savirsire a unei infractiuni deosebit de grave sau excepponal de: grave ori ‘soldati cu urmdri grave

se sanctioneazii cu amendi de la 48 la 72 de umtatlconventlonale aplicatd persoanel fizice sau cu munci
neremunerati in folosul comunititii de la 20 la 60 de ore, cu amendi de la 72 la 150 de unitiiticonventionale

aplicati persoanei cu functie de rispundere cu privarea de dreptul de a depne anumlte functii sau de dreptul

de a desfisura anumite activitiiti pe un termen de la 3 luni la un an, - .
427) Atribuirea autorizatiilor multilaterale ale Conferintei Europene a MJmstnlor de Transport cu incdlcarea

procedurii stabilite in Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere se

sanctioneazi cu amend: de la 270 1a 300 de unitati conventionale aplicatii persoanei cu funcpe de rispundere
cu privarea de dreptul de a detine anumite func;n pe un termen de Ia 6 luni la un an.




garantate.” Respectarea dreptunlor si hbertatllor fundamentale ale omului depinde de cahtatea
actului legislativ, previzibilitatea acestuia, astfel incit orice cetafean sd poate dlscerne efectele :
comporyamentulul sdu atunci cmd le raporteaza la normele legale

EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI CERERII
: Tinind cont de clrcumstantee de fapt si de drept expuse mai sus solicitim mstantel de
udecati: ‘

dm1terea prezentel cereri; ‘

miterea incheierii de ridicare a exceptlel de neconstltutlonahtate a art. 741 alin.1 $1 4 Cod

contraventional nr.218 din 24.10.2008 conform celor expuse:

> Art.74! alin. (1) Cod contraventlonal sintagma: ,, cu sau fird privarea, in toate cazurile,
de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni laun an”’,

> Art.74! alin.(4) Cod contraventional, sintagma: ,, ,, cu sau fird privarea, in toate cazunle
“de dreptul dea desfégura 0 anumitd activitate pe un termen de la 3 Iuni la un an’’;

sub aspectul corespunderii prevederilor art.1 , art.20 si art.54 a Constitutiei Repubhcn Moldova

suspendarea examinirii cauzei contravennonale pind la examinarea se51zar11 de catre Curtea .
Constitutionali.

d. examinarea cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate in lipsa mea. -

Anexe: Sesizarea ciitre Curtea Constitutionali (8 file).

15.05.2017 Briceag [urij /e%'




Dosarul nr.4-381/17
INCHEIERE

29 mai 2017 mun.Chisindu

Judecitoria Chisindu (sediul Buiucani)
Instanta compusa din:

Pregedintele sedintet, judecdtor Silvia Girbu

Grefier Tatiana Dogotari

Cu participarea

Reprezentantului autoritdtii constatatoare Sergiu Bozianu

Avocatilor Tatiana Tampei, Maxim Todorov

examinand in sedinfa de judecati publici cererea contravenientului Iurii Briceag cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul
contraventional pe cauza contraventionald intentats fatd de Briceag Iurii in baza art. 74/1
al.(1) si art. 74/1 al.(4) Cod Contraventional, instanta de judecati , a -

CONSTATAT:

In procedura Judecitoriei Chisindu (sediul Buiucani) se afli cauza contraventionald
In privinta lui Iurii Briceag in comiterea contraventiilor previzute de art. 74 /1 al. (1),
art. 74 /1 al. (4) Cod contraventional, precum ci in cadrul controlului efectuat in baza
plangerii si materialelor remise de Directia Inspectare Efectiv a Inspectoratului General
de Politie, precum si a plangerii cet. Tamara Rotaru, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal a constatat ci la 21:07.2016, in contextul solutionirii unei
plangeri depuse de cet. Tamara Rotaruy, seful Inspectoratului de Politie Cahul, Iurii
Briceag a solicitat de la IMSP Centrul de Siniitate Cahul urm&toarele informatii despre
petentd: informarea privind aflarea la evidenti la medicul psihiatru, diagnoza exacti si
data de cand a fost stabilits, precum si faptul dacé a fost internati in careva spitale de
psihiatrie. Aceste informatii, constituind categorii speciale de date cu caracter personal,
au fost colectate fird consimtimantul si fir4 un alt scop legal si suficient, compatibil cu
prevederile art. 5 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal. Receptionand la
09 august 2016, informatiile solicitate de la seful interimar al IMSP Centrul de Sinitate
Cahul, datele in cauzi au fost anexate la dosar si stocate Impreund cu restul materialelor
dupd emiterea incheierii privind rezultatul controlului.

Astfel , prin actiunile sale Briceag Iurii incilcat regulile de utilizare si stocare a
datelor cu caracter personal previzute de art. 74/1 al.(4) Cod Contraventional si
nerespectarea cerintelor fati de asigurarea securititii datelor cu caracter personal la
prelucrarea lor in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal prevazute
de art. 74/1 al.(1) Cod Contraventional. '

Prin intermediul cancelariei Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani la data de
18.05.2017 a parvenit cererea contravenientului Iurii Briceag privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate privind sanctiunea art. 74/1 alin. (1) Cod ‘contraventional
privind sintagma: ,cu sau firi privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfisura o
anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an” si la art. 74/1 alin. (4) Cod
contraventional, sintagma: ,cu sau fird privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
desfdsura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an”, sub aspectul
corespunderii prevederilor art. 1, art. 20 si art. 54 a Constitutiei Republicii Moldova.

Invocd ¢ sesizarea solicitati are ca obiect de examinare a prevederilor Codului

Contraventional supra , deoarece potrivit modificirilor operate prin Legea nr.208 din



21.10.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative , Codul
Contraventional a fost completat cu art. 74/1 - prelucrarea datelor cu caracter personal
cu incilcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Legiuitorul prevedea posibilitatea aplicirii sanctiunii complimentare a privirii de
dreptul de a ocupa o anumit} activitate in ambele cazuri , adicd atit a persoanei fizice ,
cit si a persoanei juridice, iar ulterior prin ulterior, prin Legea nr.233 din 11.10.2013
privind modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24.10.2008 s-a indicat: 5 La articolul 74" alineatele (1)-(5), sanctiunile
vor avea urmatorul cuprins: ,se sanctioneazi cu amends de 150 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendi de la 150 la 300 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de ri#spundere, cu amendi de la 200 Ia 500 de unitéti
conventionale aplicati persoanei juridice cu sau fird privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

Modificérile operate au inclus in randul subiectilor contraventiei si persoana cu
functie de rispundere care anterior nu figura in sanctiunea contraventionals. in acelasi
timp, privarea de dreptul de a detine anumite functii in calitate de sanctiune
complementard nu a fost inclusi pentru persoana cu functia de rdspundere, insi s-a
mentinut sintagma ,in toate cazurile” care vizeazsi deja trei subiecti: persoana fizic,
persoana juridici si persoana cu functie de rdspundere.

Prin Legea nr.208 din 17.11.2016, in vigoare 16.03.2017 s-a modificat doar
mdrimea sanctiunii contraventionale reglementatd de art.74/1 alin.(l) si (4) Cod
contraventional, dupd cum urmeazi: Alin. (D: ,se sanctioneazi cu amendj de la 60 la 9o

—— —de unititi conventionale aplicati persoanei fizice, cu amendi de la 90 la 180 de unititi
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendi de la 120 la 300 de
unitéti conventionale aplicati persoanei juridice cu sau fir4 privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfisura o anumit} activitate pe un termen de lag luni la un an”.

Alin. (4): ,se sanctioneazi cu amend4 de la 60 la 90 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amends de la 90 la 180 de unitiifi conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendi de la 120 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice cu sau firs privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de 1a3 luni la un an”.

Astfel, sanctiunea contraventionali complementara ,.cu sau firi privare, in toate
cazurile, de dreptul de a desfisura o anumit activitate pe un termen de la 3 Iuni la un an"
instituitd de legiuitor in art.74/1 alin. (1) s (4) Cod contraventional, se aplic si persoanei
cu functie de rdspundere, pentru care nu este specificd o astfel de pedeapsa
complementard. Or, legiuitorul a stabilit pentru persoanele cu functie de raspundere o
altd pedeapsd complementari si anume privarea de dreptul de a detine anumite functii,
lar pentru persoanele fizice - privarea de dreptul de a desfisura o anumiti activitate.
Extinderea sanctiunii contraventionale complementare privarea de dreptul de a desfagura
0 anumitd activitate si asupra persoanelor cu functie de rdspundere presupune aplicarea
prin analogie a legii contraventionale, ceia ce este interzis de principiile fundamentale ale
Codului contraventional.

In cadrul sedintei de judecat contravenientul Turii Briceag fiind legal citat despre
locul si timpul examinirii cauzei nu s-a prezentat si nici nu a comunicat instantei de
judecatd despre motivele neprezentii sale, instanta de judecati a dispus examinarea
prezentei cererii in lipsa acestuia, insi fiind reprezentat de avocatul Maxim Todorov ,
ultimul a sustinut cererea privind exceptia de neconstitutionalitate, declarand cj
sanctiunea previzuti de art. 74/ 1 alin. (1) , (4) Cod contraventional, deoarece odati cu
adoptarea codului contraventional, subiectii contraventiei erau persoana fizici si juridica
dar pedeapsa complementari era privarea de dreptul de a desfisura o anumiti activitate.
Ulterior norma a fost modificatd, fiind introdus un nou subiect, persoana fizici cu functie
de rdspundere, insi sanctiunea contraventionald nu contine o noui pedeaps#
complementard §i anume privarea dreptului de a desfisura anumite functii de
rdspundere care este specificati doar persoanelor cu functie de rispundere, insi in



acelagi timp s-a introdus norma la toate cazurile care arati ci aceastd actiune
complimentard se aplici la toti subiectii, in special la persoanele cu functii de rdspundere
si anume la dreptul de a desfisura o anumity activitate. Solicitd ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in ceea ce priveste art. 74/1 alin. (1) Cod contraventional cu
sintagma - cu sau firi privarea in toate cazurile de dreptul de a desfisura o anumiti
activitate pe un termen de 3 luni la un an siart. 74/1 alin. (4) Cod contraventional cu
sintagma - cu sau fird privarea, in toate cazurile de dreptul de a desfisura o anumitj
activitate pe un termen de 3 lunilaun an cu suspendarea cauzei contraventionale pini la
examinarea sesizérii de citre Curtea Constitutionals.

Reprezentantul autorititii constatatoare Sergiu Bozianu a declarat ci luind in
consideratie faptul ci este un drept constitutional de a inainta astfel de cereri , totusi a
solicitat instantei de judecatd de a lua in consideratie termenul de prescriptie la
examinarea prezentei cauze si de a examina cauza firi a fi suspendat#

Rotaru Tamara sustinutd de avocatul Tatiana Tampei a solicitat instantei de
judecatd de a tine cont si de drepturile partii vitdmate, considerdnd ci de fapt
cererea privind controlul neconstitutionalitiitii este depusd cu scopul tergiversirii
examindrii cauzeli.

Audiind participantii la sedinta de judecatd, examinind materialele cauzei in
coraport cu cererea Inaintatd, instanta de judecatii concluzioneazi de a admite cererea
Inaintatd de Iurii Briceagsi reiesind din urmitoarele considerente.

In conformitate cu pct.74 Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016
pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova (exceptia de neconstitutionalitate) (Sesizarea nr.55b/2015) //Monitorul
Oficial 55-58/9, 11.03.2016 in momentul in care judecatorul ordinar constati sau este
invocatd de cdtre parti o anumiti incertitudine privind constitutionalitatea actului
aplicabil, acesta este obligat si demareze procesul de exercitare a controlului
constitutionalititii.

De asemenea potrivit aceleasi Hotiriri prevede ci exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicati de ciitre: (1) instanta de judecatd din oficiu, care,
respectind principiul suprematiei Constitutiei, nu este in drept si aplice o norm# in
privinta cireia existd incertitudini de constitutionalitate; (2) partile in proces, inclusiv
reprezentantii acestora, drepturile si interesele cirora pot fi afectate prin aplicarea unei
norme neconstitutionale la solutionarea cauzei.

Fiind un instrument de apérare a drepturilor si libertdtilor fundamentale, exceptia
de neconstitutionalitate poate fi invocatd intr-un proces declangat si doar in cazul in
care are incident3 in solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei de judecats.

Astfel, controlul concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie
singurul instrument prin intermediul ciruia cetdteanul are posibilitatea de a actiona
pentru a se apdra impotriva legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile
sale constitutionale sunt incilcate.

Curtea mentioneaza c& dreptul de acces al cetdtenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate la instanta constitutionali reprezintd un aspect al dreptului la un
proces echitabil. Aceasti cale indirects, care permite cetdtenilor accesul la justitia
constitutionald, ofers, de asemenea, posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de
garant al suprematiei Constitutiei, si-si exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu
privire la respectarea catalogului drepturilor si libertétilor fundamentale.

Reiesind din continutul cererii tnaintate de Briceag Iurie, se solicitd instantei de
judecatd controlul constitutionalititii sancfiunii art. 74/1 alin. (1) Cod contraventional,
Legea nr. 218 din 24.10.2008, sintagma: ,cu sau firi privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an” si la art.
74/1 alin. (4) Cod contraventional, sintagma: ,cu sau fird privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfisura o anumit} activitate pe un termen de la 3 luni la un an”, ceea ce
face parte din categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie .



Dat fiind faptului ci la examinarea cauzelor contraventionale , judec&torul aplici
normele Codului contraventional in analogie cu normele Codului de proceduri penala
privind ridicarea exceptiei de necontitutionalitate, precum si de suspendarea procesului,
instanta de judecati v-a suspenda cauza contraventionald si v-a remite cauza Curtii
Constitutionale in vederea expunerii pretinsei sau a pretinselor incélcéri ale Constitutiei
precum si argumentele in sprijinul acestor afirmatii.

Reiegind din cele expuse, instanta considers justificat de a admite cererea
contravenientului Iurii Briceag privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
a suspenda examinarea cauzei contraventionale pand la examinarea sesizirii de citre
Curtea Constitutionald.

In baza celor expuse mai sus, in conformitate cu art. 7, art. 342, Cod de proceduri

penald, instanta de judecatd :
Dispune:

A admite cererea contravenientului Turii Briceag privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a sanctiunii art. 74/1 alin. (1) Cod contraventional, Legea nr. 218 din
24.10.2008, sintagma: ,.cu sau fird privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfiisura o
anumita activitate pe un termen de la 3 Iuni la un an” si la art. 74/1 alin. (4) Cod
contraventional, sintagma: ,cu sau firi privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
desfisura o anumit activitate pe un termen de la 3 luni la un an”, sub aspectul sub
aspectul corespunderii prevederilor art. 1, art. 20 si art. 54 a Constitutiei Republicii
Moldova.

A suspenda examinarea cauzei contraventionale supra pind la examinarea sesizirii
de cdtre Curtea Constitutionali.

Incheierea cu drept de recurs in Cugtea de Apel Chisindu prin intermediul
Judecatoriei Chisiniu (sediul Buiucani).

Presedintele sedintei,

Judecdtor Silvia Girbu



