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II.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Legea nr. 355-XVI din
23 decembrie 2005 (in continuare — Legea nr. 355) cu privire la sistemul de salarizare in sistemul
bugetar, cu modificérile §i completarile ulterioare (publicatd in Monitorul Oficial nr. 35-38/148
din 03 martie 2006), precum si Hotédrdrea Guvernului nr. 172 (in continuare — HG nr. 172) din 22
martie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de stimulare financiard a
agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne (publicatd in Monitorul Oficial nr. 85-91 din 24 martie 2017).

III.  EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI
PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Expunerea faptelor

In conformitate cu prevederile art. 212 din Legea nr. 355, Agentii constatatori din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne care, prin
examinarea contravenfiilor, conform competentelor, au contribuit la incasarea veniturilor la
bugetul de stat sint stimulati financiar in marime de 25% din sumele incasdrilor respective, din
contul bugetului Inspectoratului General al Politiei. Procedura de stabilire a stimuldrilor
mentionate se va efectua in baza unui regulament aprobat de Guvern.

in temeiul prevederilor legislative indicate supra, Guvernul a adoptat HG nr. 172 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de stimulare financiard a agentilor constatatori din
cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

Considerdm articolul de lege indicat supra, precum si prevederile HG nr. 172 ca fiind
neconstitutionale pentru urmétoarele:

Legislatie pertinenti
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 15
Universalitatea
,»Cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertafile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea. ”

Articolul 16
Egalitatea

,,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice, fira
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnic, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociald.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovitiei

,,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumati nevinovati pini cind vinovitia sa va fi
doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul ciruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale. ”



Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Codul contraventional
»Articolul 393. Autoritatile competente sd solutioneze cauzele contraventionale
Sint competente si solutioneze cauzele contraventionale:

d) agentul constatator (organele de specialitate specificate art. 400-423%).”

Analiza circumstantelor de fapt prin prisma legislatiei pertinente

Din analiza legislatiei pertinente, constatim ci, legiuitorul, prin norma contestatd, a decis
sd favorizeze una dintre categoriile de agenti constatatori previzute de Codul contraventional al
RM prin stimularea financiard in marime de 25% din amenzile aplicate si incasate in bugetul de
stat.

in opinia autorului sesizarii, norma adoptati de citre Parlament comportd un caracter
vadit contrar art. 16 din Constitutie, fiind lipsiti de orice justificare rezonabila.

Mai mult, norma contestatd comportd un caracter dezechilibrat, abuziv si represiv, or,
agentul constatator favorizat de cétre Parlament, dispunand de forta de constrangere a statului va
aplica amenzi cetétenilor strict in interesul siu economic.

Notam c&, Parlamentul nu a previzut nici un instrument adecvat si previzibil impotriva
eventualului abuz de drept a agentului constatator.

In plus, forma in care acesta este adoptat comportd girul justitiei private, in care agentii
constatori beneficiaza de un onorariu de succes in marime de 25% din amenda aplicata tot de
catre acestia. Altfel spus, onorariul de succes (stimulentul financiar) i se acordd celui de care
depinde solutia contraventionald, adici de cel care poate garanta aplicarea amenzii. Notdm ca,
nici profesiile liberale (avocatii) nu au dreptul si fixeze in contractele de prestari servicii onorarii
de succes, garantdnd succesul din cauza specificului obligatiei avocatului, care este una de
diligenta. In speta insi, agentul constator, avand obligatii de rezultat, i se oferd prin lege un
onorariu de rezultat.

De asemenea, urmare a instrumentului contestat, veniturile celor favorizati prin norma
contestatd vor fi excesive in raport cu alte categorii de agenti constatatori, care se afla intr-o
situatie similara.

Prin precedentul creat se creeazi o situatie extrem de periculoasd, in care, intr-un final, nu
excludem cd, si instantele de judecatd vor solicita un procent din amenzile incasate in folosul
statului.

Notam ¢4, in cadrul procesului contraventional, agentul constatator intreprinde actiuni de
atragere la rdspundere a contravenientilor. Prin stimularea financiara oferitd de norma contestatd,
agentul constatator va fi predispus din start si sanctioneze persoana, contrar prezumtiei
nevinovatiei si legalitatii, fiindu-i afectatd independenta si impartialitatea primului.

Vom mentiona ci, anume agentul constatator favorizat prin norma contestati dispune de
cele mai represive instrumente de constringere a statului, fapt care creeaza riscul utilizirii
acestor instrumente in interes personal. Insd punerea forfei de costrAngere a statului in folos
personal este specific regimului represiv, dictatorial si nu statului democratic. De altfel, pe
teritoriul térii se pare cd, au functionat legi similare, insa acestea doar au semanat teroare si frica
in randurile populatiei, fiind vadit dezechilibrate cu scopul urmarit. Un asemenea, act normativ



este periculos democratiei avansate, nu RM, unde tortura, conditiile inumane de detentie,
aresturile abuzive, reprezintd probleme sistemice conform practicii CEDO.

Reamintim c&, sanctionarea contraventionald a reprezentat o problema sistemicad la
CEDO pénd recent si aceastd problema nu a fost solutionatd in fond, pur si simplu, din cauza
introducerii filtrului suplimentar la CEDO al cauzarii prejudiciului considerabil pentru a invoca
victime status, cetatenii RM sanctionati contraventional in mod abuziv au fost exclusi de sub
protectia CEDO.

Urmare a neconstitutionalitétii prevederii legale contestate, nu poate fi toleratd nici HG
nr. 142, deoarece se referd la implementarea unui articol de lege neconstitutional.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor expuse si in temeiul art. 1, 15, 16, 21, 23 din Constitutia Republicii
Moldova

solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare in fond

a supune controlului constitutionalitatii art. 21% din Legea nr. 355 din Legea nr. 355-XVI
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sistemul bugetar, cu modificarile si
completdrile ulterioare (publicatd in Monitorul Oficial nr. 35-38/148 din 03 martie 2006).

a supune controlului constitutionalitatii Hotdrarea Guvernului nr. 172 din 22 martie 2017
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de stimulare financiard a agentilor
constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

V. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Declar ci, nu am constatat existenta vreunei hotirari a inaltei Curti pe marginea textelor
contestate.

Data: 10 aprilie 2017
Locul: mun. Chisindu
Cu respect

Vladimir ODNOSTALCO

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova



