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I. AUTORUL SESIZARII
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2. Procuror General
3. mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

4. tel. 022-22-50-75

II. OBIECTUL SESIZARII

In temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, ale prevederilor
art. 38 alin. (1) lit. f) si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale si ale art. 25 lit. f) din
Legea cu privire la Cuftea Constitutionald, solicit Curgii Constitutionale exercitarea
controlului constitutionalitatii art. 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecitorilor si procurorilor, ca fiind contrar prevederilor

articolelor 1 alin. (3), 6, 16, 23 alin.(2), 46, 54 si art. 124 din Constitutie.

I1II. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

" ,.[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinté valori supreme si sint garantate."

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

»In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecdtoreascd sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”



Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorititilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

»[---] (2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) [...] Caracterul licit al dobandirii se prezuma.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

»(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor i libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor In masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdgilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autorititii si
impartialitatii justitiei.”



Articolul 124
Procuratura

»(1) Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autoritétii
judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apdrarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor
penale si al altor proceduri prevazute de lege.

(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc
prin lege.”

2. Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016:

Articolul 1
Procuratura

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecétoresti
care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute de lege, contribuie la
respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei si ale societitii.

Articolul 2
Procurorul

Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd care exercitd
atributiile Procuraturii, prevdzute de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte
legislative si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, si este
numit in aceastd functie in modul previzut de prezenta lege.

Articolul 3
Principiile de organizare si de activitate a Procuraturii si a procurorului

[...] (3) Procuratura este independentd de puterile legislativa, executivd si
Judecétoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de
oricare alte institutii, organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii
este interzisd. Procuratura coopereazd cu alte autoritdti pentru realizarea functiilor
prevazute de prezenta lege. [...]

(5) Independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garantii care
exclud orice influentd politica, financiard, administrativd sau de altd natura asupra
procurorului legata de exercitarea atributiilor sale.



Articolul 4
Cadrul juridic de activitate a Procuraturii
Activitatea Procuraturii este reglementatd de Constitutie, de prezenta lege, de alte
acte legislative, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

3. Legea privind salarizarea judecitorilor si procurorilor nr. 328 din 23
decembrie 2013:

Articolul 1
Obiectul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeaza modul si conditiile de salarizare a Judecatorilor
si procurorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie ale acestora, instituind un
sistem unitar de salarizare a judecitorilor si procurorilor bazat pe salariul mediu pe
economie realizat in anul precedent celui de gestiune drept unitate de referinta.

(2) Sistemul de salarizare a judecitorilor si procurorilor instituie cadrul general
de aplicare a unor standarde si proceduri unitare de stabilire a salariilor sl asigura:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de judecatori in dependenta de
nivelul instantelor judecatoresti;

a') crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de procurori in dependentd de
nivelul procuraturilor;

b) stabilirea unor norme transparente si usor aplicabile.

(3) Prezenta lege se aplici judecatorilor din cadrul tuturor instantelor
judecatoresti, judecatorilor si judecatorilor-asistenti din cadrul Curtii Constitutionale,
precum si procurorilor.

Articolul 5'
Salariul de functie al procurorului

(1) Salariul de functie al procurorului se stabileste 1n raport cu salariul
judecatorului, conform prezentei legi si Legii nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuraturd, {inindu-se cont de nivelul procuraturii in care 1si desfasoard activitatea si
de vechimea in munci in functia de procuror. [...]

Articolul 10"

(1) Salariile de functie ale judecatorilor si procurorilor stabilite in conditiile art.1
se reexamineaza anual de la data de 1 aprilie, in limita alocatiilor prevazute In acest
scop in bugetul public national. [...]



IV. PREZENTAREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Prin aceastd sesizare este contestatd constitufionalitatea art. 10" alin. (1) din
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecétorilor si procurorilor,
introdus prin Legea nr. 281 din 16 decembrie 2016 (in vigoare din 01.01.2017).

Prin adoptarea de citre Legiuitor a acestei norme se incalcd valorile supreme
privind garantarea drepturilor si libertatilor omului, inclusiv dreptul la proprietate
privatd, precum si principiile unanim recunoscute privind autonomia Procuraturii in
cadrul autoritatii judecatoresti si a independentei procesuale a procurorilor, consfintite
si garantate atit de Constitutie, cét si de Conventia Europeana a Apardrii Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, precum si de alte instrumente internationale
relevante, la care statul nostru este parte. Totodatd, prin acest articol se atenteazi la
principiul separatiei puterilor in statul de drept Republica Moldova si reprezinta o
restrangere nejustificatd a drepturilor omului contrar normelor dreptului international
unanim recunoscute.

Astfel, potrivit prevederilor articolului 10' alin. (1) din Legea nr. 328 din

23.12.2017, incepand cu data de 1 ianuarie 2017 salariile de functie ale judecétorilor si

procurorilor, instituite in baza unui sistem unitar de salarizare pentru ambele

categorii si stabilite prin raportare la salariul mediu pe economie, realizat in anul

precedent celui de gestiune, se reexamineazd anual din data de 1 aprilie, In limita

alocatiunilor previzute in acest scop.

Pand la aceastd data, salariul de functie al procurorilor se stabilea, conform

. . 1 . . n .
prevederilor art. 2 alin. (1') si ale art. 5' din Legea nr. 328 in raport cu salariul
judecatorilor, tindndu-se cont de rolul procurorului la realizarea actului justitiei, de
impuse prin documentele internationale cu privire la functionarea eficientd a
Procuraturii, de nivelul procuraturii in care isi desfisoard activitatea si vechimea in

muncd. Aceste criterii sunt stabilite prin raportare la salariul mediu pe economie,



realizat In anul precedent celui de gestiune, cu conditia compensarii acestuia pentru
judecatorii si procurorii aflati in functie la data intrarii in vigoare a Legii nr. 146 din 17
iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, In cazul in care
salariul mediu pe economie, prognozat pentru anul curent de catre Guvern este mai
mare, ceea ce a concluzionat Curtea Constitutionald in Hotarérea sa nr. 25 din
06.11.2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 146 din
17.07.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (§5 din dispozitivul
Hotéararii).

Prin aceeasi Hotédrare, Curtea Constitutionald a concluzionat inter alia ca
scaderile de salarii pot s aiba loc doar in conditiile unei crize economico-financiare
obiectiv existente la nivel oficial, prin reducerea echitabila a salariilor tuturor sau a
majoritafii categoriilor de angajati bugetari, potrivit principiului solidaritatii (§109 din
motivarea Hotararii).

Cu toate acestea, art. 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013,
permite o derogare de la principiul compensarii salariilor procurorilor (si, implicit al
judecédtorilor) in cazul In care nu sunt suficiente alocatiile prevdzute in bugetul
national, lasdnd o marja de discretie mult prea mare Guvernului a decide cénd sau nu
aceste alocatii ar fi sau nu suficiente, fard a prevedea nici o garantie In acest sens —
ceea ce duce la atingerea independentei functionale ale procurorilor In exercitarea
inclusiv de ordin financiar, impuse de lege si normele internationale relevante.

Constitutia prevede cu titlu de exceptie la art. 54 alin. (2) restrngeri de la
exercitarea drepturilor gi libertagilor omului atunci cénd sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii: 1) restrictiile sunt prevazute de lege, 2) ele corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si 3) sunt necesare in interesele
securitafii nationale,..., bunastdrii economice a tarii... si 4) urmdresc scopul
...protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane...

Cu toate acestea, Legiuitorul atunci cand a adoptat restrangerile impuse de

art. 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 de la recalcularea
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salariilor procurorilor si judecitorilor nu a respectat cumularea tuturor
conditiilor descrise supra, actionand cu o marja de apreciere mult prea larga
decit cea care 1i este permisd Statului sid actioneze in situatii de austeritate sau
crize economice. Prin atare masuri, Statul a restrans, in mod nejustificat si
contrar prevederilor art. 54 alin. (2) din Constitutie, dreptul la proprietate
privati, garantat de art. 46 Constitutie si art. 1 Protocol 1 la Conventia
Europeani pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Astfel, conform jurisprudentei constante si relevante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, marja de apreciere de care se bucura statele in aceste domenii
particulare nu este nelimitatd, iar orice interferentd in exercitarea dreptului de
proprietate trebuie sd urmareascd un obiectiv legitim de interes general (Broniowski c.
Poloniei, nr. 31443/96, §§ 147-48).

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (decizia Da
Conceicao Mateus and Santos Januario c. Portugaliei nr. 62235/12 si 57725/12 din
08.10.2013 §23), in asemenea situatie trebuie sd se asigure c¢d un ,,echilibru just® se
afla intre cerintele interesului general al comunitatii si cerintele de protectie a
drepturilor fundamentale ale individului. In special, trebuie sa stabileascd dacd din
cauza interferentei statului persoana in cauzd a trebuit si suporte o sarcind
disproportionatd si excesiva (a se vedea Hutten-Czapska c. Poloniei, nr. 35014/97§
167; Koufaki si Adedy c. Greciei nr. 57665/12 si 57657/12§ 42).

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului reitereaza ca principiile care
se aplicd, in general, In cazurile prevézute la articolul 1 din Protocolul nr. 1 sunt la fel
de relevante atunci cand vine vorba de salarii si beneficii de asistentd sociala (Stummer
v. Austria nr. 37452/02, § 82; Rimantas Savickas c. Lituaniei nr. 66365/09 §91). Prima
si cea mai importantd cerintd a articolului 1 din Protocolul nr 1 este ci orice
interferenta de cétre o autoritate publica, cu respectarea bunurilor trebuie si fie legala
si cd aceasta ar trebui sd urmireascd un scop legitim ,In interes public®. Orice
interferentd trebuie sd fie, de asemenea, In mod rezonabil proportionald cu obiectivul

urmdrit. Cu alte cuvinte, un ,,echilibru just* trebuie si se afle intre cerintele interesului
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general al comunitatii si cerintele de protectie a drepturilor fundamentale ale
individului. Echilibrul necesar nu va fi gésit in cazul in care persoana sau persoanele
in cauzd au trebuit s3 suporte o sarcind individuald si excesiva (Mihdies si Sentes c.
Romdniei nr. 44232/11 si 44605/11 § 20, 6 decembrie 2011; Khoniakina c. Georgiei,
nr. 17767/08, § 70, 19 iunie 2012).

Conditionarea de cétre Legiuitor a reexaminarii anuale a salariilor procurorilor
(inclusiv i a judecétorilor) in functie de alocatiile prevazute in bugetul national (fara a
aprecia obiectiv cand sunt sau nu disponibile reprezintd o incalcare atat a principiului
statului de drept si separatiei puterilor in stat, cét si a principiilor egalitétii in drepturi
si respectdrii proprietatii. Concomitent, masura respectiva impusa de stat cu o marjd
excesivi reprezintd o incélcare a standardelor internationale Tn materie de asigurare a
autonomiei Procuraturii si independentei functionale a procurorilor, dupd cum
urmeaza:

1. Opinia nr. 9 (2014) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
privind normele si principiile referitoare la procurori (denumita si Carta de la Roma),
in care este evidentiatd importanta si necesitatea remunerarii adecvate a procurorilor,
datoritad functiei si pozitiei pe care acestia o exercitd In societate:

,,$75 Statele ar trebui s ia masuri pentru a se asigura cd procurorii au conditii
rezonabile de serviciu cum ar fi remuneratia, mandatul (durata serviciului) si
pensii, proportionale cu rolul lor crucial, la fel ca si varsta adecvatd de pensionare.

§76 Conditiile de lucru ar trebui si reflecte importanta si demnitatea pozifiei,
precum si respectul ce deriva din el. Remunerarea adecvata a procurorilor implica,
de asemenea, o recunoastere a functiei si rolului lor importante si poate reduce,
de asemenea, riscul de coruptie. Bonusurile (suplimentele), in cazul in care acestea
existd, ar trebui sd se bazeze pe criterii care sunt complet obiective si transparente.”

2, Liniile directoare privind Rolul Procurorilor, adoptate de Congresul al
VIII-lea al ONU pentru Prevenirea Criminalitdtii si Tratamentului Infractorilor (La
Habana, Cuba 27 august-7 septembrie 1990), in care la §6 prevede ca ,,Condifiile de

muncd rezonabile (satisfdcidtoare), remunerarea adecvata si, acolo unde este cazul,
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mandatul, pensia si varsta de pensionare ale procurorilor vor fi stabilite prin lege sau
sub forma unor reguli ori regulamente publicate.”

3. Recomandarea REC (2000)19 al Comitetului de Ministri al statelor-
membre al Consiliului Europei privind rolul Procuraturii in sistemul justitiei penale,
care la art. 5 lit. d) prevede ca ,,Statele ar trebui si ia méasuri astfel incét si asigure
ca procurorii publici au conditii rezonabile de serviciu cum ar fi remuneratia,
durata serviciului si pensia corespondente cu rolul lor crucial, ca si o véarstd de
pensionare adecvata si aceste conditii sunt guvernate de lege”

4, Standardele  Asociatiei  Internationale a  Procurorilor  privind
responsabilitatea profesionald (1999) si declaratia privind indatoririle si drepturile
esenfiale ale procurorilor care prevdd 1la art. 6 ca procurorii sa fie protejati
impotriva actiunilor arbitrare ale Guvernului, pentru a se asigura ci ei sunt in
maisura sa isi indeplineasca responsabilititile profesionale in mod independent si
in conformitate cu aceste standarde. In general, procurorii ar trebui sa aiba
dreptul la conditii rezonabile de serviciu si remunerare adecvati, proportionale
cu rolul crucial realizat de ei si sa nu le fie diminuate in mod arbitrar salariile sau
alte beneficii ale lor.

S. Raportul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar,
Partea II — Procuratura si organele de urmadrire penald, adoptat de Comisia de la
Venetia la cea de-a 85-a sesiune plenard (Venetia, 17-18 decembrie 2010 nr. CDL-
AD(2010)040) care prevede inter alia, ¢ remunerarea procurorilor, la fel ca si cea
a judecatorilor, conformi cu importanta sarcinilor indeplinite, este esentiali
pentru un sistem eficient si echitabil de justitie penali. O remuneratie suficienti
este, de asemenea, necesara pentru a reduce pericolul de coruptie a procurorilor.

6. Aceleasi rationamente au fost expuse in Declaratia de la Bordeaux din 20
septembrie 2009 a Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni si Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni cu privire la rolul judecitorilor si procurorilor

intr-o societate democraticd Recomandarea 1604 (2003) a Adunirii Parlamentare a
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Consiliului Europei privind rolul procurorului intr-o societate democratica, guvernati
in baza principiului suprematiei Legii.

De notat c4, in afara de standardele nationale si internationale mentionate supra,
cirora nu se conformeazi norma art. 10' alin.(1) din Legea nr.328 din 23
decembrie 2013, aceasta nu intruneste nici conditiile de calitate a legii, care si
asigure respectarea principiului securititii juridice in componenta conditiilor de
previzibilitate si claritate a legii. Norma legislativd, a cdrei constitutionalitate o
contestdm, este formulatd ambiguu si fard suficientd claritate, ea face trimitere la
alocatiile prevézute de bugetul national, insi aceste alocatii nu sunt concrete si
previzibile, modificdndu-se de la an la an in dependenta de anumiti parametri/ criterii,
coeficienti etc., necunoscuti pentru beneficiarii Legii nr. 328.

Relevante in acest sens sunt constatdrile Curtii Constitutionale, expuse in
Hotédrérea nr.10 din 16 martie 2017, citez: ,41. Curtea reitereazd c3 pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel, Incit si permitd
persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. 42. In acest sens, Curtea retine ca
la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnica
legislativd pentru ca acesta sa corespundid exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultdfi sintactice si pasaje obscure. 43. Curtea retine ci previzibilitatea si
claritatea constituie elemente sine qua non ale constitutioﬁalité’gii unei norme, in

activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.”
V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Avénd in vedere ci problema descrisd nu poate fi solufionats, la moment, prin
altd procedurd legald, solicit Curtii Constitutionale efectuarea controlului

constitutionalititii articolului 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013
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privind salarizarea judecétorilor si procurorilor, prin prisma prevederilor articolelor 1

alin. (3), 6, 16, 23 alin. (2), 46, 54, 124 din Constitutie.

Cu respect,

Procuror General Eduard HARUNJEN
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