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Judecitoria Comrat sediul Vulcanesti V& remite sesizarea depusd de pirftul
S.A. Trahscom—M, cu privire la ridicarea a exceptiei de neconstitutionalitate a
alin.(1) art. 10" Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind preful normativ si modul
de vinzare-cumpirare a pimintului, in cadrul examinarii cererii de chemare depusé
de citre Priméria or.Vulcanesti citre S.A. Transcom-M mun.Chisindu cu privire la
incasarea datoriei pentru folosirea terenurilor de proprietatea publica.

Anexa:
-sesizarea depusd piritului S.A. Transcom-M, cu privire la ridicarea a
exceptiel de neconstitutionalitate a alin.(1) art. 10" Legii nr.1308 din

25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pamintului - 4 file.
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“Judeciitoria Comrat (sediul Vulciinesti)

REF: scrisoarea Judecdtoriei Comrat (sediul Vulédneﬁi) nr. 0224 din 30.01.2018.

1.

Prin scrisoarea nr. 0224 din 30.01.2018, Judecatoria Comrat (sediul Vulcanesti) a
acordat la cererea S.A “Transcon-M” un termen. de pani la. 20 februarie 2018 pentru
depunerea textului Sesizarii privind controlul constltu‘;lonahtatu prevederilor alin. (1), al
art. 10! al Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ $1 modul de vanzare-
cumpdrare a padmantului.

Prin prezenta, S.A “Transcon-M” adreseaza astizi, 19 februarie 2018, citre Judecatoria
Comrat (sediul Vulcanesti) textul Sesizdrii privind controlul constitufionalitdfii (Anexa
1) si prin aceasta se conformeazid prescriptiilor Scrisorii- Judecitoriei Comrat (sedlul
Vulcanestl) nr. 0224 din 30.01.2018.

in acelasi sens, mentiondm faptul ci textul Sesizdrii privind controlul de
constitutionalitate a fost expediat si prin intermediul Postei Moldovei (Anexa 2), astfel
incat acesta urmeaza si parvini in adresa Judecitoria Comrat (sediul Vulcanesti) si in
forma tipar. :

ANEXA:
1.

Textului Sesizérii privind controlul constitutionalitatii prevederile alin. (1), al art. 10! al
Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpirare a

pamantului.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
mun. Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu nr.28
Chisindu, MD 2004, Republica Moldova |

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentatd in conformitate cu art.135 al Constitutiei Republicii Moldova



I. AUTORUL SESIZARII
1. SC "Transcon-M” S.A _
2. Adresa: Republica Moldova, Chisinau, sfr. Vasile Alecsandri, 119A

I1. OBIECTUL SESIZARII

Controlul constitutionalitdtii alin.(1) al art.10' din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997
privind pret,'ul normatlv si modul de vénzare- cumpdrare a pamantului, care prevede incasarea
anuali a platii pentru folosirea terenurilor proprietate publics, aferente obiectivelor privatizate
sau Intreprinderilor si obiectivelor private, proprietarii carora nu au cumpdrat sau nu au arendat
terenurile aferente obiectivelor si intreprinderilor mentionate, in modul si termenele fixate in
conformitate cu legislatie. | |

HI. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

Pe rolul Judecatorie Comrat sediul Vulcinesti se examineazi pricina civild intentati la
cererea depusd la data de 30.04.2014 de citre Procuratura Vulcanesti in interesul Primiriei
Vulednesti impotriva SC Transcon-M S.A cu privire la incasarea datoriei pentru folosirea
terenurilor proprietate publici a statului.

La motlvarea Juridicd (de drept) a actiunii, reclamantul si-a inaintat pretentiile pe
‘ prevederlle alin.(1) al art.10! din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 privind pretul normativ si
modul de vénzare-cumpdrare a pimantului, potrivit ciruia, in cazul in care proprietarii
obiectivelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectivelor private nu au cumpdrat sau nu au
arendat terenuri aferente obiectivelor si intreprinderilor mentionate, de la acestia, in modul si
termenele fixate in conformitate cu legislatia, se va incasa anual plata pentru folosirea
terenului, stabilitd in mod unilateral de consiliile locale, nu mai micd decit plata anuald de
arendd, calculatd conform art.10 alin.(10), si nu mai mare de 10% din pretul normativ al
pamintului, calculat pentru destinatia respectivd. Plata specificatd va fi incasatd, in termenele
Jfixate de consiliile locale, pentru perioada care wrmeazd momentului adoptdrii  de cdtre
consiliul local a deciziei corespunzdtoare pind la incheierea contractului de vinzare- cumparare
sau de arendd.

La data de 19.09.2017 SC Transcon-M S.A a depus cererea cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a alin.(1) art.10" al Legii nr.1308-XIII din 25.07.1997 privind
pretul normativ i modul de vinzare-cumpérare a paimantului.

Prin incheierea Judecatoriei Comrat sediul Vulcinesti din 26.12.2017 a fost admisa
cererea depusd de SC Transcon-M S.A cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
alin.(1) art. 10! al Legii nr.1308-XIII din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pdmantului. :

NORMA DE DREPT SUPUSA VERIFICARII CONSTITUTIONALITATII

Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a piméantului
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Articolul 10'. Plata pentru folosirea terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor
prlvatlzate sau intreprinderilor si obiectivelor private S
(1) In cazul in care - proprietarii obiectivelor privatizate sau ai mtreprmderllor si obiectivelor
private nu au cumpérat sau nu au arendat terenuri aferente obiectivelor si 1ntrepr1nder1lor
mentionate, de la acestia, in modul si termenele fixate in conformitate cu legislaia, se va incasa
anual plata pentru folosirea terenului, stabilitd in mod unilateral de consiliile locale, nu mai mici
decit plata anuald de arenda, calculatd conform art.10 alin.(10), si nu mai mare de 10% din pretul
normativ al pamintului, calculat pentru destmapa respectiva. Plata specificatd va fi incasati, in
termenele fixate de consiliile locale, pentru perioada care urmeaza momentului adoptarii de
citre consiliul local a deciziei corespunzitoare pind la incheierea contractului de v1nzare-
cumparare sau de arenda. ;
in opinia autorului prezentei sesiziri, norma de drept mentlonata contravine Const1tu';1e1
Republicii Moldova (ahn (1) art.46, art. 114, art.120).

CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

Articolul 114
Infaptulrea justitiei
Justitia se 1nf€1ptule§te in numele legii numai de instantele judecatoresti.

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al
altor hotiiriri judecitoresti definitive ‘
Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri definitive ale instantelor judecatoresti,
precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executirii sentintelor si a altor
hotiriri judecitoresti definitive.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI INCALCARI ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Considerdm faptul ca, prevederea legala cu privire la care s-a cerut ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, intrd in contradictie cu dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova despre
proprietatea privatd si protectia acesteia, despre infiptuirea justitiei si caracterul obligatoriu al
séntintelor si al altor hotarari judecdtoresti definitive. Or, dreptul unilateral al Administratiei
Publice Locale de a emite acte administrative prin care si fie obligate persoanele la plata unor
sume de bani, intrd in discordanta clard cu prevederile alin.(1) al art.46 al Constitutiei, conform
careia dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate.

In aceleasi timp, mentiondm faptul ca persoanele fizice si juridice participante la circuitul
civil nu pot si fie obligate la efectuarea cdrorva plati prin simple acte administrative ale
administratiei locale, dat fiind faptul cd aceasta ar presupune o substituire a autorititii
judecatoresti, or, justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti (art.114
al Constitutiei).



it

Astfel, emiterea unui act administrativ nu ii poate fi opozabil unei persoane dat fiind
faptul cd, potrivit alin.(1) al art.120 al Constitutiei, este obligatorie respectarea sentintelor si a
altor hotarari deﬁmtlve ale 1nstantelor Judecatorestl precum si colaborarea solicitatd de acestea
in tlmpul procesului, al executirii sentintelor si a altor hotdrarii judecatoresti definitive. :

Reiesind din norma constitutionald dati, un simplu act administrativ nu poate crea
drepturi si obligatii in privinta unei persoane pentru ci acesta ar contraveni prevederilor art.120
al Constitutiei dupi care sunt obligatorii/opozabile pentru a fi respectate hotirarile definitive ale
instantelor judectoresti, nu insi si unele acte administrative.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Solicit Curtii Constitutionale admiterea prezentei sesizdri si recunoasterea
neconstitutionalitatii alin.(1) al art.10' din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 privind pretul
normativ si modul de vénzare-cumpirare a pamantului, dat fiind faptul ¢ norma datd este in
contradictie cu prevederile art. art. 46 alin.(1), 114 si 120 al Constitutiei Republicii Moldova.

VIIL. SEMNATURA




Dosarul nr. 2-7/17 copie
Nr. PIGD 52-2-321-05052014

INCHEIERE
26 decembrie 2017 or.Vulcanesti
Judecatoria Comrat sediul Vulcénesti |
Instantd compusa din

Pregedintele sedintei, judecétorul Igor BOTEZATU
Grefier Tatiana Ceban

Cu participarea,

Reprezentantului Primariei Vulcéﬁe§ti Ivan Gaidarji
Reprezentantului S.A. Transcom-M Eugeniu Bejeranaru

examinand in sedintd publica problema ridicérii exceptiei de neconstitutionalitate
in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de cdtre Priméria or.Vulcanesti
citre S.A. Transcom-M mun.Chigindu cu privire la incasarea datoriei pentru folosirea
terenurilor de proprietatea publica,
aconstatat

1. La 30 aprilie 2014, Priméria or.Vulcénesti a depus cererea de chemare in
judecatd Tmpotriva piritului S.A. Transcom-M mun.Chi@ihéu cu privire la incasarea
datoriei pentru folosirea terenurilor de proprietatea publica.

2. Inmotivarea actiunii reclanrantul Prinsiria or: Vulcinesti indics; <& fnurma —
controlului efectuat de procuratura Vulcanesti in baza solicitarii depuse de Primaria
or.Vulcanesti de depunerea cererii de chemare in judecatd in instanta de judecatd, pentru
incasarea de la S.A. Transcom-M mun.Chisindu datoriei pentru folosirea terenurilor de
proprietatea publica, s-a constatat, cd S.A. Transcom-M mun.Chisindu are in folosintd
terenuri si teritoriu aferent cu nr.cadastral 9603306060 cu suprafatd de 5,8625 ha, fiind
proprietatea publicd Primariei or.Vulcénesti pe care se afla obiectivele private S.A.
Transcom-M mun.Chisindu dreptul de proprietate carora a fost inregistrat la data de
26.12.2008 in registru bunurilor imobile 1.S. Cadastru. Conform hotéririi Consiliului
Local Vulcénesti nr.5 din 24.06.2009, pentru folosirea terenului de proprietatea publica
pe care se afla obiectivele privatizate sau ai intreprinderile si obiectivele private se
va incasa anual plata pentru folosirea terenului, stabilitd in mod unilateral In méarime de
10% din pretul normativ al pamintului, calculat pentru destinatia respective, conform
art.10!  Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamintului.

3. Astfel, pentru perioada de folosirea de cétre Intreprinderea S.A. Transcom-
M a terenurilor de proprietatea publicd cu nr.cadastral 9603306060 cu suprafatd de
5,8625 ha pe care se afla obiectivul privat, este obligatd a achita in bugetul Primariei
or.Vulcanesti 2 271 895,38 lei conform calculelor efectuate pentru perioada anilor
2011, 2012, 2013.



4. Toate masurile Intreprinse de catre Primdria or.Vulcanesti pentru
respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului in vederea achitarii
binevole a datoriei au fost ldsate fard atentie de cétre S.A. Transcom-M.

5.In sedinta de judecatd din data de 19 septembrie 2017, reprezentantul
piritului Bejenaru E. a depus cererea de ridicarea a exceptiei de
neconstitutionalitate a alin. (1) art. 10! Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpdarare a pamintului. in motivarea cererii de puse
indicind, ci prevederea legald suscitatd a alin. (1) art. 10! Legii nr.1308 din
25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului,
intrd in contradictie cu dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova cu privire la
proprietatea privatd si protectia acesteia, despre infédptuirea justitie si caracterul
obligatoriu al sentintelor si al altor hotériri judecatoresti definitive Or, dreptul
uniliateral al Administratiei Publice Locale de a emite acte administrative prin care
sa fie obligate persoanele la plata unor sume de bani, intra in discordanta clard cu
prevederile alin. (1), al art. 46 al Constitutiei. Iar persoanele fizice §i juridice
participante la circuitul civil nu pot sa fie obligate la efectuare oricéror pléti prin
simple acte administrative, ale administratiei locale, dat fiind faptul ca asta ar
presupune o substituire a autorititii judec#toresti.(art. 114 al Constitutiei RM).
Reiesind din norma constitutionala datd, un simplu act administrativ nu poate crea
drepturi si obligatii In privinta unei persoane pentru cid aceasta ar contraveni
- prevederilor art.” 120 al Constitutie dupa care sunt-obligatorii/opozabile pentru a fi
respectate hotdririle definitive ale instantelor judecdtoresti, nu nsa si unele acte

administrative. In conformitate cu dispozitiile Hotarrii Curtii Constitutionale nr.2
din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate). judecitorul
ordinar nu se pronunti asupra temeiniciei sesizarii sau asupra_conformitaitii
cu_Constitutia a2 _normelor contestate, limitindu-se exclusiv_la verificarea
intrunirii_urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intra in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de
catre una din pérti sau reprezentantul acesteia, sau indica cé este ridicatd de cétre
instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la
solutionarea cauzei; nu existd o hotirire anterioard a Curtii avand ca obiect
prevederile contestate. |

6.In sedinta de judecati reprezentantul reclamantului, Primdriei

or.Vulcanesti, Ivan Gaidarji, a solicitat respingerea cererii, deoarece examinarea
pricinii date dureaza de o perioadad Indelungatd si deja existd hotariri analogice pe
dosarul Lion —Gri.

7. Considerind intemeiate argumentele reprezentantului piritului, instanta de
judecata a decis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
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8. Instanta considerd, cd sunt iIntrunite conditiile, mentionate in Hotdrarea
Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului 135 alin.
(1) lit. a) si g) din Constitutie RM, si anume:

» obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, legile adoptate de Parlament, fac parte din obiectul
controlului  constitutionalitdtii, exercitat, la sesizare, de cédtre Curtea
Constitutionald. ITar astfel, prin prezenta cerere, se solicitd ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii
prevederilor reglementate la alin. (1) art. 10! al Legii privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumpdrare a pamintului, act normativ care. din cate am aréatat
mai sus, face parte din jurisdictia si Competenta in materie a Curtii Constitutionale.

» exceptia este ridicati de citre S.C "Transcon-M” S.R.L, care are
calitatea procesuala de parte la prezentul litigiu, invocind neconstitutionalitate a
alin. (1) art. 10! Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintului in raport cu prevederile art.46 si art.120
Constitutiei RM.

» prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei civile

la cererea de chemare in judecata depusa de cétre Priméria or.Vulcénesti catre S.A.
Transcom-M mun.Chisindu cu privire la Incasarea datoriei pentru folosirea
terenurilor de proprietatea publica.
s » - Instanfa de judecatd considerd, c# exceptia de neconstitutionalitate
-poate fi ridicatd, deoarece sub imperiul normelor contestate s-au ndscut raporturi
. juridice care continud si producd efecte, normele ce se contin in alin. (1) art. 10’
Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului.

» Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nu cunoaste
precedent In care sd fi fost exercitat controlul constitutionalitatii prevederilor
alin.(1) art. 10! al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a
pamintului, si unde si fi fost pronuntata o hotéréarii a Curtii in acest sens.

9. Audiind partile, examinind probele administrate Intru dovedirea celor
invocate si raportindu-le, per ansamblu, la prevederile legale ce guverneazi speta,
instanta considerd necesar de a suspenda procesul de judecatd din urmaitoarele
considerente:

10. In conformitate cu art.12! CPC RM, dacd in procesul judecirii pricinii se
constata cd norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicata este
in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitatii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale,
instanta de judecatd formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o
transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.



Din momentul emiterii de citre instantd a Incheierii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si pind la adoptarea hotaririi de cétre Curtea
Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotaririi
pronuntate se suspenda.

11.  Conform art.260 alin.(1) lit.e) CPC RM, instanta judecétoreascd este
obligatd sd suspende procesul 1n cazul ridicdrii exceptiei de
neconstitutionalitate.

12.  In conformitate cu art.12!, art.260 alin.(1) lit.e), art.263, art.269-270
CPC RM, instanta de judecata,

dispune:

1. A admite cererea depusd de piritul Transcom-M de ridicarea a exceptiei de
neconstitutionalitate a alin.(1) art.10' Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul
normativ i modul de vinzare-cumpérare a pamintului.

2. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a alin. (1) art. 10! Legii nr.1308 din
25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pamintului,

3. De a expedia sesizarea privind ridicarea a exceptiei de neconstitutionalitate Curtii
Constitutionale al Republicii Moldova.

4. Procesul 1in cauza civila la cerea de chemare in judecatd depusd de Primaéria
or.Vulcanesti catre S.A. Transcom-M mun.Chisindu cu privire la incasarea datoriei
pentru folosirea terenurilor de proprietatea publica, se suspenda.

Incheierea in partea suspendirii procesului in cauza civild poate fi atacat cu recurs
la Curtea de Apel Comrat in termen de 15 zile, prin intermediul judecatoriei Comrat
sediul Vulcénesti.

SN ntel,
iforpl Z)2P Igsor BOTEZATU






