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L AUTORUL SESIZARIT

- Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului
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- Tel: 022 234 800;

I1. OBIECTUL SESIZARIIL

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare urmatoarele prevederi din art.
41 din Codul de educatie:
- Alin. (4) ,,Elevii claselor V-XII sint asigurati cu manuale gcolare conform
schemei de inchiriere aprobate de Ministerul Educatiei”.
- Alin.(5) ,,Elevii din familiile social vulnerabile beneficiazd de facilitdti la
inchirierea manualelor scolare, in conditiile stabilite de Guvern”.
- Hotdrirea Parlamentului nr. 1531-XIII din 25 februarie 1998;
- Hotdrirea Guvernului nr.870 din 22.12.2015 cu privire la asigurarea cu
manuale a elevilor.

Dreptul la educatie este unul dintre drepturile fundamentale consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, care la rindul sdu derivd din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, printre care: Declaratia
universald a drepturilor omului, Pactul internafional cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, Conventia pentru apérarea Drepturilor Omului st Libertatilor
fundamentale. In calitatea sa de stat parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul sd respecte si sd garanteze drepturile enuntate in aceste
documente.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului



(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza i se aplicad In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 15
Universalitatea
Cetétenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertétile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetédtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor
publice, férd deosebire de rasd, nationalitate, origine etnici, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 35
Dreptul la inviatiatura

(1) Dreptul la Invataturd este asigurat prin invatdmintul general obligatoriu,
prin invatdmintul liceal si prin cel profesional, prin tnvatimintul superior,
precum si prin alte forme de instruire §i de perfectionare.

(2) Statul asiguri, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigurd n institutiile de Invitamint de toate
gradele.

(4) Invatimintul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de Invatdmint, inclusiv cele nestatale, se infiinteazd si isi
desfisoard activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de Invatimint superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) invatamintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit. .

(8) Statul asigurd, In conditiile legii, libertatea Invatdmintului religios.
Invatimintul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetdteanului.



(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securititii nationale,
integritatii teritoriale, bunastirii economice a tirii, ordinii publice, In scopul
prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate
in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s& fie proportionald cu situatia care a determinat-o
si nu poate atinge existenta dreptului sau a liberttii.

Declaratia Universali a drepturilor omului din 10.12.1948

Articolul 26

1. Orice persoand are dreptul la educatie. Educatia trebuie si fie

gratuitd, cel putin in ce priveste invatimintul elementar si de baza.
Invatimintul elementar este  obligatoriu. Invitimintul tehnic si

profesional trebuie sd fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare

trebuie si fie deschis tuturor pe baza deplinei egalititi In functie de merit.

2. Educatia trebuie si urmireascd dezvoltarea deplind a personalitatii
umane si intdrirea respectului pentru drepturile omului si pentru libertitile
fundamentale. Ea trebuie si stimuleze intelegerea, toleranta si prietenia intre
toate popoarele ¢i intre toate grupurile rasiale sau religioase, precum si
dezvoltarea activititii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3. Périn{ii au, cu prioritate, dreptul si aleagd felul educatiei care
urmeaza sé fie daté copiilor lor.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale
din 16.12.1966

Articolul 13

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoani la educatie. Ele sunt de acord c educafia trebuie s& urmdreasca
deplina dezvoltare a personalititii umane si a simtului demnitétii sale si si
intdreascd respectarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale. Pe lingd
aceasta, ele sunt de acord c¢i prin educatie orice persoand trebuie s devind
capabild de a juca un rol util intr-o societate liberd, ci educatia trebuie si
favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate nafiunile si toate
grupurile rasiale, etnice  sau religioase si sd Incurajeze dezvoltarea
activititilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacil.



2. Statele parti la prezentul Pact recunosc cd in vederea asigurarii
deplinei exercitari a acestui drept:

a) Invatdimintul primar trebuie si fie obligatoriu si accesibil tuturor
in mod gratuit;

b) invatdmintul  secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv
inviatdmintul secundar tehnic si profesional, trebuie si fie generalizat si si
devind accesibil tuturor prin toate mijloacele potrivite si in special prin
instaurarea in mod progresiv a gratuitatii lui;

¢) Invatdmintul superior trebuie s& devind accesibil tuturor in deplini
egalitate, In functie de capacitatea fiecdruia, prin toate mijloacele potrivite
si In special prin introducerea treptatd a gratuitdtii;

d) educatia de bazd trebuie Incurajatd sau intensificatd cit mai mult
posibil, pentru persoanele care nu au primit-o pina la capait;

¢) trebuie si se urméreascd activ dezvoltarea unei retele scolare la toate
nivelurile, si se stabileascd un sistem adecvat de burse si si se amelioreze In
mod activ conditiile materiale ale personalului didactic.

3. Statele parfi la prezentul Pact se angajeazd si respecte libertatea
parintilor si, atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor
institutii de Invatdmint altele decit cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu
normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul In materie de
educatie 51 de a asigura educatia religioasd si morald a copiilor lor in
conformitate cu propriile lor convingeri.

Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretatd ca aducind
atingere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta gi de a
conduce institutii de Invaf@mint cu conditia ca principiile enuntate In
paragraful 1 al prezentului articol sd fie respectate, iar educatia datd in aceste
institutii si fie conformd cu normele minimale pe care le poate prescrie statul.

Articolul 14

Orice stat parte la prezentul Pact care in momentul in care devine parte
nu a putut Incd asigura in teritoriul sdu metropolitan sau in teritoriile aflate
sub jurisdictia sa obligativitatea si gratuitatea Invitimintului primar, se
angajeazd sa stabileasca si s adopte, Intr-un termen de doi ani, un plan detaliat
de masuri necesare pentru a realiza treptat, intr-un numdér rezonabil de ani, fixat
prin acest plan, deplina aplicare a principiului invatimintului primar
obligatoriu si gratuit pentru toti.

Conventia internationalii cu privire la drepturile copilului
din 20.11.1989

Articolul 28



1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea
asigurdrii exercitirii acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse,
vor urmari in special:

a) si faca Invitdmintul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) si incurajeze diferite forme de invitamint secundar, atit general cit si
profesional, si le faca deschise si accesibile oricérui copil §i s& ia mdsuri
corespunzitoare, cum sunt instituirea gratuittii Invatdmintului si acordarea
unui ajutor financiar in caz de nevoie;

c) sd asigure tuturor accesul la invatdmintul superior, in functie de
capacitatile fiecdruia, prin toate mijloacele adecvate;

d) si facd deschise si accesibile tuturor copiilor informarea si
orientarea scolara si profesionala;

e) si iamisuri pentru a incuraja frecventarea scolii curegularitate
si reducerea ratei de abandonare a scoli.

2. Statele parti vor lua toate misurile corespunzatoare pentru a asigura
aplicarea disciplinei scolare intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului
ca fiintd umana si in conformitate cu prezenta Conventie.

3. Statele pirti vor promova si incuraja cooperarea internationald in
domeniul educatiei, mai ales cu scopul de a contribui la eliminarea ignorantei
si a analfabetismului in lume §i de a facilita accesul la cunostinte stiintifice i
tehnice si la metode de invatdmint moderne. in aceastd privinfi se va tine in
special seama de necesitatile tarilor in curs de dezvoltare.

Conventie privind lupta impotriva discrimindirii in domeniul
invatamintului din 15.12.1960

Articolul 1

1. In sensul prezentei Conventii, termenul de “discriminare"
cuprinde orice distinctie, excludere, limitare sau preferintd care,intemeiata
pe rasi, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine
nafionald sau sociald, situatie economicd sau nastere, are drept obiect sau ca
rezultat suprimarea sau alterarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste
invatimintul i mai ales:

a) inldturarea unor persoane sau a unui grup de la accesul la diverse
tipuri sau grade de Invatamint;

b) limitarea la un nivel inferior a educatiei unei persoane sau a unui
grup,

c) sub rezerva celor stabilite in articolul 2 al prezentei Conventii
instituirea sau mentinerea unor sisteme sau institutii de invafamint separate
pentru persoane sau grupuri; sau

d) plasarea unei persoane sau a unui grup Intr-o  situatie
incompatibild cu demnitatea umana.



2. In sensul prezentei Conventii, cuvintul "invdtdmint" se referi la
diverse tipuri si diferite grade de Invitdmint si cuprinde accesul la Invatadmint,
nivelul si calitatea sa, precum si conditiile In care este predat.

Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 04.11.1950

Articolul 14, Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie si fie asiguratd fird nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasi,
culoare, limb3, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie.

PRIMUL PROTOCOL
aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale din 04.11.1950

Articolul 2. Dreptul la instruire

Nim#nui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea
functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al Invatdmintului, va
respecta dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie si acest invatdmint
conform convingerilor lor religioase si filozofice.

Codul educatiei al Republicii Moldova

Articolul 1. Obiectul codului
Prezentul cod stabileste cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea,
organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica

Moldova.

Articolul 2. Cadrul juridic al educatiei

(1) Raporturile juridice din sfera educatiei se reglementeazd prin
Constitutia Republicii Moldova, prezentul cod, alte acte legislative si normative
in vigoare.

(2) Raporturile juridice din sfera educatiei se reglementeazid si prin
urmitoarele tratate internationale: Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Carta Natiunilor Unite, Conventia europeani pentru apérarea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, Carta Sociald Europeand, Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, Conventia-cadru pentru protectia minoritailor
nationale, Conventia UNESCO privind lupta Impotriva discrimindrii n
domeniul invatdmintului, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
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dizabilitdti, Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei, Declaratia de la Bologna, precum si prin alte tratate
internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 5. Misiunea educatiei

Educatia are ca misiune:

a) satisfacerea cerintelor educationale ale individului si ale societitii;

b) dezvoltarea potentialului uman pentru a asigura calitatea vietii, cresterea
durabild a economiei si bunéstarea poporului;

¢) dezvoltarea culturii nationale;

d) promovarea dialogului intercultural, a spiritului de tolerantd, a
nediscrimindrii i incluziunii sociale;

e) promovarea Invatarii pe tot parcursul vietii;

) facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie pentru
bérbati si femei.

Articolul 7. Principiile fundamentale ale educatiei

Educatia se Intemeiaza pe urmétoarele principii fundamentale:

a) principiul echitdtii — In baza ciruia accesul la nvétare se realizeazd féara
discriminare;

b) principiul calitdtii — In baza céruia activitdtile de Invafamint se
raporteazd la standardele nationale de referintd si la bunele practici nationale si
internationale;

c) principiul relevantei — in baza céruia educatia rdspunde nevoilor de
dezvoltare personald si social-economice;

d) principiul centrérii educatiei pe beneficiarii acesteia;

e) principiul libertatii de gindire si al independentei fatd de ideologii,
dogme religioase si doctrine politice;

f) principiul respectdrii dreptului la opinie al elevului/studentului ca
beneficiar direct al sistemului de Invatimint;

g) principiul incluziunii sociale;

h) principiul asigurdrii egalitatii;

1) principiul recunoasterii si garantirii drepturilor persoanelor apartinind
minorititilor nationale, inclusiv a dreptului la péstrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

1) principiul unitatii si integralitatii spatiului educational;

k) eficientei manageriale si financiare;

1) principiul descentralizérii si autonomiei institutionale;

m) principiul rdspunderii publice — in baza céruia institutiile de Tnvatdmint
rispund public de performantele lor;

n) principiul transparentei;



o) principiul participdrii si responsabilititii comunititii, a parintilor si a
altor actori sociali interesati;

p) principiul sustinerii §i promovarii personalului din educatie;

q) principiul Invatdmintului laic.

Articolul 13. Invatamintul obligatoriu

(1) Invitimintul obligatoriu incepe cu grupa pregititoare din invitimintul
prescolar si se finalizeazd cu Invétimintul liceal sau invitimintul profesional
tehnic secundar si postsecundar.

(2) Obligativitatea frecventrii tnvatimintului obligatoriu inceteaza la virsta
de 18 ani.

(3) Responsabilitatea gcolarizarii obligatorii a copiilor cu virsta de pini la
16 ani revine pdrintilor sau altor reprezentanti legali si autorititilor
administratiei publice locale de nivelurile intfi si al doilea.

(4) Ministerul Educatiei elaboreazd, aprobd si monitorizeazi respectarea
regulamentelor de scolarizare obligatorie a copiilor de virsti scolari.

Articolul 145. Modalititile de finantare si gestionare financiari a invatimintului

(1) Finantarea bugetard a invitdmintului se face prin patru modalitéti:

a) finantare-standard: cost standard per copil/elev/student si coeficient de
ajustare;

b} finantare compensatorie: pentru copiii cu cerinte educationale speciale,
copiii cu aptitudini deosebite — prin programe experimentale sau alternative si
programe de sustinere a performantei;

¢} finantare complementard: pentru modernizarea bazei materiale si
didactice, pentru subventionarea alimentatiei, pentru transport scolar si cazare;

d) finantare prin concurs pe bazi de proiecte.

(2) Pentru activititi si programe de studii, suplimentare fati de pachetul
standard de servicii educationale finantat de la bugetul de stat, se pot percepe
taxe in conformitate cu legislatia in vigoare.

(3) Costul-standard per elev sau student constituie baza pentru calcularea
taxelor de studii.

(4) Institutiile de Invétamint profesional tehnic, de Invatimint superior si de
formare continud pot obtine si utiliza, in conditiile legii, venituri proprii,
provenite din taxele achitate de persoane fizice si juridice interesate, inclusiv din
strdindtate, pentru studii, perfectionare i recalificare profesionald pe baza de
contract.

(5) Institutiile de invatdmint profesional tehnic, superior si de formare
continud functioneazi in regim de autogestiune financiar-economicd si pot
desfasura activitati economice, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(6) Invatammtul poate fi sustinut de asociatii profesionale, de patronate si
autoritifi tutelare In conformitate cu legislatia In vigoare.



(7) Persoanele fizice si juridice au dreptul sé sprijine din mijloacele proprii,
in conditiile legii, dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de Invatdmint si sa
acopere cheltuielile de formare profesionald initiald si continud a cadrelor
didactice.

(8) Persoanele fizice si persoanele juridice indiferent de tipul de proprietate
si forma juridicd de organizare, care investesc mijloacele proprii in dezvoltarea
sistemului de educatie beneficiazd de facilititi fiscale In modul stabilit de
legislatia In vigoare.

(9) Veniturile obtinute de institutia de Invatimint din prestarea contra platd
a serviciilor educationale sint intangibile si se folosesc exclusiv pentru
dezvoltarea institutier.

(10) Veniturile institutiei de Invitamint obtinute exclusiv din activitatea de
antreprenoriat sint acumulate si administrate separat de alte venituri.

(11) Asigurarea cu manuale scolare este gestionatd prin intermediul
Fondului special pentru manuale, care este o structurd cu autonomie financiard
din sfera de competentd a Ministerului Educatiei. Modul de functionare a
Fondului special pentru manuale se stabileste de Guvern. Conducétorul Fondului
special pentru manuale este numit in functie, prin concurs, de citre Ministerul
Educatiei.

I11. EXPUNEREA  PRETINSELOR INCALCARI SI
ARGUMENTELE ADUSE IN SPRIJINUL ACESTORA

In Republica Moldova dreptul la invititurd este consacrat in art. 35 din
Constitutie si reglementat In Codul educatiei. In legea fundamentald a tarii
dreptul la invatiturd este dezvoltat sub forma unor principii: desfasurarea in
conformitate cu legea a exercitirii dreptului la educatie, asigurat prin
tnvitimintul general obligatoriu, autonomia universitard, dreptul de a alege
limba de educare si instruire a persoanelor, accesibilitatea tuturor, pe baza de
merit, libertatea invatimintului religios precum si gratuitatea invatadmantului de
stat.

Astfel, conform prevederilor alin.(4) art. 35 din Constitutie Invétadmintul de
stat este gratuit.

De asemenea, in articolul 10 alin.(1) din Legea nr.338-XII din 15.12.1994
privind drepturile copilului se mentioneazd cd ,fiecare copil are dreptul la
instruire gratuitd [...].

Conform prevederilor art. 26 din Declaratia universald a drepturilor
omului "educatia trebuie sé fie gratuitd, cel putin in ce priveste invdtamintul
elementar si de bazd. Invitdmintul elementar este obligatoriu.”

Totodata, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale §i
culturale in continutul art. 13, alin. (2), lit. &) si b) statueaza cd statele pérti la
prezentul Pact recunosc c& in vederea asigurérii deplinei exercitéri a dreptului la
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educatie, invdidmintul primar trebuie sd fie obligatoriu §i accesibil tuturor in
mod gratuit, iar invatdmintul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv
invatamintul secundar tehnic §i profesional, trebuie sd fie generalizat si sd
devind accesibil tuturor prin toate mijloacele potrivite si in special prin
instaurarea in mod progresiv a gratuitdtii lui.

Potrivit Comentariului general nr.13, Comitetul cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, a statuat cd ,,Educatia in toate formele sale si la
toate  nivelurile trebuie s& corespundd urmétoarelor caracteristici
interdependente: Disponibilitatea, Accesibilitate (accesul nediscriminatoriu,
accesul fizic, accesul economic, accesul la informatie) Acceptabilitate. Potrivit
Comentariului general nr.11, la aceasta se mal adaugd doud caracteristici
distincte ale acestui drept, ,,0bligatoriu” si ,,gratuit pentru tofi” care trebuie si
fie atinse In mod progresiv.

In acelasi context, trebuie si mentiondm cd dreptul la educatie este
consacrat si In art. 28, alin. (1), lit. a) si b) din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului care stabileste ci statele pdrti recunosc dreptul copilului la
educatie §i, in vederea asigurdrii exercitdrii acestui drept in mod progresiv §i
pe baza egalititii de sanse, vor urmdri in special: a) sd facd invdtimintul
primar obligatoriu §i gratuit pentru tofi; b) sd incurajeze diferite forme de
invafamint secundar, atit gemeral cit §i profesional, sd le facd deschise si
accesibile oricdrui copil §i sd ia mdsuri corespunzdtoare, cum sunt instituirea
gratuitdatii invaidmintului i acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie”.

Asadar, observim ca Declaratia universald a drepturilor omului stabileste
drept standard minim pentru a asigura respectarea dreptului la educatie
gratuitatea si obligativitatea cel putin a Invatamintului elementar si de baza, iar
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale cit si
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, extind acest standard si asupra
invatdmintului secundar, tehnic si profesional, Incurajind instaurarea in mod
progresiv a gratuitétii acestor tipuri de Invatdmint.

Principiile care trebuie si serveascd drept fundament pentru educatie sunt
consacrate in art. 29, paragraful 1, al Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, si anume: dezvoltarea personalititii copilului, a aptitudinilor i
capacitdtilor sale mentale §i fizice la nivelul potentialului lor maxim;
dezvoltarea  respectului pentru drepturile gi libertdtile fundamentale ale
omului, precum §i pentru principiile consacrate in Carta Natiunilor Unite;
dezvoltarea respectului  fatd de pdringii copilului, fatd de identitatea sa
culturald, de limba proprie si valorile sale, precum si fatd de valorile nationale
ale tdrii in care trdieste, ale tdrii din care eventual este originar §i ale
civilizatiilor diferite de a sa; pregdtirea copilului pentru a-§i asuma
responsabilitdtile vietii intr-o societate liberd, in spiritul intelegerii, pdcii,
tolerantei, egalitdtii intre sexe §i prieteniei intre toate popoarele §i grupurile
etnice, nationale §i religioase §i cu persoanele de origine autohtond,
dezvoltarea respectului fati de mediul natural.
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in aceeasi ordine de idei, prevederile art. 5 din Codul educatiei al
Republicii Moldova stabileste drept misiune a educafiel satisfacerea cerintelor
educationale ale individului si ale societitii; dezvoltarea potentialului uman
pentru a asigura calitatea vietii, cresterea durabild a economiei §i bunéistarea
poporului; dezvoltarea culturii nationale; promovarea dialogului intercultural, a
spiritului de tolerantd, a nediscriminarii si incluziunii sociale; promovarea
invatirii pe tot parcursul vietii; facilitarea reconcilierii vietil profesionale cu
viata de familie pentru barbati §i femei.

Dreptul la educatie a fost clasificat diferit, fie ca un drept economic, drept
social sau drept cultural. De asemenea, In multe privinte, este un drept civil i un
drept politic, din moment ce aceasta este esential pentru punerea in aplicare
deplind si efectivd a acestor drepturi. in acest sens, dreptul la educatie
sintetizeaz indivizibilitatea si interdependenta tuturor drepturilor omului'.

fn Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 27 din 29.09.1998, Curtea apreciaza
“dreptul la invipdturd constituie unul dintre cele mai importante drepturi
sociale ale omului. Acest drept creeazd premisele necesare pentru afirmared
plenard a personalitdtii §i a demnitdtii umane, precum §i pentru dezvoltarea
intregii societdfi. De nivelul potentialului intelectual al persoanei depinde nu
numai promovarea persoanei pe scara sociald si statutul ei social, dar §i
progresul societdtii in ansamblu, evolufia vietii economice, sociale i culturale.
Dreptul la invdtéiturd este un drept complex prin confinutul sdu §i prin numdrul
mare de subiecte implicate in realizarea lui. Este de remarcat nu numai
multitudinea de componente ale confinutului acestui drept, dar §i specificul
juridic ce rezultd din imbinarea libertdtii cu obligatia, deoarece dreptul la
invéditurd este in acelagi timp §i o indatorire. Aceasta explicd obligativitatea
unor forme de invdtdmint (nvdfdmintul general obligatoriu). Continutul mixt
determind specificul reglementdrilor constitutionale si legale/...] Dreptul la
invdtdturd, ca drept fundamental, urmeazd si fie asigurat in asa mod incit sd
ofere tuturor sanse juridice egale, ceea ce implicd neadmiterea discrimindrilor
si privilegiilor[..] Cele mentionate permit Curfii Constitutionale  sd
concluzioneze cd invitdmintul primar si invdtdmintul secundar general este
gratuit.”

La fel, considerim important si reamintim decizia Curtii Constitufionale
din 20.12.2004, privind interpretarea prevederilor alin. (4), art. 35 din
Constitutie. Astfel, in opinia Curfii norma constitutionald este clard, or,
dispozitia potrivit cdreia invdtamintul de stat este gratuil nu poate fi
interpretatd altfel, decit in modul expres previzut de textul Constitutier.

Prin urmare, importanta rolului educatiei in dezvoltarea societatii este unul
primordial §i incontestabil.

Considerim ca fiind relevante si aprecierile Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, cu referire la prevederile art. 2 din Protocolul nr. 1, unde se

! Comentariul general nr. 11 al Comitetului pentru drepturile economice, sociale si culturale
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mentioneazi ¢d “prin insdsi natura sa, dreptul la instruive impune adoptarea
unor reglementdri de cdtre state, care pot fi variabile in timp §i in spatiu, in
functie de nevoile societdtii §i de resursele comunitdtii statale, in ansamblul ei,
precum §i in functie de resursele membrilor acesteia”.

Asadar, statele sunt obligate s3 asigure standardele minime, dar reiesind din
jurisprudenta Curtii, este la latitudinea statelor (marja de apreciere) sé
intreprindd masuri suplimentare, care si sustind realizarea dreptului la educatie,
tinind cont de interesul comunititii. In acest sens exista exemplul unor state din
regiune precum Roménia sau Letonia, care au instaurat In mod progresiv
gratuitatea invatamintului general obligatoriu.

In pofida celor expuse mai sus, art. 41 alin. (3) din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014, prevede c& doar elevii din
invitdmintul primar sint asigurati cu manuale scolare in mod gratuit, pe cind
elevii claselor V-XII sint asigurati cu manuale scolare conform schemei de
nchiriere aprobate de Ministerul Educatiei, conform alin.(4) art. 41 din Legea
mentionata supra. Mai mult ca atit alin.(5) prevede cé elevii din familiile social
vulnerabile beneficiazd de facilitdti la inchirierea manualelor scolare, in
conditiile stabilite de Guvern.

Totodata, prin Hotarirea Parlamentului nr. 1531-XIII din 25 februarie
1998%, prin care a fost creat Fondul extrabugetar pentru manuale, in art. 1 se
mentioneazd ci sursele principale ale Fondului vor fi taxele pentru arendarea
manualelor.

[n anexa nr. 3 din Hotérirea de Guvern nr.876 din 22.12.2015 cu privire la
asigurarea cu manuale a elevilor, este prevazuti inchirierea si cuantumul platilor
pentru inchirierea manualelor pentru elevii claselor V-XII.

Astfel, considerim ci statul a admis ingerinte care nu sunt echitabile,
necesare intr-o societate democratd si sunt contrare In spiritul apérarii si
promovirii dreptului fundamental la educatie. Or, autorititilor statului le revine
obligatia negativi de a se abtine si Impiedice exercitarea acestui drept
fundamental garantat de art. 35 din Constitutia Republicii Moldova.,

In acest context, consider ci prevederile alin. (4) si (5) al art. 41 din Codul
de educatie, contravine urmétoarelor prevederi din Constitutie:

- articolul 1, alineatul (3), care stipuleazd c& Republica Moldova este un
stat de drept democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint garantate;

- articolul 4, alineatul (1), conform ciruia dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertaile omului se interpreteazi si se aplicd fn
conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele si
celelalte tratate 1a care Republica Moldova este parte;

- articolul 16, cu privire la asigurarea egalitatii;

Z Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.22-23, art.139
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- articolul 35, alineatul (4), conform céruia Invéatdmintul de stat este gratuit;

- articolul 54, cu privire la restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati.

Reiesind din cele expuse, consider cd elevilor claselor V-XII cit si elevilor
din familiile social vulnerabile, trebuie s& li se asigure cu manuale gcolare in
mod gratuit. Statul poate sé-gi exercite aceastd obligatie pozitivad in mod efectiv
fard a implica careva masuri sau cheltuieli disproportionate .

fn final, statul are obligatia pozitivd conform art. 35 alin.(4) si asigure un
serviciu public de Invatimint gratuit pentru orice copil indiferent de virstd si
statutul social al acestuia.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII:

1. Admiterea prezentei sesizari in fond,

2. Exercitarea controlului constitutionalitdtii prevederilor alin. (4) si
alin.(5) din art. 41 din Codul de educatie;

3. Exercitarea controlului constitutionalitdtii Hotaririi Parlamentului
nr. 1531-XIII din 25 februarie 1998;

4. Exercitarea controlului constitutionalitdfii Hotaririi Guvernului

nr.876 din 22.12.2015 cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor.

~

Cu respect, % o
O~ Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
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