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I. AUTORUL SESIZARII

Presedintele Republicii Moldova,
Igor DODON

Republica Moldova
Chisinau, MD 2073
bulevardul Stefan cel Mare si Sfint 154

tel.: (+373)22 251 016
(+373) 22 785 561
fax: (+373) 22 780 713

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii Legii nr. 203
din 4 octombrie 2018 pentru modificarea art. 111 al Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003.

II. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Pe 28 aprilie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr. 75 pentru completarea
articolului 111 al Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie
2003, pe care, ulterior, a remis-o Pregedintelui Republicii Moldova spre
promulgare.

Urmare examindrii acesteia de cétre seful statului, pe motivul identificérii
carentelor, Legea nr. 75/2017, in temeiul art. 93 alin.(2) din Constitutie,
a fost remisa Parlamentului, spre reexaminare, prin Scrisoarea nr. 01/1-06-58/1
din 30 mai 2017.

Astfel, pe 4 octombrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova
(mentinind redactia textului Legii nr. 75/2017) a adoptat Legea nr. 203
pentru modificarea art. 111 al Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV
din 28 martie 2003, pe care, ulterior, a remis-o Presedintelui Republicii Moldova
spre promulgare, receptionatd de Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova
pe 12 noiembrie 2018, prin Demersul nr. DPC/C-6/218 din 12 noiembrie 2018.

Prin legea respectivd, se propune completarea art. 111 alin. (1) din Cod
cu litera g') cu urmitorul cuprins: ,,g") Ziua Europei”. Acest exercitiu vine
sd completeze gama zilelor de sarbatoare nelucrdtoare cu un nou prilej —
»Ziua Europei”, punind astfel pe picior de egalitate acest eveniment cu astfel
de zile marcante precum: Ziua Independentei, Ziua Victoriei si a comemorarii
eroilor cdzuti pentru independenta Patriei, Nasterea lui lisus Hristos etc.

Ziva Furopei este marcata de cétre Consiliul Europei pe 5 mai si,
doar prin formalism, pe 9 mai de cétre Uniunea Europeana.
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Uniunea Europeand celebreazd de facto ziua cind a fost propusa,
prin Declaratia Schuman, infiintarea Comunitdtii Europene a Céirbunelui
si Otelului (CECO), comunitate la care istoric Republica Moldova
nu are tangenta.

Totodatd, Ziua Europei marcheazd si promoveazd unitatea in rindul
europenilor, analogic, celebrarea acesteia in Republica Moldova nu trebuie
sd promoveze disonante sociale.

Cert este faptul cd sarbatorirea unui pact de colaborarea economica, voalat
sub titlul de ,,Zi a Europei”, in timp ce in congtiinta a mii de oameni persista
regretul fatd de cei cazuti In lupta, fatd de terorile traite si fricd, este cel putin
insolent.

Desi sint membre ale uniunii, in majoritatea statelor europene
(Republica Italiand, Regatul Spaniei, Republica Ungaria, Republica Bulgaria),
Ziua Europei nu face parte din lista sarbatorilor oficiale. Mai mult, nici mécar
Republica Federald Germania nu a prevazut in lista sdrbatorilor oficiale —
»Ziua Europei”. In toate aceste state, evenimentul respectiv poartd un caracter
formal.

In context, pe 9 mai, se celebreaza o multitudine de evenimente in statele
lumii, de altfel, nici unul dintre ele nu se regéseste in Codul muncii.

Codul muncii stabileste ziua de 9 mai drept ,,Ziua Victoriei si a
comemordrii eroilor cdzufi pentru independenta Patriei”, aceasta regasindu-se
pretutindeni in lista sérbatorilor nationale.

Traditia de a marca ziua de 9 mai este profund statornicitd in societatea
Republicii Moldova. Ziua de 9 mai nu reprezintd doar o alinare spirituald pentru
cetdtenil acestui stat, ci marcheaza deznodamintul unei terori globale — sfirsitul
celui de-al Doilea Rézboi Mondial, in care si-au pierdut viata circa 60 milioane
de oameni, nemijlocit 300 de mii de moldoveni.

Camarazii celor cazuti, veteranii, descendentii eroilor sint si astdzi printre
noi, fapt ce nu ne permite moral si diluim prin metode artificiale solemnitatea
si importanta acestei zile.

In acest sens, deciziile luate in privinta unor subiecte substantiale
in societate nu pot avea doar o conotatie politicd, ci urmeazd a fi insotite
de caracter istoric, de justete, de respect, de compasiune si, nu in ultimul rind,
de ratiune. Or, legea vine si reflecte vointa poporului, nu viceversa.

In context, tinind cont de faptul c& Republica Moldova nu este membra
a Uniunii Europene si cd aceste doud sarbdtori se contrapun, ,,Ziua Europei”
poate fi marcatd concomitent cu Consiliul Europei — pe 5 mai.

Astfel, neconstitutionalitatea prevederilor legii criticate, rezidd in prim-
plan de la principiile statului de drept, unul dintre ele fiind cel al suveranitatii
poporului, consacrat in art. 2 al Constitutiei Republici Moldova, al cérui esentd
constd In a consfinti, In primul rind, poporul ca detindtor de autoritate legitima,
cdruia 1i apartine suveranitatea nationald, iar asta presupune cd aparatul de stat
in procesul adoptarii deciziilor, In special a actului legislativ, urmeazi
sa se guverneze de vointa poporului. De altfel, suveranitatea nationald consta
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in dreptul poporului de a hotari neconditionat asupra intereselor sale
si de a le promova si realiza in mod nestingherit.

Prin urmare, adoptarea unui act legislativ, care nu reflectd vointa
poporului, nu doar compromite principiul suveranitatii, c¢i si afecteazd unul
dintre principiile conceptului de ,,putere politicd”, si anume cel al deplinattii,
potrivit cdruia suveranitatea nationald nu poate fi limitatd arbitrar si nici
exercitatd abuziv, Intrucit suveranitatea nu poate exista partial si nu poate fi
exercitatd partial.

Functia principald a statului (a puterii de stat) este de a exprima, promova
st realiza vointa poporului sub forméa de vointd general obligatorie.

Literalmente, absurditatea  situatiei rezidd si din conceptul
reprezentativitifii. Or, organele reprezentative sint cele care actioneazi
ca mandatari ai poporului, luind decizii in numele celor care le-au acordat
mandatul respectiv, nu si contra vointei acestora, cum este in cazul
Legii nr. 203/2018. '

In suportul argumentelor enuntate, facem apel si la art. 10 din Legea
Fundamentald, care consacrd ci statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase. In sensul prezentei sesiziri, punem accent
pe identitatea culturala.

Identitatea culturald reprezintd pilonul existential si simbolic prin care
o comunitate isi codifica expresiv istoria, realitatea, viata cu toate elementele ei.
Preluarea unor valori culturale extrateritoriale si consacrarea acestora la nivel
legislativ reprezinta un exercitiu nu doar de maxima important, ci si o ingerintd
delicatd 1n spectrul identitatii culturale a natiunii.

Sentimentul de identitate creeaza siguranta, confortul psihic, intimitatea
dar si responsabilitéti legate de sarcinile temporare fatd de evolutia sociald mai
largd a structurilor de apartenenta si de securizarea materiald si spirituald
ale identititii. In acest sens, nu putem identifica vreun criteriu tangential
al evolutiei istorice si sociale care ar permite justificarea celebrarii ,,Zilei
Europei” de catre cetatenii Republicii Moldova.

Astfel, nu putem omite si rationamentul potrivit cdruia personalitatea
natiunilor este apreciatda dupd coeficientul de valori culturale originale,
dupa contributia lor la patrimoniul universal, dupa gradul de recunoastere
de care se bucurd valorile respective. O preluare mecanicd a unor asemenea
valori din cultura altor comunitéti este echivalentd cu transplantul unui organ
incompatibil pacientului.

De altfel, regretabil este cd mimetismul cultural, tot mai preponderent
in tendintele politicienilor, nu este un exercitiu coordonat cu societatea,
ci este de fapt un snobism incurabil in incercarea de a plicea cuiva.

Nu in zadar vom regési In reflectiile unuia dintre doctrinari expresia:
,Cind nu ai ceva, Imprumuti sau inventezi, dar ¢ind ai ceva de mii de ani,
cu mult mai valoros simbolic si renunti, renuntind la tine, pentru a-1 copia pe
altul mai fard substantd, inseamna ca esti pe punctul de a-ti pierde identitatea”.



5

Identitatea nationald este un fenomen complex de acumulare istorica.
Anume pe trunchiul unei traditii istorice se formeaz3 interesul suveran si vointa
de a-l respecta. In acest context, este imperceptibild intentia leg1u1toru1u1
de a impune natiunii respectarea, ba mai mult ca atit celebrarea unor evenimente
1mpropr11 este un exercitiu holist si compromltator

Intr-o altd abordare, vom regdsi notiunea identitatii nationale tratatd prin
prisma perceptului istoric si al culturii: ,,Ident1tatea culturala este esenta
perenitdtii popoarelor, ea conferd omului specificitate si grupurilor unitate,
caracter irepetabil si ireductibil, ea constituie legitura intre trecutul, prezentul
si viitorul lor, cultura conditioneazi intreaga experienti a omului, de la nastere
pind la moarte”. In acest sens, vom contura intrebarea retorici: nu afecteazi oare
perenitatea poporului moldav preluarea unor repere culturale improprii?.

Totodatd, urmeazd sd concretizim faptul ci comunicarea interculturald
nu trebuie s reprezinte o amenintare la adresa identitatii culturale a unei natiuni,
adicd la adresa unicitdtii culturii nationale, insi o preluare mecanicd a unor
valori compromite acest deziderat.

Nu in ultimul rind, problematica inser#rii in spectrul siarbatorilor nationale
a unui eveniment impropriu nu poate fi exceptati de percepere prin prisma
art. 31 (libertatea constiintei) si art. 32 (libertatea opiniei si a exprimarii)
din Constitutie, desi legiuitorul constituant a consacrat libertatea constiintei
doar prin prisma religiei, aceastd notiune implica un sens mult mai larg,

Asa cum afirmd doctrina, deoarece ambele procese — gindirea si opinia —
sint, In esenta lor, intime, iar libertitile — ideale, influenta exterioara este
interzisd si, practic, imposibild pe cai legale. Astfel, dispozitia constitutionals
referitoare la libertatea gindirii si opiniei ar trebui si-si giseasca locul in art. 31
alin.(1), intregind libertatea constiintei, care este si trebuie si fie garantati
oricarui individ.

Or, asa cum am afirmat supra, traditia de a marca ziua de 9 mai este
una adinc statornicitd in societatea Republicii Moldova, aceasti zi reprezentind
nu doar o consolare spirituald, ci si marcarea sfirsitului celui de-al Doilea
Rézboi Mondial.

Asadar, a impune societatea si considere altfel fie s& marcheze aceasti zi
in alt context nu este altceva decit o ingerintd grosolani in libertatea
cetateanului la constiintd si gindire.

Propriu zis, Conventia Europeanid a Drepturilor Omului, in art. 9,
contureazd un element substantial al libertatii constiintei, altul decit
componenta religioasd a acestuia, si anume libertatea convingerilor:
»Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul
altor restringeri decit cele prevazute de lege care, intr-o societate democratica,
constituie masuri necesare pentru siguranta publicd, protectia ordinii,
a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a libertitilor altora”.

Cu alte cuvinte, diversitatea culturald trebuie priviti ca o modalitate
de imbogdtire, nu de dezbinare. Suplimentar celor enuntate, studiul libertitii
convingerilor sub aspect filosofic ne aduce la urmatorul rationament doctrinar
— un stat rational (adica liber) este acela care va fi guvernat de legi
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cu care oamenii rationali ar fi, in mod nesilit, de acord, pe care ei insisi
le-ar promulga daca ar fi intrebati ce anume doresc.

Cu referire la traditia perceperii zilei de 9 mai In calitatea sa
de — Zi a victoriei asupra fascismului, ne vom ralia la opinia doctrinara potrivit
careia traditia nu se identificd mecanic cu trecutul, ci este vorba de o selectie
axiologicd pe care prezentul o face in corpul acestei mosteniri, aplicind criterii
particulare.

Valorile culturale, cele care sintetizeazi o epocd si un mod
de a intelege lumea, dobindesc, prin forta lor ideatici si expresivi,
un caracter de permanentd, devenind repere pentru constiinta unei societiti.

Asadar, evenimentele dramatice sint cele mai determinante in formarea
culturii comemorative a unei societati.

Savantul francez Maurice Duverger afirmi ci natiunile europene, culturile
si cadrele lor politice reprezintd un element de neclintit, In acest sens, culturile
isi vor pdstra identitatea lor nationald, vor coopera, dar nu vor deveni
indistincte si uniforme.

Or, anume uniformizarea unor percepte improprii este scopul
legiuitorului in cazul legii criticate.

De altfel, valorile create 1n spatiul culturii nationale poarté in chintesenta
lor, ca o amprenta tiparul unui mod specific de simtire si gindire, forma
esentializatd si transfiguratd a unei experiente istorice.

Unul dintre elementele esentiale pentru ca statul contemporan si fie bine
configurat sub aspectul identitatii sale nationale si politice ca stat de drept,
care respectd marile principii ale democratiei constitutionale, precum si valorile
universale, constd in asezarea individului-cetitean in centrul sistemului
de guvernare ca izvor al puterii si beneficiar exclusiv al acesteia, nu plasarea
acestuia in regim de victima a snobismului politic.

Vom incununa acest studiu socio-juridic prin a cita trista afirmatie
doctrinard: ,,Acest inceput de secol este momentul In care se forjeazi nu doar
o noud ordine planetard, dar si o noud culturd planetard, in care fiecare popor
va ramine cu ceea ce va promova, dacé are ce promova. Noi avem ce promova,
dar se pare ca incad nu avem cine”

Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.



Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie. (2) Nici o persoana particulari, nici o parte din popor,
nici un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd
nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat
constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 10

Unitatea poporului si dreptul Ia identitate

(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica
Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetitenilor si.

(2) Statul recunoaste si garanteazd dreptul tuturor cetitenilor la pistrarea,
la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase.

Articolul 31

Libertatea constiintei

(1) Libertatea constiintei este garantatd. Ea trebuie si se manifeste in spirit
de tolerantd si de respect reciproc.

Articolul 32

Libertatea opiniei si a exprimirii ,

(1) Oricarui cetitean ii este garantati libertatea gindirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In considerarea argumentelor expuse, in conformitate cu prevederile art. art.1, 2,
10, 31 i 32 din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 si art. 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.4, 38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, solicit Inaltei Curti:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesiziri;

2. Exercitarea  controlului  constitutionalititii si  declararea  drept
neconstitutionald a Legii nr.203 din 4 octombrie 2018 pentru
modificarea art. 111 al Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154
din 28 martie 2003.

V. LISTA DOCUMENTELOR

l.Legea nr.203 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea art. 111
al Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003;

2. Scrisoarea de remitere a legii spre reexaminare Parlamentului nr. 01/1-06-58/1
din 30 mai 2017,

3. Demersul Parlamentului ~ Republicii ~ Moldova  nr. DPC/C-6/218
din 12 noiembrie 2018.



VI. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figu prezenful formular
de sesizare sint exacte.
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