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Curtea Constitutionala

a Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (1) lit. b)
din Constitutia Republicii Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. ¢) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si art. 63 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
solicitdm avizarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova.

CURTEA CONSTITUTIONALA
Anexi A REPUBLICH MOLDOVA
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1. Proiectul de lege
2. Nota informativa
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Proiect
LEGE
pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Luind act de prevederile Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova si
valorile supreme care au stat la baza adoptarii Constitutiei Republicii Moldova,

Recunoscand cid Republica Moldova, fiind o tard europeand, are o istorie
comuni si Impirtiseste valori comune cu statele europene si se angajeaza sd pund in
aplicare si sd promoveze aceste valori,

In vederea punerii in aplicare a hotaririi Curtii Constitutionale nr 24 din 9
octombrie 2014 pentru controlul constitutionalitdtii Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, si a Legii nr.112
din 2 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere (Acordul de Asociere RM -
UE),

Parlamentul adopta prezenta lege constitufionald.

Articol unic — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iunie 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1), cu modificérile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Preambulul Constitutiei se completeaza cu un alineat dupa cum urmeaza:

LRESPECTIND aspiratiile de integrare europeand a tarii si promovind
orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european,”

2. La articolul 1 alineatul (3) dupd cuvintul ,, democratic,” se introduc cuvintele
,, orientat spre spatiul valoric european”

3. Dupa articolul 8 se introduce articolul 8' dupd cum urmeazi:

,, Articolul 8'. Integrarea europeani

(1) Integrarea europeand a Republicii Moldova reprezintd obiectivul strategic de
dezvoltare a tarii.

(2) Procedura de aderare a Republicii Moldova la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene se stabileste de Parlament prin lege organica.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova a fost elaborat in temeiul Hotaririi Parlamentului nr. 209 din 6 octombrie
2017 potrivit céreia s-a constituit grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de
lege cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova.

Astfel, sarcina grupului de lucru a fost elaborarea si prezentarea Parlamentului
proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova, luind act de concluziile privind orientarea Republicii Moldova spre spatiul
valoric democratic european ca element definitoriu al identitatii constitutionale a
Republicii Moldova, expuse in Hotérirea Curtii Constitutionale nr.24/2014.

Grupul de lucru s-a intrunit in mai multe sedinte si a antrenat in activitatea
acestuia experti si reprezentanti ai mediului academic de profil, precum si
reprezentanti ai autoritdtilor publice, inclusiv din partea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene.

Calea Republicii Moldova spre integrare europeand este una de duratd dar
ferma.

Incepind cu adoptarea Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova in anul
1991, s-a marcat ruptura cu spatiul valoric totalitar sovietic si reorientarea noului stat
independent spre spatiul valoric democratic european. Aspiratiile Republicii
Moldova de a stabili relatii in toate domeniile de interes comun cu tarile europene si
orientarea spre spatiul valoric democratic european au fost consfintite in actul de
constituire a statului.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand au fost formal lansate
odatd cu semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare
(APC), care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998. APC a reprezentat un angajament
incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand in numele afirmarii valorilor
democratice. Prin acest acord, partile au convenit si promoveze un dialog politic,
menit si consolideze apropierea lor, s3 sprijine transformérile politice si economice
din tard, si contribuie la o mai mare convergentd a pozitiilor In probleme
internationale de interes reciproc.



Ulterior, la 22 februarie 2005, a fost semnat Planul de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeani, document care a deschis noi oportunitdti pentru
depagirea limitelor politice si institutionale ale APC. UE a recunoscut aspiratiile
europene ale Republicii Moldova si a oferit, pentru prima oard, perspectiva integrarii
treptate in spatiul economic european.

La 24 martie 2005 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia cu
privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor de integrare europeand
a tarii. Conform acestei Declaratii, dezvoltarea de mai departe a Moldovei nu poate
fi asigurati decét prin “promovarea consecventd si ireversibild a cursului strategic
spre integrare europeand’.

La 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si Uniunea Europeand s-au angajat In
negocierea Acordului de Asociere, care sd inlocuiascd APC. In acelasi timp,
autorititile europene au negociat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni
in domeniul liberalizirii regimului de vize. Guvernul, prin Hotérdrea nr.122 din 4

martie 2011, a aprobat Programul national de implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova - Uniunea Europeand in domeniul liberalizarii regimului de vize.

Republica Moldova a reusit sd inregistreze o serie de progrese in aprofundarea
parteneriatului sdu cu UE, care au culminat cu semnarea la 28 iunie 2014 a Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeand. Aceste progrese au reprezentat o realizare
majord Tn procesul de modernizare politicd si economicad a Republicii Moldova, a
afirmirii t3rii noastre in calitate de stat democratic §i au propulsat tara noastrd la
rangul de exemplu 1n cadrul Parteneriatului Estic.

Semnind, la nivel international astfel de tratate, Republica Moldova si-a asumat
anumite angajamente destinate pentru a produce efecte juridice si guvernate de
normele dreptului international.

Articolul 8 alin.(1) din Constitutie stabileste cd Republica Moldova se obligd sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Tratatele internationale se executd cu bund-credintd, in
conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca
prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutdrii unui tratat la care este
parte.

Prin hotirirea nr. 55/1999 Curtea Constitutionald a statuat cd normele si
principiile unanim recunoscute ale dreptului international sunt executorii pentru
Republica Moldova in masura in care ea gi-a exprimat consim{dmantul de a fi legata
prin actele internationale respective. Prin urmare, executarea prevederilor tratatelor
internationale pe care Republica Moldova le-a ratificat este indiscutabila.



La data de 9 octombrie 2014, prin hotarirea nr. 24 Curtea Constitutionald a
respins sesizarea fractiunii parlamentare a PCRM pentru controlul constitutionalitatii
Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, si a legii nr. 112 din 2 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere.

Prin aceeasi hotirire, Curtea a declarat constitutionale prevederile Acordului de
Asociere si legea prin care acordul a fost ratificat.

Curtea a retinut ¢d Acordul de Asociere este principalul instrument al Uniunii
Europene pentru a aduce Republica Moldova mai aproape de standardele europene.
De aceea, obligatia de punere in aplicare a prevederilor Acordului de Asociere
include obligatia de aplicare a standardelor.

Curtea a constatat cd acest document promoveazd asocierea politicd si
integrarea economicd intre Republica Moldova si Uniunea Europeana pe baza unor
valori comune, precum respectarea §i promovarea principiilor suveranitafii si
integritatii teritoriale, a inviolabilitdtii frontierelor si a independentei Republicii
Moldova, democratia, respectarea drepturilor omului si a libertatilor.

Curtea a mentionat cd orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric
democratic european este inseparabild de alte angajamente internationale, care decurg
din calitatea de membru al organizatiilor internationale. Respectarea obligatiilor
internationale asumate prin propria vointd este o traditie juridica si un principiu
constitutional, ca parte inseparabild a unui stat de drept.

In concluzie, Curtea Constitutionald a recunoscut ci aspirafiile Republicii
Moldova de a stabili relatii politice, economice, culturale si in alte domenii de interes
comun cu tirile europene si orientarea spre spatiul valoric democratic european
reprezintd un element definitoriu al identitétii constitutionale a Republicii Moldova,
in sensul Declaratiei de Independenta si art. 1 din Constitutie.

Este necesar de remarcat suplimentar cd Parlamentul Republicii Moldova si-a
reafirmat dezideratul integrarii europene hotérirea Parlamentului nr. 274 din 14
noiembrie 2013 si nr. 218 din 29 iulie 2016 prin care s-au aprobat declaratii exprese
cu privire la sustinerea procesului de integrare europeand a Republicii Moldova si
privind parteneriatul national in domeniul integrérii europene.

Cu parere de rdu, disputele politice si geopolitice ce tine de apartenenta
Republicii Moldova la spatiul valoric european aduc grave prejudicii atit de imagine
cit si social-economice. Republica Moldova este parte a Europei si acest fapt este
incontestabil.



Consideram c3 ridicarea acestor principii evidente la nivel constitutional este o
obligatie nu numai juridicd dar si morald care urmeazi a fi infiptuita cit mai curind
posibil.

Astfel, se propune de a completa preambulul Constitutiei cu o propozitie noua
prin care se va scoate in evidentd aspiratiile de integrare europeand a tarii si
promovarea orientdrii Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european.

In acest context, se propune de a completa art. 1 alin. (3) din Legea Supremad,
dupi cuvintul democratic cu sintagma ,,orientat spre spatiul valoric european”.

De asemenea se propune a completa cu un nou articol 8' intitulat ,,Integrarea
europeand” care va prevedea expres cd integrarea europeand a Republicii Moldova
reprezintd obiectivul strategic de dezvoltare a tarii. Procedura de aderare a Republicii
Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene se stabileste de Parlament prin
lege organica.

La elaborarea acestui proiect de lege a fost studiatd minutios practica
constitutionald al statelor care au aderat la UE in ultimul deceniu, in special cu
referire la raportul dintre dreptul national si dreptul Uniunii Europene (Romaénia,
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Cehia, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria,
Croatia, Cipru, Malta). De asemenea a fost studiata si practica constitutionald a unor
state precum Muntenegru si Serbia care merg ferm pe calea integrarii europene.

La aceastd etapd, nu putem detaliza mai mult relatiile noastre cu Uniunea
Europeand. Mai multe detalii la capitolul raportului dreptului national si cel
comunitar {ine de perspectiva.

Astidzi, este important ca statudm clar si fard echivoc In Legea Suprema cd
integrarea europeani a statului Republica Moldova este un obiectiv strategic si
ireversibil.

Deputati in Parlament
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