Judecitoria Chisindu /sediul central/
MD-2038, mun. Chisindu,
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Judecitoria Chisindu /sediul central/ Va expediazd cauza
contraventionald nr. 5r-180/17 contestatia inaintatd de Turcan Nina impotriva
procesului-verbal si deciziei de sanctionare din 17.12.2013 intocmite in baza art. 263

alin.(1) CC al RM, in baza incheierii din 17.11.2017.

:’:)
Anexi: Dosarul contraventinal nr. 5r-180/17 pe - 7)3 file.
Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitatea pe - 17 file.
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Dosarul nr.5r-1806/17 - X
INCHEIERE

17 noiembrie 2017 mun. Chisinau

Judecétoria Chisindu /sediul central/
Instanta compusé din:
Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Garstea-Bria
Grefier Comanac Dina

examinind in sedin{d publicd contestatie depusi de citre Turcan Nina
asupra procesului-verbal cu privire la contraventie din 17.12.2013 si deciziei
IFS mun. Chisindu DAF Botanica din data de 18.02.2014 privind aplicarca
sanctiunii administrative,

a constatat

In procedura Judecitoriei Chisindu /sediul central/ se afla spre examinare
contestafia depusd de cédtre Turcan Nina asupra procesului-verbal cu privire la
contraventie din 17.12.2013 si deciziei IFS mun. Chisindu DAF Botanica din
data de 18.02.2014 privind aplicarea sanctiunii administrative.

In cuprinsul contestatiei Turcan Nina a idicat ¢4, in luna mai 2017 a fost
telefonatd de un executor judecitoresc si a fost invitatd pentru achitarea
datoriei grestantd in baza unui proces-verbal cu privire la contraventie.

Deplasindu-se la executor ea a aflat ca, a fost sanctionati de citre IFS pe
mun. Chisindu in baza unui proces-verbal contraventional conform art. 263
alin. (1) Cod contraventional.

S-a adresat catre IFS cu o cerere pentru eliberarea acestor acte, cici ea nu
a cunoscut cu desdvirsire nimic despre aceste circumstante, la data de
31.05.2017 I s-a eliberat copia procesului-verbal cu privire la contraventie din
17.12.2013 si deciziei IFS din 18.02.2014.

Din actele prezentate a aflat ci, la 17.12.2013 agentul constatator
Cotilevici Igor a Intocmit in privinta ei procesul-verbal prin care a constatat ci,
ca la data de 19.11.2013 fiind responsabild de apartamentul nr. 163 din str.
Independentei, 96, mun. Chisindu, oferea in chirie la suma de 100 euro fard a
avea careva contracte oficial inregistrate, prin ce a incilcat prevederile Legii
nr. 845 din 1992, prin ce a comis o contraventie previzuti de art. 263 alin. (1)
Cod contraventional, iar in urma intocmirii procesului-verbal a adoptat
decizia de remitere conform competentei la IFS Botanica, mun. Chisiniu cu
recomandarea de aplicare a amenzii.

La data de 18.02.2014 Seful adjunct al IFS Chisindu, seful DAT Botanica
Viorica Caus, examinind procesului-verbal cu privire la contraventic, a decis
aplicarea in privinta lui Turcan Nina a sanc{iunii in baza art. 263 alin. (1) Cod
contraventional — amendi in marime de 700 de lei.

Indicd Turcan Nina cd, atit cu procesul-verbal cu privire la contraventie cit
s1 cu decizia de aplicare a sanctiunii a ficut cunostintid abia la 31.05.2017,
despre existenta acestora nu a cunoscut cu desdvirsire, nu a fost citatd
niciodatd si nici nu i-au fost aduse la cunostinti actele Intocmite. '

Turcan Nina a solicitat recunoagterea procesului-verbal din 17.12.2013 cu
privire la contraventie previzutd de art. 263 alin.(1) Cod contraventional, nul;
casarea integrald a Deciziei nr. 34 din 18.02.2014 a IFS, prin care a fost
sancfionatd cu amendd in marime de 35 u.c., cu incetarca procesului
contraventional.



In sedina de judecata reprezentantul lui Jurcan Nina, avocatul Denis
Ipatii, a solicitat sesizarea Curiii Constitufionale privind expuncrea asupra
constituiionalititii art. 448 al Codului contravenpional, anexind in acest sens
Cerere de ndicare a exceptiei de neconstitutionalitate, precum si textul
Sesizarti.

Agentul constatator ~ ofijer principal de sector al SP-5 al IP Botanica,
mun. Chisindu, Igor Cotilevici, a lisat rezolvarca chestirunii abordate la
aprecierca instanfei.

Reprezentantul  Serviciului  Fiscal de Stat, Anastasia Cucereavii, a
obicctat, indicind ca, art. 448 Cod contraven{ional, nu contrazice Constitutiet,
nu incalcd  drepturile procesuale ale persoanci atrase la rdspunderca
contraveniionald, sinu sunt careva temeiuri pentru admiterca cererii inaintate.

Audiind participantii la proces, controlind materialele dosarului, analizind
motivele invocate Intru susfinerca cererii, instanta de judecatd considerd
necesar de a admite cererea avocatului Denis Ipatit din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 260 alin. (1) lit. ¢) CPC, instania judecatoreasca
cste obligatd  sd  suspende procesul in cazul ridicarii exceptici  de
neconstitufionalitate. (2) Suspendarea procesului invoca suspendarea curgerii
tuturor termenclor de procedurd, precum si incetarca temporard a actelor
procedurale, cu exceptia celor de asigurare a acfiunii s a probelor. (3) Actele
procedurale efectuate in timpul suspendirii procesului nu au cfect jundic.

in sedinia de judecatd s-a constatat cd, reprezentantul contravenientului,
Turcan Nina, avocatul Denis Ipatii, a inaintat in instania de judecatia Cerere
de ndicare a exceptiei de neconstituionalitate, in care a motivat necesitatea
sesizarii Curtii Constitutionale.

Instanta de judecatd rejine ca, pe data de 9 februaric 2016, Curtea
Constitufionala a Republicii Moldova, la sesizarca depusda de catre Curtea
Supremé de Justific, pentru interpretarca articolului 135 alin.(l) lit. g) din
Constitutia Republicii Moldova, a pronuntat o hotarare conform circia:

in cazul existenjei incertitudinii  privind constitufionalitatea legilor,
hotardrilor  Parlamentului, decretelor Presedintelur Republicii Moldova,
hotdrarilor si ordonantelor Guvernului, ce urmeaza a fi a plicate la solutionarca
unci cauze aflate pe rolul sau, instanja de judecata este obligatd sa sesizeze
Curtea Constitutionala;

exceplia de neconstitufionalitate poate fi ridicatd in fata instantel dc
judecata de catre oricare dintre parii sau reprezentantul acesteia, precum si de
catre instanta de judecatd din oficiu;

sesizarca privind controlul constitutionalitd(ii unor norme ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze se prezinta direct Curtii Constitutionale de
catre judecdtorii/completele de judecata din cadrul Curfii Supreme de Justitic,
curilor de apel si judecatoriilor, pe rolul carora se afla cauza:

Judecitorul ordinar nu se pronunti asupra temeinicici sesizaril sau asupra
conformi@fii cu Constitufia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urmétoarelor conditii:

(1) obicctul exceptiel intra in categoria actclor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutic; '

(2) exceptia este ridicata de citre una din par{l sau reprezentantul acesteia,
sau indicd cd este ridicata de catre instan|a de judecata din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzcei;

(4) nu existda o hotarare anterioard a Curii aviand ca obiect prevederile
contestate.



Pind la adoptarea de catre Parlament a reglementirilor in executarca
prezentei hotdrari, sesizarea privind exceptia de neconstituionalitate se
prezinta Curtii Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecata din
cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul
cirora se afla cauza, in temeiul aplicarii directe a articolului 135 alineatul (1)
lit. a) si g) din Constitutie si astfel cum au fost explicate in prezenta hotirare,
in conformitate cu considerentele mentionate in cuprinsul acesteia si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea
Constitutionala.

Instanta de judecati conchide ca, Sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate depusid de cétre autorul - avocatul Denis Ipatii in
interesele lui Turcan Nina, corespunde prevederilor hotiririi sus-citate, din
care motiv urmeazi a fi admisa. ' '

In legaturd cu prezentarea dosarului Curtii Constitutionale pentru
examinarea Sesizarii, instanta de judecatd considerd necesar de a suspenda
procesul pe cauza.

In conformitate cu hotirirea Curtii Constitutionale din 09.02.2016 Pentru
interpretarca articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova (exceptia de neconstitutionalitate), art.art. 260 alin. (1) lit.e), 269-270
CPC, instanta de judecati

dispune:

A admite cerea reprezentantului lui Turcan Nina, avocatul Denis Ipatii,
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 448 din
Cod contraventional.

A prezenta Curtii Constitutionale Sesizare privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 448 al Codului contraventional si
dosarul nr. 51-180/17 la contestatia depusd de citre Turcan Nina asupra
procesului-verbal cu privire la contraventie din 17.12.2013 si deciziei IFS
mun. Chigsindu DAF Botanica din data de 18.02.2014 privind aplicarea
sanciiunii administrative.

A suspenda procesul pe cauza nr. 5r-180/17 pind la examinarea de citre
Curtea Constltuuonalaz»_a Sesizarii depuse de catre autorul - avocatul Denis




CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

- Str. Alexandru Lapusneanu nr.28
Chiginau MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin.(1) lita si lit.g) din Constitutie



1 — AUTORUL SESIZARII

1. Nume — Turcan

2. Prenume — Nina

3. Adresa — mun. Chisindu, bd. Traian 23/1 ap.475

4. Numele si prenumele reprezentantului - Ipatii Denis

5. Ocupatia reprezentantului — Avocat

6. Adresa reprezentantului — mun. Chisinau, st’r.’ 31 August 1989, 62, of.1

7. Tel. reprezentantului- 079 89 87 88



II — OBIECTUIL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor - art. 448 al Codului de
Contraventional al (in partea evidentiatd):

»Contestatia impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzel contraventionale

(1) Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, dacd este parte in
cauza contraventionald, in cazul in care nu sint de acord cu decizia agentului constatator sau in
cazul in care aceasta a fost emisd cu incdlcarea normelor procesuale stabilite de prezentul cod,
sint in drept sd conteste decizia emisd asupra cauzei contravenfionale. Termenul de contestare a
deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru pdrtile care
nu au fost prezente la sedinta de examinare a cawet contraventionale, de la data inmindrii
copiei de pe decizia respectivd in conditiile art.447" alin.(8). :

(2) In cazul omiterii termenului prevdzut la alin.(1) din motive intemeiate, dar nu -mai-
tirziu de 15 zile de la data inceperii executdrii sancfiunii sau a perceperii despdgubirii
materiale, persoana fatd de care a fost emisd decizia poate fi repusd in termen, la cerere, de
cditre instanfa de judecatd competentd sd examineze contestafia. :

(3) Persoana faldi de care a fost emisd_decizia si care a lipsit atit la examinarea cauzel, cit
si la pronunjarea deciziei §i nu a fost informatd despre decizia emisd poate contesta decizia
agentului constatator si peste termen, dar nu mai tirziu de 15 zile de la data inceperii executdrii
sancjiunii contraventionale sau a perceperii despdgubirii materiale. ~

(4) Contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzel conlr aven;zonale se depune la
autoritatea din care face parte agentul constatator care a examinal cauza. In cel mult 3 zile de

la daia depunerii; ageniul constaiator expediazi contestatia si dosarul cauzei contraventionale

in instania de judecatd competentd.
(5) Contesiatia depusd conform alin.(1) suspendd executarea sanctiunii contraventionale
aplicatdi prin procesul-verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.
(6) In cazul previzut la alin.(2), pind la solufionarea repunerii in termen, instanfu de

Judecatd poate suspenda executarea deciziei.

(7} Depunerea contestafiei peste termen, conform alin.(3), nu suspendd executarea deciziei
aoenlzrlzfl constatator. ‘Instanta de judecatd care examineazd contestatia poate suspenda
executarea deciziei atacate.

(8) Persoana care face contestatie Impotriva deciziei . de aplicare a sanctiunii
contraventionale nu pldteste taxd de stat.”

introdusd prin Legea nr. 208 din 17.11.2016 pentru modificarea si completarea Codului
Contraventional al Republicii Moldova, prin prisma art.art. 4, 7.8,15,16,20,21 26 53 si 54 din
Constitutia Republicii Moldova.



HI - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
- JUDECATA

La data de 17.12.2013 angajatul Inspectoratului de Politie Botanica Cotilevici Igor in
calitate de agent constatator a intocmti in privinta cet. Turcan Nina un process-verbal cu privire
ia contraventia.prevazutd de art. 263 alin.(1) al Codului Contraventional al RM, iar in urma
constatarii si intocmirii procesului-verbal, agentul constatator a adoptat decizia de a remite
conform competentei previzute de art.402 al Cod Contraventional al RM Inspectoratulul Flscal
sectorul Botanica, mun. Chisindu cu recomandarea de aplicare a amenzii. ‘

La data de 18.02.2014 Seful adjunct al IFS Chisindu, seful directiei Adminitrare Fiscald
Botanica Viorica Caus examinind procesul verbal cu privire la contraventic a Decis de a aplica
sarctiunea in baza art. 263 alin.1 al CC al RM fati de Turcan Nina amenda in marime de 700 lei.

Despre existenta procesului verbal cu privire la contraventie si a deciziei cu privire la
aplicarea amenzii reclamanta a aflat abia in luna mai 2017 cind executorul Judecdtoresc a initiat
procedura executarii silite a amenzii stabilite.

Turcan Nina nefiind deacord atit cu procesul verbal cu privire la contraventie cit cu decizia
sub forma de amenda aplicata in privinta ei, a depus o contestatie contra actiunilor si actelor
agentului constatator precum si contra decizie de sanctionare, in corespundere cu prevederﬂe
art.448 al Codului Contraventional in Judecétoria Chisinau, sediu Central.

Mtfel isi intemeiazi contravenienta coutestatia in baza prevederilor art.art. 5, 7, 8, 374,
375, 384,385,399, 402, 441, 445 si 448 al Codului de Contraventional-al Republicii Moldova.



[V - EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ~ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIL

In opinia noastra, prevederile art.448 al Codului de Contraventional al (in_partea
evidentiatd): “Coniestatia  impotriva  deciziei —agentului  constatator asupra  cauzei
contraventfionale

(1) Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, dacd este parte in
cauza contraventionald, in cazul in care nu sint de acord cu decizia agentului constatator sau in
cazul in care aceasia a fost emisd cu incdlcarea normelor procesuale stabilite de prezentul cod,
sint in drept sd conteste decizia emisd asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a
deciziei ugentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru pdrfile care
nu au fost prezente la sedinja de examinare a cauzei contraventionale, de la data inmindrii
copiei de pe decizia respectivd in conditiile art. 447" alin.(8).

(2) In cazul omiterii termenului previzut la alin.(1) din moiive intemeiate, dar nu mai
tirziu de 15 zile de la data inceperii executdrii sanctiunii sau a perceperii despdgubirii
materiale, persoana fayd de care a fost emisd decizia poate fi repusd in termen, la cerere, de
cdtre instanfa de judecatd competentd sd examineze com‘esta[za o

(3) Persoanc fatd de care a fost emisd decizia si care a lipsit atil la examinarea cauzei, cit
si la pronunfarea deciziei si nu a fost informatd despre decizia emisd poate contesta decizia
agentului constatator §i peste termen, dar nu mai tirziu de 15 zile de la data fnceperii executdrii )
sancfiunii contraventionale sau a perceperii despdgubirii materiale. L

(4) Contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzei confravenfionale se depune la
©auioritaiea din care face parte agentul constatator care a examinat cauzd. In cel mult 3 zile de
7 la data depunerii. agentul constatator expedlaza contestafia §i dosarul cauzei contraven}zonale

Ininstan{a de | ndecatd competentd.
' (5) Contestatia depusd conform alin.(1) suspendd executarea sancfiunii conlr‘aven}zonale
aplicald prin procesul-verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.

(6) In cazul previzut la alin.(2), pind la solutionarea repunerii in termen, instanfa de
- Judecatd poate suspenda executarea deciziei.

(7) Depunerea contestatiei peste termen, conform alin.(3), nu suspendd executar ea deciziei

agenatului  constatator.  Instanfa de judecatd care examineazd con/esta]za poal‘e suspenda
executarea deciziei atacate.

(8) Persoana care face contesm[ze impotriva  deciziei - de “aplicare a . sanc{zunll
contravenfionale nu pldteste taxd de stat.’

introduse prin Legea nr. 208 din 17.11.2016 pentru modificarea si completarea Codului
Contraventional al Republicii Moldova, sunt neconstitutionale si care prin urmare incalcd grav
drepturile fundamentale ale reclamantei/contravenientei prin urmam solicitdm Onoratei Curti
verifcarea constitutionalititii acestei norme prin prisma art.art. 4, 7, 8, 15, 16, 20, 21 26 53 si 54
din Constitutia Republicii Moldova.

LEGISLATIE PERTINENTA
1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 4
“Drepturile si libertdtile omului™
‘ (1) Dispozitiile constltut;lonale privind drepturile i libertatile omului se mterpreteaéa st
se aplica in concordanta cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care' Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele pmvltoare la' drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este paIte si legile ei interne, prioritate au

reglementarile internationale. :



Articolul 7
”Constitutia, Lege Suprema”
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8 ‘
“Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale™" , ;
(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Or ganizatiei Natiunilor Unite si tratatele
la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe prlnclpule §1 normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat 1nterna’;10nal contmmd dispozitii contrare Constltu’;lel va
trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 15
?Universalitatea” ;
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertafile consacrate prin
Constitutie $i prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16

“Egalitatea”
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorlta[ﬂor publice, fara
-~ deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenen;a pohtlca
avere sau de origine sociala.

Articolul 20
. ”Accesul liber la justitie”
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si mtelesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 21
”Prezumtia nevinovatiei” o
Orice persoand acuzatd de un delict este prezumata nevinovatd pini cind Vmovatla sa va fi
doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul ciruia i s-au asigurat toate
garanfiile necesare apararii sale. '

Articolul 26
”Dreptul la apérare”

(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mij loace legmme la Incélcarea
drepturilor i libertatilor sale. : :

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sd fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecu] in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevézme se
pedepseste prin lege.

Articolul 53
“Dreptul persoanei vitdmate de o autoritate public”



(1) Persoana véatimatd Intr-un drept al siu de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita s obtlna
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savirsite In procesele penale de citre organele de ancheta si instantele judecétoresti.

Articolul 54
“Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertai”

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua dreptunle
si libertatile fundamentale ale omului $i cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restnngerl decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitatii nationale, integritdtii teritoriale, bundstirii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii 111101ma!;11101 confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24. ' ’

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care -a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertétii.

2. CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI $§I A'
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE (ROMA, 4.X1.1950)

Articolul 1
”Obligatia de a respecta drepturile omului” :
fnaltele Parti Contractante recunosc oricérei persoane aflate sub ]urlbdxcpa lor drepturile

si libertétile definite in Titlul I al prezentei Conventii.

Articolul 6
”Dreptul la un proces echitabil”
1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public siin .

termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotéri
fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa. Hotérérea trebuie si fie pronunfatd in mod
public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe Intreaga durata a
procesului sau a.unei parti a acestuia, in interesul moralitétii, al ordinii publice ori al securitdfii
natjonale intr-o societate democraticd, atunci cAnd interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau n 10 11 masura consideraté absolut necesard de citre instantd
cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sd aduca atingere intereselor justifiel.

Articolul 13
“Dreptul la un remediu efectiv”
Orice persoand, ale carei drepturi si libertiti recunoscute de prezenta Conventie au fost
incélcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar i atunci cand incélcarea
" s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Articolul 17
“Interzicerea abuzului de drept”



Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretata ca autorizand unui stat,
unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfagura o activitate sau de a indeplini un act -
ce urmareste distrugerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a
aduce limitari acestor drepturi si libertiti, decat cele previzute de aceastd Conventie. |

3. DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI (New  York.
10.X11.1948). :

Articolul 8 v ‘
Orice persoana are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice natiOnale
competente impotriva actelor care violeaza drepturﬂe fundamentale ce1 sint recunoscute prm
constitutie sau lege.

Articolul 9
Nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar.

Articolul 10 ~
Orice persoand are dreptul in deplind egalitate de a fi audiati in mod ech1tab11 si public de
catre un tribunal independent si impartial care va hotéri fie asupra drepturilor si obligatiilor sale,
fie asupra temeiniciei oricdrei acuziri in materie penald indreptatd impotriva sa.

Articolul 11
1. Orice persoani acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul si fie

presupusi nevinovata pina cind vinoviatia sa va fi stabilita tn mod legal in cursul unui proces.
public in care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale. '

2. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nui constituiau, in
‘momentul cind au fost comise, un act cu caracter penal conform dreptului international sau
‘hational. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai grea decit aceea care era aphcablla in -
momentul cmd a fost savirsit actul cu caracter penal.

: : Articolul 30
N1c1 o dispozitie a prezentei Declaratii nu poate fi interpretatd ca 1mp11cmd pentru vreun
stat, grupare sau persoand dreptul de a se deda la vreo activitate sau de a sdvirgi vreun act -
indreptat spre desfiintarea unor drepturi sau libertdti enuntate in prezenta Declaratie.

4. CODUL CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA
(Legea nr.218 din 24.10.2008)

Articolul 2
”Scopul legii contraventionale”
Scopul legii contraventionale constd in apdrarea drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei, apirarea proprietdtii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savirsirii de noi contraventii. ‘

Articolul 5. Principiul legalitafii - :

(1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de sdvirsirea unei contr aven;n nici supus sanctiunii
contraventionale decit in conformitate cu legea contraventionala.

(2) Interpretarea extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legu contraven’glonale
sint interzise

(3) Legea contraventionald nu urmareste cauzarea de suferinte fizice sau u lezarea demmtatu‘
omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante.



Articolul 6
”Principiul egalitatii in fata legn
(1) Persoanele care au sdvirsit contraventii sint egale in fafa legii si a autor1ta1;110r pubhce si
sint supuse raspunderii contraventionale fara deosebire de rasd, nationalitate, hmba religie, sex,
apartenentd politicd, avere, origine sociald sau de orice altd 51tua1;16

Articolul 7
”Pr1nc1p1u1 dreptaii”’
Persoana poate fi sanctionatd numai pentru contraventia in a cérel prlvmt;a este doved1ta
vinovitia sa, cu respectarea normelor prezentului cod.

Articolul 16
“Raspunderea contraventionald a persoanei fizice”
(1) Este pasibild de raspundere contraventionald persoana fizica responsablla care,
momentul sivirsirii contraventiei, are Implinitd virsta de 18 ani.

Articolul 34
” Amenda”
(1) Amenda este o sanctiune pecuniard, care se aplicd in cazurile i in limitele prevazute de
prezentul cod. Amenda se stabileste in unitati conventionale. O unitate conven‘ponala este egald
cu 50 lei.

(4) Daca persoana fizica sau juridicd nu a achltat amenda in decur sul a 30 de zﬂe de la data
stabilirii acesteia, se va proceda conform reglementanlor Codului de executare. in cazul in care
achitarea amenzii nu este posibild din cauza lipsei ori a insuficientei bunurilor sau din cauza
eschivarii cu rea-vointd a contravenientului de la achitarea acesteia, instanta de Judecata poate
‘inlocui suma neachitatd a amenzii, dupa caz, cu:

d) arest contr aventional, calculindu-se o zi de arest pentru 2 unitai conventlonale durata

arestului fiind de cel mult 30 de zile. In acest caz, se va tine cont de restrictiile prevazute la
art.38 alin.(4). "

(8) Amenda se inlocuieste de cdtre instanta de judecatd in a cérei razd teritoriald isi are -
sediul autoritatea din care face parte agentul constatator care a examinat cauza, la demersul
acestuia sau al procurorului care a examinat cauza. In cazul in care sanctiunea este aplicatd de
catre instanta de judecats, inlocuirea se efectueazd de ctre mstam;a care a Judecat cauza 1n fond, -

la demersul executorului judecatoresc.

Articolul 374
”Procesul contraventional”

(2) Procesul contraventional este activitatea desfdsuratd de autoritatea competenta cu
participarea parjilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligaii, avind ca scop
constatarea contravenfiei, examinarea si solutionarea cauzei contravenfionale, constatarea -
cauzelor si conditiilor care au contribuit la savirsirea contraventiei.

(3) Procesul contraventional se desfdsoard pe principii generale de drept contraventional, in -
temeiul Constitutiei, al prezentului cod, al Codului de procedurd penald in. cazurile expres
prevazute de prezentul cod, precum si al normelor dreptului international si ale tratatelor
internationale cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte.



Articolul 375
”Prezumtla de nevinovatie”

(1) Persoana acuzata de sévirsirea unei contraven;n se considerd nevmovata a’uta timp cit
vinovitia sa nu este dovedita in modul prevdzut de prezentul cod.

(2) Nimeni nu este obligat sd dovedeascd nevinovitia sa.

(3) Concluziile despre vinovitia persoanei in sdvirsirea contravenfiei nu pot fi intemeiate
pe presupuneri. Toate dubiile in probarea Invinuirii care nu pot fi inlaturate in conditiile
prezentului cod se interpreteaza in favoarea persoanei in a cérei privin{d a fost pomlt proces
contraventional.

Articolul 378
"Dreptul la apérare”

(1) In procesul contraventional, autoritatea competentd 's&  solutioneze cauza
contraventionala este obligatd sd asigure partilor si altor participanti la proces dephna exercitare
a drepturilor procesuale in conditiile prezentului cod.

(2) Pe parcursul procesului contraventional, par’ple au dleptul sd fie a31state de un aparator
(avocat). : .
(3) In momentul pornirii procesului contraventional, autoritatea competenta sd soluponeze
cauza contraventionald este obligatd sd aducd la cunostinfa persoanei pasibile de rdspundere
contraventionald dreptul ei de a fi asistatd de un aparéator.

Articolul 381
” Accesul liber la justitie”

(D Orxce persoand are dreptul la satisfactia efectivd din pa1tea instantei de judecati
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Orice persoand are dreptul la examinarea si la solutionarea cauzei sale in mod echitabil,
in termen rezonabil, de catre o instan{d independentd, impartiald, legal constltulta care sa
actioneze n conformitate cu prezentul cod.

- (3) Rep1ezentantul autoritdfii competentd s solutioneze cauza contravenuonala nu poate
participa la examinarea cauzei dacd are, direct sau indirect, un interes care i-ar putea afecta
impartialitatea. o »

(4) Autoritatea competenta si soluponeze cauza conuavenponah are obhgapa de a lua
toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectivi, a
circumstantelor cauzei, de a evidentia atit circumstantele care dovedesc vinovitia persoanei, cit
si cele care dezvinovdtesc persoana in a cérei privintd a fost pormt proces contraven‘;lonal
precum si circumstantele atenuante sau agravante.

Articolul 384
“Persoana in a cirei privintd a fost pornit proces contr. avenglonal”
(2) Persoana in a cérei privintd a fost pornit proces contraventional are dreptul:
a) la apdrare;

j) sa formuleze cererti;
k) sd conteste decizia asupra cauzei;
1) s& recunoasci total sau parfial vinovétia in comiterea faptei ce i se imputé;‘

o) sa facd obiectii Tmpotriva ac’gumlor agentulm constatator §i sd ceard consemnauea;.
obiectiilor sale in procesul-verbal,;
p) si ia cunostingd de procesul-verbal incheiat de agentul constatator si- facd oblec’;n
asupra corectitudinii lui, sa ceard completarea 1111 cu circumstantele care, in 0p1n1a sa, trebule sd
fie consemnate;



1) si fie informat de agentul constatator despre toate hotaririle ce se refela la drepturlle si
interesele sale, si primeascd, la cerere, copii de pe aceste hotariri;
s) si atace. in modul stabilit de lege, actiunile si deciziile autoritafii competente sé
olutioneze cauza contraventionald, inclusiv hotérirea judecatoreasca;

(3) Realizarea de citre persoana in a cérei privind a fost pormt proces contraventional a
dr epturﬂm sale ori renuntarea la realizarea acestor drepturi nu poate fi mterpretata in detr1mentu1
persoanei $i nu poate avea consecmte nefavorabile pentru ea. '

Articolul 441
”Temeiurile de Incetare a procesului contraventional” L

(1) Procesul contraventional nu poate fi pornlt iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si
va fi incetat n cazurile in care:

a) nu existd faptul contraventiei; :

b) se constatd vreunul din temeiurile prevazute la art.3 alin.(3), art.4 alin. (3) art. 20—31

¢) persoana presupusd a fi faptuitor a decedat, cu exceptia cazului de reabilitare a acesteia;

d) pentru acelasi fapt si privitor la aceeasi persoand existd o decizie/hotarire deﬁmtwa

e) pentru acelasi fapt este pornitd urmérire penald; :

f) nu este identificat faptuitorul, iar termenul prescripfiei tragerii la raspunde1e
contravenfionald a expirat;

g) fapta a fost constatatd in cadrul controlului de stat asupra activitafii de Intreprinzdtor si
nu reprezinti incilcare gravi sau foarte grava in sensul Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor.

2) Incetarea procesului contraventional determind repunerea in dxepturl a persoanel ina
cérel privintd a fost pornit.

Articolul 443
”Congmutul procesulm -verbal cu privire la contr avenpe

(1) Procesul-verbal cu privire la contraventie va cuprinde:

-a) data (ziua, luna, anul), ora si locul Incheierii; ~

b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea autonta’;n pe care 0
reprezintd;

¢) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a carei pr1v1n§a a fost pornit
procesul contraventional, datele din buletinul ei de identitate, iar in cazul persoanel juridice,
denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd; :

d) fapta contraventionald, locul si timpul sévirsirii ei, circumstantele cauzei care au
importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evaluarea eventualelor pagube -
cauzate de contraventie; ‘ ‘

e) incadrarea juridicd a faptei, norma materiala contravenponala si 1nd1cule cahﬁcatwe ale
elementelor constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostm;a persoanei n a cérei privin{d a fost pornit procesul contraventlonal
si a victimei a dleptunlor si obligatiilor lor prevézute la art.384 si 387,

¢) obiectiile si probele pe care persoana in a carei privinfd a fost pornit procesul
contraventional le aduce In apdrarea sa, precum si obiectiile si probele V10t11n61

h) informatii despre institutia bancari si despre modul de platd a amenzii.

(2) In cazul in care persoana in a cirei prwm!;a a fost pornit procesul contraventlonal este
un minor, in procesul-verbal se va consemna si numele, prenumele, domiciliul paringilor sau ale
altor replezentanu legali.

(3) In cazul in care persoana in a cirei privin{d a fost pornit pr ocesul contraventional sau
victima nu cunoaste limba procesului-verbal, se asigurd asistenta unui interpret/traducétor, datele
lui consemnindu-se in procesul-verbal.



(4) In procesul-verbal se individualizeaza corpurile delicte (se descriu forma, marimea,
culoarea, greutatea, alte caracteristici care permit individualizarea lor), 1nd101ndu-se datele
proprietarului si, dupd caz, masurile luate pentru valorificarea sau conservarca lor. :

(5) Procesul-verbal se semneazi pe fiecare pagind de agentul constatator, de persoana ina
cirei privind a fost pornit procesul contraven‘;lonal si de victimd cind exista. In cazul in care
constatarea contraventiei este de competenta unui organ colegial, procesul-verbal cu privire la
contraventie se incheie de cétre presedintele organului colegial sau de cétre un membru ales cu
votul majorititii membrilor prezenti la sedinta in al cérei cadru are loc constatarea faptei ori v
desemnat de citre presedintele acestei sedinte si se semneazad de citre toti membrn prezen’gl la
sedinta.

(6) Faptul absentei per soanei in a cirei privintd a fost pornit procesul Contraventlonal ori al
refuzului acesteia de a semna procesul-verbal se consemneaza in procesul-verbal si se certificd
prin semnitura cel pufin a unui martor, indicindu-se si datele de identitate ale acestuia.

(7) In procesul-verbal nu se admit rectificdri, addugiri, alte modificari. In cazul necesitatii
unor astfel de actiuni, se incheie un nou proces-verbal, in care se face consemnarea respectiva.

(8) In cazul in care contraventia prevazuti la capitolul XIII al cartii intii a fost constatatd cu
ajutorul mijloacelor tehnice certificate sau al mijloacelor tehnice omologate si wverificate
metrologic, agentul constatator, dupd stabilirea identitdii conducitorului de vehicul, poate
incheia procesul-verbal si In absenta persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional. In procesul-verbal incheiat in cazurile previzute de plezentul alineat se indicd
tipul, modelul §i numérul de identificare al muloculul spemal cu ajutorul céruia a fost constatata :
contraventia. _

(9) Partea rezolutivi a procesului-verbal cuprinde decma agentului constatator de
sancfionare, de Incetare a procesului contraventional sau de remitere a cauzei functionarului
abilitat sa examineze cauza contraventionald, din cadrul autorititii din care face parte agentul
constatator, ori in instanta de judecatd, cu recomandarea, in toate cazurile, dacd considerd
necesar, privind sanctionarea sau privind Incetarea plocesulm 1nd1c1ndu -se i termenul de
contestare In instanta de judecatd.

(10) Dacd norma contraventionald prevede aplicarea punctelox de penalizare sau dacd
confraventia imputatd prevede acumularea a 15 puncte de penalizare, partea rezolutivd a
procesului-verbal va contine $i mentiunea respectiva.

(11) In cazul deciziei de sanctionare, partea rezolutivd a procesulul -verbal va cuprmde si
date privind informarea persoanei in a cirei privinta a fost pornit procesul contraventional despre
dreptul de a plati jumdtate din amendd daci amenda este platitd in cel mult 72 de ore de la
stabilirea ei. In cazul in care persoana in a cirei privinta a fost pornit procesul contraventional
recunoaste sdvirsirea contraventiei si accepta sanctiunea stabilita in procesul verbal de catre
agentul constatator, procesul-verbal cu privire la contraveniie constituie actul de decizie asupra
cauzei contraventionale. Faptul recunoasterii contraventiei si al acceptérii sanctiunii _stablhte de
catre agentul constatator se consemneazi In procesul-verbal cu privire la contraventie. -

(12) In cazul deciziei de remitere a cauzei contraventionale spre examinare functionarului
abilitat din cadrul autorititii din care face parte agentul constatator sau in instanta de judecatd,
agentul constatator transmite dupd competentd procesul—verbal si materialele cauzei
contraventionale. :

(13) Copia de pe procesul-verbal se Tnmineazd persoanei in a cérei pnvm‘;’t a fost pornit
procesul contraventional si victimel la cerere. In cazul procesului-verbal incheiat in absenta
persoanei in-a cirei privintd a fost pornit procesul contraventional, copia de pe procesul-verbal se
inmineazd in modul prevézut la art.382 alin.(6).

(14) In cazul previzut la art.16 alin.(2), agentul constatator expediazd materialele cauzei
contraventionale autoritatii publice locale pentru problemele minorilor si, dupa caz, poate
solicita, prin demers, instanfei de judecatd aplicarea fafd de minor a masurii de constrlngere cu
caracter educativ conform prevederilor art.104 din Codul penal.



Ar‘ucolul 445
*Nulitatea procesului-verbal cu privire la contr avenue
Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a datelor si faptelor indicate la
art.443 are ca efect nulitatea acestuia.

Articolul 448 »
”Contestatia impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei contraventlonale

(1) Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, dacd este parte in
cauza contraventionald, in cazul in care nu sint de acord cu decizia agentului constatator sau in
cazul in care aceasta a fost emisd cu incidlcarea normelor procesuale stabilite de prezentul cod,
sint in drept si conteste decizia emisd asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a
deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru pér];ile care:
nu au fost prezente la sedinta de examinare a cauzei contraventionale, de la data Inmindrii copiei
de pe decizia respectiva in conditiile art. 447" alin.(8).

(2) In cazul omiterii termenului prevézut la alin.(1) din motive intemeiate, dar nu mai tirziu
de 15 zile de la data 1nceper11 executdrii sanctiunii sau a perceperii despagub1r11 materiale,
persoana fati de care a fost emisa decizia poate fi repusi in termen, la cerere, de catre 1nstan‘;a de
judecata competentd sd examineze contestatia.

(3) Persoana fata de care a fost emisd decizia si care a hp51t atit la examinarea cauzei, cit si
la pronunfarea deciziei §i nu a fost informatd despre decizia emisd poate contesta decizia
agentului constatator si peste termen, dar nu mai tirziu de 15 zile de la data 1 Inceperii executérii-
sanctiunii contraventionale sau a perceperii despagubirii matenale :

(4) Contestatia Impotriva deciziei emise asupra cauzei contravenponale se depune la-
autoritatea din care face parte agentul constatator care a examinat cauza. in cel mult 3 zile de la
data’ depunerii, agentul constatator expediazd contestatia §i dosarul cauzei contraventionale in
instanta de judecatd competentd.

(5) Contestatia depusd conform alin.(1) suspendd executarea sanctiunii contravenfionale
aplicata prin procesul-verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.

“(6) In cazul prevazut la alin.(2), pind la solu‘;lonalea repunerii in te1men 1nstanj[a de
judecatd poate suspenda executarea deciziei.

“(7) Depunerea contestatiei peste termen, conform alin. (3), nu suspenda executarea decleel ,
agentului constatator. Instanta de judecatd care examlneaza contestapa poate suspenda e
executarea deciziei atacate. : :

(8) Persoana care face -contestatic impotriva d60121€l de aphcare a sanctlunu =
contraventionale nu plateste taxa de stat. '

Articolul 458

*Problemele ce urmeazi a fi rezolvate la adoptarea hotéririi contraven;lonale
(1) Examinind cauza contraventionald, instanta de judecata este obligati s determine:
a) caracterul veridic al contraventiei imputate;
b) existenta cauzelor care inléturd caracterul contraventional al faptei;
¢) vinovitia persoanei in a cérei privin{d a fost pornit procesul contr. avenponal
d) existenta circumstantelor atenuante si/sau agravante; ,
e) necesitatea sanctiondrii si, dupa caz, caracterul sancfiunii contraven@onale
f) alte aspecte importante pentru solutionarea justd a cauzel.

Articolul 461
Incetarea procesului contlaven‘gonal in sedintd de Judecata
In cazul in care, pe parcursul judecdrii cauzei, se constata vreunul din tunemrlle plevazute
la art.441 si 445, instanta inceteaza procesul contraventional.



ARGUMENTELE IN SUSTINEREA EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

Onorata Curte, prin prisma legislatiei pertinenete sus expuse, noi considerdim céd normele
supuse verificarii constitutionalitdtii sunt contrare principiilor fundamentale statuate in
Constitutia Republicii Molodova, iar nemoijlocit operarea modificarilor la - Codul
Contraventional prin Legea nr. 208 din 17.11.2016 pentru modificarea si-completarea Codului
Contraventional prin care a fost introdus la art.448 al Codului de Executare al RM un nou
continut prin care contraveneintul poate contesta doar decizia agentulm constatator dar nu si
procesul verbal cu privire la contraventie, este o lege care suprima si dnmnueaza dreptunle si
libertatile fundamentale ale omului i cetdteanului.

Astfel atragem atentia la faptul ci ‘suntem deacord ca prevederile art. 54 alin. (2) al
Constitutiei indreptifesc statul sd adopte mésuri restrictive In ceea ce priveste -exercitiul unor -
drepturi sau al unor libertdti atunci cind sunt necesare in interesele securititii ‘nationale,
integritatii teritoriale, bundstdrii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii .
tulburdrilor in masd s§i infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnititii altor
persoane, Impiedicédrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autorititii si
impartialitatii justitiei, astfel considerdm cd anume conducindu-se de aceste considerente si in
vederea limitdrii numarului unor procese de judecati “inutile” in viziunea legislatorului, acesta a
exclus prevderea legald ce permitea contraveninetului de a contesta si procesul-verbal la
contraventie si de a inovca nulitatea acestuia. ,

Dar in acelasi timp legislatorul a omis ci statul este impus si obligat, ca aceste restuctn sd -
fie necesare, rezonabile si aplicate in maxima concordanta cu necessitate respectarn drepturﬂor'
fundamentale ale omul si cetateanului. :

Astfel in cazul nostru prin modificirile operate la Codul de Contraventional (in partea
supusd verificarii) legislatorul a introdus prevderi arbitrare care suprima drepturile omulul
precum si aceste modificdri sunt in disconcordant3 directd cu Constitutia RM.

$ianume prin Constitutia RM si alte acte internationale cu privire la drepturile
fundamentale, garanteazd fiecdrui om dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecétoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertitile si interesele sale
legitime precum precum, dreptul la apdrare si acces la justitie, dar in conditiile in care au fost
operate modificarile a carei verificare se solicitd prin prezenta, persoana efectiv este lipsitd de
dreptul de a contesta actiunile ilicite ale agentului constatator prin ce se incalcd flagrant dreptul
la apdrare, or, in cazul in care contravenientul contestd doar procesul-verbal cu privire la
contraventie — cauza s-a va fi refuzati spre examinare caci potrivit prevederilor art.448 al
Codului Contraventional, persoana poate contesta doar decizia agentului constatator, in viziunea
noastrd un lucru total inadmisibil si contrar principiilor statuate in Constitutia RM, dar in acelasi
timp instanta de judecatd din oficiu, in corespundere cu prevederile art. 461 al Codului
Contraventional, poate constata nulitatea procesului verbal si inceta procesul. : :

Totodatd de remarcat ci modificdrile operate si supuse verificarii defapt aduc si o
incertitudine legislativd cici potrivit drepturilor contravenientului expres prevazute la art.384 al
Codului Contraventional acesta are dreptul la apdrare si si atace, in modul stabilit de lege,
actiunile §i deciziile autoritdfii competente sd solufioneze cauza contraventionald, inclusiv-
hotdrirea judecdtoreascd, dar efectiv acesta nu poate contesta decit decizia agentului contestator.,
in acelasi timp conform art.445 al CoduluiContraventional deasemeni este express mentionat cd
”Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a datelor si faptelor indicate la
art. 443 are ca efect nulitatea acestuia” dar datoritd modificérilor operate persoana nu poate
invoca nulitatea procesului verbal desi evident este faptul ca respectivul drept de contestare face
parte din drepturile garantate cu privire la apdrare si la un process echitabil prin prisma art.6
alin.1 al CEDO, or prin prisma jurisprudentei relavante CEDO (ex. Ziliberberg contra-Moldovei/
Cererea nr. ( 1821/00/Hotdrire 01.02.2005) in nenumdrate rinduri a confirmat cd astfel de
actiuni au “caracter penal” si au atentionat cd, chiar dacd in cazul in care persoanelor le sunt
incriminate actiuni care nu sunt incluse in legea penald a térii dar acestea sunt incluse In legea
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contraventionald, acest fapt nu poate leza dreptul partii la un process in sensul art.6 al
Conventici, or, Reglementérile dreptului intern al statului reclamat au o valoare relativa

(vezi Kadubec ¢. Slovaciei, hotarare din 2 septembrie 1998, Rapoarte 1998- VI §51) céci intr-un’ ,
final pentru ncpldtd amenzii stablite aceasta poate fi inlocuitd cu arest contravcntlonai prin

urmare persoana la examinarea cauzei sale, chiar dacd aceasta formal este de "naturd mai usoard

decit cea penald” urmeazi si beneficieze efectiv de toate drepturile garantate in art.6 al
Conventiei, dar datoriti modificirilor operate la Codul Contraventional, la momentul de fatd
contravenientul este lipsit de dreptul de a contesta actele si actiunile agentului constatator, prin

urmare constatim cd prin norma supusd verificdrii legislatorul a introdus restrictii total
nejustificate drepturilor si lebertatilor fundamentale, iar in special aceastd ingerintd In drepturile
contravenientului survine in momentul in care agentul constatator doar intocmeste procesul
verbal si 7l trimite spre examinare si/sau aplicare a decizie conform competentei altui organ, or,

in special in acest caz este observabili imposibilitatea de a beneficia efectiv de dreptul  la
obiectii, plingeri, apdrare si contestdri Impotriva actiunilor ilicite ale agentului constatator de

citre contravenient pind la momentul aplicdrii deciziei de sanct1onare/nesanct1onare de cétre

organul competent, precum si observabild este aceastd ingerintd in drepturile fundamentale ale

contraveninetului in cazul in care procesul contravenfional inceteazd din diferite motive
prevazute de legislatie (prescriere a termenului, impacare, deces al contravenietului etc.) fard
aplicare a unei decizii de aplicare a sanctiunii, or, de fact-o in astfel de circumstante
contravenientul este deacord cu decizia adoptatd (acestuia efectiv nu i s-a aplicat nici o

pedeapsa) dar poate nu fi deacord cu continutul procesului verbal cu privire la contraventie, care
va rdmine un act valabil si care poate produce efecte eventual Intr-o actiune separati citre acesta
din partea partii vatamate cu privire la repararea prejudiciului cauzat p11n contraventie, folositd
ca probd intr-o alta actiune si alte cazuri.

Astfel constatdm cu certitudine ci procesul- ~verbal cu pnvue 1a contraventie nu poate fi
privit ca pe un act “preparatoriu” care nu poate fi contestat cici nu produce efecte, or, acesta este
un act statal care constatd anumite circumstante, si evident cd produce efecte, prin urmare in
vederea garantarii unui process legal contraveninetului acesta are dreptul de a “actiona promt si

, legal” in vederea contraciririi abuzurilor admise fatd de el, chiar daca acestea au fost admise de
catre “'stat” — pnn contestarea actiunilor si actelor agentului constatator. :

Totodata un alt aspect ce confirmad necosntitutionalitatea modificérilor operate la art.448,
prin lnmtarea dreptului de a contesta procesul-verbal cu pnvne la contraventie vine si in situatia

in care agentul constatator Intocmeste procesul verbal cu privire la contraventie iar exammare sl

aplicarea sanctiunii prin decme o remite unui alt organ competenet (art.art. 400 — 424 al CC al
RM), astfel in acest caz “organul competent” in examinare si aplicare a decizie chiar daci vede
ca la Intocmirea procesului-verbal au fost admise grave 1ncalca11 care duc la nulitatea inevitabild
ale acestuia, dar efectiv nu poate face nimic, cici potrivit prevederilor legale declararea nulitatii
si incetarea procesului verbal poate fi efectuatd doar de citre instanta de judecatd in
corespundere cu prevederile art.461 al CC — astfel evident este faptul cd in aceastd cauza
”organul competent” nu poate face altceva decit sa adopte o hotarire ilegala din start si cunoscind
cu certitudine ci decizia adoptatd este in contradictie directd cu drepturile si libertdfile
fundamentale. lar in aceastd situatie contravenientul desi vede ca de la intocmirea procesului
verbal cu privire la contraventie fatd de el au fost admise glave incalcari, acesta efectiv nu poate
nicicum reactiona pina la adoptarea deciziei de sanctionare a “organului competent” ca ulterior
si conteste “formal” aceastd decizie de sanctionare si abia In instanta de judecatd si invoce
incalcarile admise fatd de el de citre agentul constatator precum si nulitatea procesului verbal.

Astfel, avind in vedere cele sus mentionate si 1n special neconcordanta prevederilor supuse .
verificarii, cu drepturile si libertatile fundamentale proclamate 1n ~Constitutia - Republicii
Moldova, constatam cu certitudine cd ci Inalta Curte urmeaza a ﬁ sesizatd pentru solutlonarea
exceptiei de necosntitutionalitate a respectivelor norme.



V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In baza argumentelor expuse solicitim Inaltei Curti recunoasterea neconstitutionalitatii
prevederilor art. 448 al Codului de Contraventional al (in partea evidentiatd):

»Contestatia impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei contravenfionale

(1) Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, dacd este parte in
cauza contraventionald, in cazul in care nu sint de acord cu decizia agentului constatator sau in
cazul in care aceasta a fost emisd cu incdlcarea normelor procesuale stabilite de prezentul cod,
sint in drept sd conteste decizia emisd asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a_
deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru pdrtile care
nu au fost prezente la sedinta de examinare a cauzez contmven[zonale de la data tnmindrii
copiei de pe decizia respectivd in conditiile art. 447" alin.(8). ’

2) In cazul omiterii termenului previzut la alin.(1) din motive intemeiate, dar nu mai
tirziu de 15 zile de la data inceperii executdrii sanctiunii sau a perceperii despdgubirii
materiale, persoana fatd de care a fost emisd decizia poate fi repusd in termen, la cerere, de
cdtre instanta de judecatd competentd sd examineze contestatia.

(3) Persoana fatd de care a fost emisd decizia si care a lipsit atit la examinarea cauzei, cit -
si la pronuntarea deciziei si nu a fost informatd despre decizia emisd poate contesta decizia
agentului constatator §i peste termen, dar nu mai tirziu de 15 zile de la data i mceperll execularii
sanctiunii contraventionale sau a perceperii despdgubirii materiale,

(4) Contestajia impotriva deciziei emise asupra cauzei contravenfionale se depune la
‘autoritatea din -care face parte agentul constatator care a examinal cauvza. In cel mult 3 zile de
" la data depunerii, agentul constatator expediazii contestatia si dosarul cauzei contraventionale
in ms/an[a de judecatd competentd. :

~(5) Contestatia depusd conform alin.(1) suspendd executarea 5anc{zunzz contravenﬂonale ;
ap/ icatd prin procesul-verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.

(6) In cazul previzut la alin.(2), pind la solufionarea repunerii in termen, instanfa de
]udecata poate wspenda executarea deciziei. : : :

2+ (7) Depunerea contestatiei peste termen, conform alin. (3 ) nu Suspenda executarea deczzzel
agentului constatator. Instanfa de ]ua’ecata care -examineazd conteslaﬁa poate suspenda
executarea deciziei atacate. ‘ :

(8) Persoana care face contesta,tze impotriva deciziei de aplicare a mnc]zumz
contravenfionale nu pldteste taxd de stat.’ ~ ’ :

introdusd prin Legea nr. 208 din 17.11.2016 pentru rnochﬁcalea si completarea Coduhu
Contraventional al Republicii Moldova. '




VI - LISTA DOCUMENTELOR

Toate actele ce confirmd cele indicate in prezenta Sesizare sunt anexate la materialele
cauzei contraventionale nr. 12-5r-42959-21062017, aflate in gestiunea judecdtorului Gargtea-
Bria Svetlana, judecitor in Judecatoria Chisindu, sediu Central.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Municipiul Chisinzu
10 noiembrie 2017 -

reprezentant/avocat Ipatii Denis -
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