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II. OBIECTUL SESIZARII

in baza Legii nr. 208 din 17.11.2016 privind modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul
contraventional a fost completat cu urmitoarele norme:

wArticolul 439°, Mdsurile de sigurantd

in procesul contraventional, in scopul inldturdrii consecintelor faptei, a unui
pericol ori pentru prevenirea sdvdrsirii Japtelor contraventionale previzute de
prezentul cod, chiar dacd nu sunt intrunite conditiile de tfragere la rdspundere
contraventionald, se poate aplica una sau mai multe din urmdtoarele mdsuri de
siguranta:
a)

b) demolarea constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor si
arbustilor;

Articolul 439°. Demolarea constructiilor neautorizate si defrigsarea arborilor §i
arbugtilor

(1) Demolarea constructiilor neautorizate se aplicd in cazul Japtelor previzute la
art.116, 134, 168, 178, 179 si 226 si atrage, dupd caz, remedierea constructiilor
afectate in urma interventiilor neautorizate.

2) ..

(3) Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor §i arbustilor se
dispun de cdtre instanta de judecatd si pot fi aplicate chiar dacd este inldturati
raspunderea contraventionald in temeiul art. 26 sau procesul contraventional a incetat
in temeiul art. 441 alin. (1) lit.f).

(4) Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor i arbustilor se
executd de cdtre contravenient pe cont propriu sau de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale din contul proprietarului.

(5) Modul de demolare a constructiilor neautorizate §i de defrisare a arborilor
si arbustilor se stabileste de cditre Guvern. ”



Tot prin aceeasi Lege, din art. 179 Cod contraventional, a fost exclusd sanctiunea
complementard ,,demolarea constructiilor neautorizate”,

Legea enuntatd a intrat In vigoare la 16.03.2017.

Din cele descrise retinem cé ,,demolarea constructiilor neautorizate”, din categoria de
sanctiune (complementard) a fost plasata in categoria de masura de siguranta.

Consideram cd articolele 439* si 439° din Codul contraventional, in ceea ce priveste
demolarea constructiilor neautorizate, contravin articolului 22 din Constitutie, care
prevede ca:

» Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii,
nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai
asprd decdt cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.”

La fel, considerdam c& textul, solicitat a fi supus controlului constitutionalitatii,
contravine prevederilor articolului 23 alineatul (2) din Constitutie, potrivit caruia:

., (2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publicd §i face accesibile toate legile §i alte acte normative.”

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR iNCALCABI
ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN
SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Dupa cum a fost enuntat mai sus, considerdm ca articolele 439* si 439° din Codul
contraventional, in ceea ce priveste demolarea constructiilor neautorizate, contravin
articolului 22 din Constitutie, care prevede cé:

., Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii,
nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai

aspra decdt cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.”

La fel, considerdam ca textul, solicitat a fi supus controlului constitutionalitétii,
contravine prevederilor articolului 23 alineatul (2) din Constitutie, potrivit ciruia:

. (2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle. In
acest scop statul publicd §i face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Afirmatiile noastre le fundamentam dupa cum urmeaza:



In pofida faptului ci prin Legea nr. 208 din 17.11.2017 demolarea constructiilor
neautorizate a fost exclusd ca si sanctiune complementard din articolul 179 Cod
contraventional si a fost catalogatd drept o masurd de sigurantd, avand in vedere
consecintele demolarii constructiilor neautorizate, considerdm cd, in esentd, tot
sanctiune a rdmas. Mai mult ca atit, avind in vedere severitatea consecintelor
demoldrii constructiilor neautorizate, aceastd sanctiune reprezintd o sanctiune penala.
Or, este evident ¢4 demolarea unei constructii, care, de exemplu, reprezintd o casé cu
3 nivele, c& si impact financiar, reprezinta o consecintd pecuniard importanta.

Odata acceptdnd cd demolarea constructiilor neautorizate reprezintd o sanctiune
penald, este evident cd conditiile aplicarii acesteia ar trebui sd fie foarte clare si
previzibile pentru ca legea s corespundd rigorilor continute In art. 23 al. (2) din
Constitutie.

De asemenea aceastd sanctiune ar trebui sa fie aplicabild cu respectarea principiului
actiunii legii penale In timp.

O analizi succintd a prevederilor Codului contraventional ne permite sa
concluziondm cd aplicarea sanctiunii (mdasurii de sigurantd) nu este reglementatd in
niciun fel. Nu este clar la initiativa cui poate fi aplicatd masura de sigurantd: fie la
initiativa procurorului, fie la initiativa partii vatdmate, fie la inifiativa agentului
constatator, fie la initiativa contravenientului etc. Codul trece cu ticere conditiile in
care ar fi trebuit si fie solicitatd si/sau aplicatd masura de sigurantd in formd de
demolare a constructiei neautorizate.

De altfel, pornind de la continutul notiunii de ,,mésurad asiguratorie”, aceasta ar fi
trebuit si aiba ca si scop conservarea unei anumite situatii pand la solutionarea unui
litigiu. De exemplu, nedemolarea unei constructii pretins neautorizate, pana la
solutionarea litigiului in instanta de judecatd si constatarea dacd respectiva
constructie este sau nu neautorizata. In cazul stabilirii ca constructia este neautorizat,
atunci demolarea poate fi dispusé in exclusivitate ca si o sanctiune.

Este posibild dispunerea demolérii unei constructii ca $i masurd de sigurantd in
situatia in care respectiva constructie prezintd pericol, de exemplu, de prabusire.

Or, la moment, deoarece demolarea constructiilor neautorizate ca si masurd de
sigurantd este reglementatd sumar, imprecis, neclar, instanfele de judecatd o aplicé
din oficiu, fard a explica motivele aplicarii acesteia, retroactiv si, In esentd, ca sl o
sanctiune complementara.

In calitate de exemplu al aplicarii din oficiu, retroactiv, fard motivare si, in esentd, ca
si o sanctiune a masurii de sigurantd demolarea constructiei neautorizate, prezentam



urmatoarea speta:

In baza autorizatiei de construire nr. 222 din 03.08.2015 reclamantul Ion Nicolaev a
inceput constructia unei case de locuit particulare pentru 3 familii cu regimul de
indltime S+P+2E+M (subsol+parter+2 etaje+ mansarda) pe terenul aflat pe adresa:
Chisinéu, str. Spartacus, 24 bloc a'.

Prin dispozitia nr. 406-d din 19.02.2016 a Primdriei mun. Chisindu, fiind invocate
unele neconformitati, a fost retrasa autorizatia de construire enuntatd mai sus’.

La 13.12.2016 agentul constatator din cadrul Inspectiei de Stat in Constructii a
intocmit in privinta reclamantului un proces-verbal cu privire la contraventie privind
comiterea contraventiei prevazute de art. 179 Cod contraventional. Conform deciziei
agentului constatator, procesul-verbal cu privire la contraventie a fost remis instantei
de judecatd pentru examinarea cazului in fond cu propunerea aplicdril sanctiunii
contraventionale In formd de amendd in marime de 150 unitati conventionale, cu
demolarea constructiei neautorizate mai sus de cota parterului®.

Prin hotérarea din 07.06.2017 a judecatoriei Chisindu cu sediul in sectorul Réscani s-
a hotarat:

- a-] recunoaste pe reclamant vinovat de comiterea contraventiei prevazute de art. 179
Cod contraventional, aplicAndu-i 0 amenda in sumd de 3.000 lei;

- aplicarea masurii de sigurantd — demolarea constructiei neautorizate casa de locuit
(S+P+2E+M) de pe adresa: Chisinau, str. Spartacus, 24/A".

intru justificarea solutiei pronuntate, intre altele, instanta de judecatd a mentionat
dupd cum urmeaza:

, Deoarece fapta contraventionald a fost constatatd la 13.12.2016 instanfa de
Jjudecatd reiesind din prevederile art. 3, alin. (1) si (5) Cod contraventional, va
aplica fatd de contravenient sanctiunea contraventionald care era prevdzutd de lege
la data de 13.12.2016. Aceastd solutie se impune prin prisma art. 3, alin. (5) Cod
contraventional, si reiesind din faptul cd sanctiunea de la art. 179 Cod
contraventional in redactia Legii nr. 208 din 17.11.2016, in vigoare din 16.03.2017
este mai asprd decit sanctiunea care era previzutd in redacfia Codului
contraventional de pind la 16.03.2017.

1Copia de pe autorizatie se anexeaza.

2Copia de pe dispozitia Primdriei se anexeaza

3Copia de pe procesul-verbal cu privire la contraventie se anexeaza.
4Copia de pe hotarare se anexeaza.



Totodatd, din prevederile art. 179 Cod contraventional in redactia Legii nr. 208 din
17.11.2016, in vigoare din 16.03.3017 nu rezultd cd pentru fapta prevdzutd de art.
179 Cod contraventional se aplicd si sanctiunea demoldrii constructiilor
neautorizate.

Insd, prin Legea nr. 208 din 17.11.2016, in vigoare din 16.03.2017 in Titlul I Codul
Contraventional a fost introdus un nou Capitol — V' cu denumirea , Masuri de
sigurantd” (art. 439%-4397),

Din prevederile art. 439, lit. b) Cod contraventional, rezultd cd demolarea
constructiilor neautorizate constituie o mdsurd de sigurantd in cadrul procesului
contraventional.

Din prevederile art. 439% alin. (1)-(3) Cod contraventional, rezultd cd demolarea

constructiilor neautorizate se aplicd in cazul faptelor prevdzute la art. 116, 134, 168,
178, 179 si 226 ...

Prin urmare, in cazul contraventiei previzute de art. 179 Cod contraventional,
instanta de judecatd, aplcind sanctiune contraventionald fatd de contravenient
urmeazd sd aplice si mdsura de sigurantd — demolarea constructiilor neautorizate.”

La 21.06.2017 avocatul reclamantului a declarat recurs impotriva hotérarii instantei
de judecat, cu solicitarea casdrii solutiei instantei de fond si achitarea reclamantulur®.
Intru justificarea solicitdrilor avocatul, intre altele, a invocat urmatoarele:

In pofida faptului cd in procesul-verbal cu privire la contraventie agentul constatator
a recomandat demolarea constructiei mai sus de cota parterului, instanta in
hotdrdrea sa a dispus demolarea intregii constructil.

.., deoarece prin legea nr. 208 din 17.11.2016, in vigoare din 16.03.2017 au fost
introduse modificari in art. 179, excluzdnd-se demolarea in calitate de sanctiune,
respectiv instanta nu putea sd aplice aceastd sancfiune. Totodatd, capitolul V' al
Codului contraventional a intrat in vigoare la 16.03.2017, deci dupd intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie, prin urmare aceastd prevedere a legii
nu poate fi aplicatd in cauza datd, deoarece a intrat in vigoare ulterior intocmirii
procesului-verbal cu privire la contraventie, deci nu poate avea efect retroactiv.”

Prin decizia din 09.08.2017 a Curtii de Apel Chigindu recursul a fost respins cu
mentinerea fird modificari a hotdrdrii instantei de fond°. Intru justificarea solutiei
pronuntate instanta de recurs, intre altele, a invocat dupd cum urmeaza:

5Copia de pe recurs se anexeaza.
6Copia de pe decizia Curtii de Apel Chisindu se anexeaza.



... 0 curte de apel poate,-in principiu, sd se multumeascd de a relua motivele
Jurisdictiei de prima instantd (Hotdrdrea CtEDO Garcia Ruis versus Spania).”

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a preluat argumentele instantei de fond si a acceptat
modul 1n care aceasta a aplicat masura de sigurantd demolarea constructiilor
neautorizate.

Exemplul citat demonstreaza in afara oricérui dubiu ca deoarece prevederile legale,
controlul constitutionalitatii al cdror se solicitd, sunt neclare, vagi, imprevizibile,
instantele judecatoresti le aplicd fird a tine cont de prevederile care garanteazi
echitatea unui proces penal, de principiul actiunii legii penale in timp, de principiul
contradictorialitatii unui proces penal etc.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, cdlduzindu-ne de prevederile articolului 4 alineatul (1)
litera a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolul 4 alineatul (1) litera
a) din Codul jurisdictiei constitutionale solicitim exercitarea controlului
constitutionalitatii articolele 439* si 439° din Codul contraventional, in ceea ce
priveste demolarea constructiilor neautorizate ca si masurd de sigurantd prin prisma
articolelor 22 si 23 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova.

DOCUMENTE ANEXATE
Prevederi ale Constitutiei:

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii,
nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai
aspra decat cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) ... )
(2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.



Prevederi ale Codului contraventional:

Articolul 439*
Masurile de siguranta

In procesul contraventional, In scopul Inlaturdrii consecintelor faptei, a unui pericol
ori pentru prevenirea savarsirii faptelor contraventionale previzute de prezentul cod,
chiar dacd nu sunt intrunite conditiile de tragere la rispundere contraventionald, se
poate aplica una sau mai multe din urmatoarele masuri de siguranta:

a)...;

b) demolarea constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor si arbustilor;

Articolul 4396,
Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si arbustilor

(1) Demolarea constructiilor neautorizate se aplicd in cazul faptelor previzute la
art.116, 134, 168, 178, 179 si 226 si atrage, dupd caz, remedierea constructiilor
afectate in urma interventiilor neautorizate.

2)....

(3) Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si arbustilor se
dispun de catre instanta de judecatd si pot fi aplicate chiar dacd este inlaturati
rispunderea contraventionald in temeiul art. 26 sau procesul contraventional a incetat
in temeiul art.441 alin. (1) lit. ).

(4) Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si arbustilor se
executd de catre contravenient pe cont propriu sau de cétre autoritdtile administratiei
publice locale din contul proprietarului.

(5) Modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si
arbustilor se stabileste de cétre Guvern.

Inscrisuri anexate:

- Copia de pe autorizatia de construire nr. 222 din 03.08.2015;

- Copia de pe dispozitia nr. 406-d din 19.02.2016 a Primériei mun. Chisinau;

- Copia de pe procesul-verbal seria AA nr. 004073 din 13.12.2016;

- Copia de pe hotararea din 07.06.2017 a judecétoriei Chisindu cu sediul in
sectorul Réscani;

- Copia de pe recursul din 21.06.2017 Impotriva hotérarii din 07.06.2017 a
judecdtoriei Chisindu cu sediul 1n sectorul Rascani,

- Copia de pe decizia din 09.08.2017 a/CWhminéu.
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