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dosar nr. 3-466/17
iNCHEIERE |
04 decembrie 2017 mun. Chisindu

Judecitoria Chisindu, sediul Buiucani

in componenti:

Presedintele sedintei, judecitorul Speranta Clima
grefier Nicoleta Gusan

examinind in sedintd publicd problema ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui Caraman Doina impotriva Casei Nationale
de Asiguréri Sociale §i Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Buiucani cu privire la contestarea
actului administrativ

constata

La 16 mai 2017 Caraman Doina a depus cerere de chemare in judecati impotriva Casei
Nationale de Asiguridri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Buiucani cu privire la
contestarea actului administrativ, prin care a solicitat anularea deciziei privind stabilirea
indemnizafiei lunare pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 1,5 ani in baza cererii
2017/93/3022 din 31 ianuarie 2017, emisi de Casa Teritoriald de Asiguriri Sociale Buiucani si
comunicatd la 07 martie 2017; obligarea Casei Teritoriale de Asiguriri Sociale Buiucani si
emitd decizia privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului Dunai Amelia,
ndscutd la 26 ianuarie 2016, pind la implinirea virstei de 3 ani, in conditiile legii, cu fixarea
cuantumului indemnizatiei pentru cresterea copilului, reiesind din baza de calcul in al carui
temei s-a calculat aceastd indemnizatie pentru copilul precedent.

in motivarea actiunii reclamanta a indicat c&, incepind cu 20 august 2007 a fost angajati
in cadrul SA ”Banca de Economii”, activind in diverse functii.

La data de 21 octombrie 2013 a ndscut primul copil — fiica Dunai Maelle, iar incepind cu
luna ianuarie 2014 s-a aflat in concediu pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3
ani. Concediul in cauzi s-a incheiat la 21 octombrie 2016.

La 18 ianuarie 2016, urmare a initierii procesului de lichidare a SA ”“Banca de ~

Economii”, In perioada aflarii in concediu pentru ingrijirea primului copil pind la implinirea
virstei de trei ani, a fost concediatd conform art. 86 alin. (1) lit. b) al Codului muncii, in legiturs
cu lichidarea unitatii. -

Activind in cadrul SA “Banca de Economii”, reclamanta a inregistrat un stagiu de
cotizare total de 7 ani 4 luni 29 zile.

fn perioada aflérii in concediu pentru ingrijirea primului copil pini la implinirea virstei de
3 ani, la 26 ianuarie 2016 reclamanta a niscut al doilea copil ~ fiica Dunai Amelia. La nasterea
celui de-al doilea copil i-a fost achitatd indemnizatia de maternitate in modul stabilit de lege,
reiesind din baza de calcul stabilitd pentru calcularea indemnizatiei achitate la nasterea primului
copil.

La finalizarea concediului pentru ingrijirea primului copil, a revenit in cimpul muncii,
fiind angajati cu regim flexibil al timpului de munci si in conditiile zilei de munca incomplete.
in temeiul ordinului emis de angajator privind acordarea concediului partial plitit pentru
Ingrijirea celui de-al doilea copil (fiica Dunai Amelia), la 25 ianuarie 2017 Caraman Doina a
depus la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Buiucani cererea privind stabilirea si achitarea
indemnizatiei pentru perioada aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului (fiica Dunai Amelia) -
pind la implinirea virstei de 3 ani. Or, potrivit ordinului din 02 ianuarie 2017, emis de angajator,
i-a fost acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului incepind cu data de 02 ianuarie
2017 pind cind copilul va implini virsta de 3 ani ( 26 ianuarie 2019).



Prin decizia privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului in baza
cererii nr. 2017/93/3022 din 31 ianuarie 2017, CTAS Buiucani a stabilit reclamantei
indemnizatia pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 1,5 ani in cuantumul minim stabilit de
legislatie, ca unei persoane neasigurate. , -

Desi decizia din 31 ianuarie 2017 a fost emisi, aparent, peste citeva zile de la data .-
depunerii cererii reclamantei din 25 ianuarie 2017, aceasta, in pofida adresirilor repetate ale.
reclamantei, a fost comunicati contra semniturs abia la 07 martie 2017. Acest fapt contravine
prevederilor pet. 14 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002,
care stipuleazd cd cererea pentru stabilirea indemnizatiei se examineazi in termen de 30 zile
calendaristice de la data inregistriirii cererii la casa teritoriald. Or, CTAS Buiucani in perioada

vizatd nu a solicitat acte suplimentare, precum si nici nu a indicat asupra necesititii de =~

corectare/completare a actelor depuse initial, comunicind reclamantei decizia din 31 ianuarie -
2017 cu o intirziere excesiva. -

in aceste circumstante, Caraman Doina a depus cererea prealabila privind contestarea
deciziei din 31 ianuarie 2017 in termenul stipulat de art. 14 al Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000, calculat de la data comunicirii sub semnéturd a actului
administrativ respectiv.

Reclamanta invocd ilegalitatea deciziei din 31 ianuarie 2017 si ca avind un caracter
prejudiciabil, fiind susceptibild si i-i lezeze grav si inadmisibil dreptul la protectie sociald in
conditiile legii. T ’

Constitufia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 consacri dreptul la asistentd si
protectie sociald, stabilind c& Statul este obligat sa i-a masuri pentru ca orice om si aibi un nivel
de trai decent, care si-i asigure sinitatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
Imbracimintea, locuinta, ingrijirea medical, precum si serviciile sociale necesare (art. 47). De
asemenea Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulind dezvoltarea institutiilor
necesare (art. 49 alin. (2)). Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald, iar Statul
acorda alocatiile necesare pentru copii (art. 50 alin. (1) 51 (3)).

Art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului ( adoptatd la New York la 10 .-
decembrie 1948, la care Republica Moldova a aderat prin Hotérirea nr. 217-XII din 28 iulie
1990 ( Vestile nr. 8/233, 1990), stipuleazi ci orice om are dreptul la un nivel de trai care si-i
asigure sindtatea si bunistarea lui si familiei sale, cuprinzind hrana, imbricédmintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare; ¢l are dreptul la asigurare in caz de
somayj, boald, invaliditate, vaduvie, bitranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor mprejurdri independente de voinfa sa. Mama si copilul au dreptul la
ajutor si ocrotire deosebite. _

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a retinut ci “prin -~
garantiile de protectie sociald instituite n art. 47 din Constitutie, statul ocroteste sanitatea si -
bunistarea cetdtenilor, acordindu-le asistentd sociald in cazurile previzute de lege. Articolul 47
din Constitutie releva caracterul social al statului, care presupune adoptarea anumitor mésuri
pentru toti membrii societatii, astfel incit fiecare din ei si posede un minim garantat de
asigurarea sociali.

Prin urmare, obligatia constitutionald a statului este de a lua misuri adecvate pentru
asigurarea necesitatilor vitale ale cetitenilor sii, inclusiv situatii exceptionale. v .

Ratiunea asistentei si protectiei sociale este de a raspunde nevoilor de trai ale persoanelor
si de a mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a anumitor imprejuriri obiective.
Asiguririle sociale constituie un subsistem al sistemului de protectie sociald instituita si garantat
de stat si fundamentat pe principiul contributivitatii.

Asigurdrile sociale au fost instituite in scopul prevenirii, limitarii, inlatursirii riscurilor
sociale i sustinerii financiare a persoanelor indreptitite a le primi, in cazul producerii unor astfel
de riscuri” (pct.pct. 40-45 al Hotiririi CC nr. 6 din 09 februarie 2017).

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mai statuat ci ” dreptul la prestatii de =~

asigurdri sociale se circumscrie dreptului la protectie sociald si este un drept esentialmente -
social. El se exercitd prin sistemul public de asigurdri sociale, care consti in acordarea de



indemnizafii, ajutoare, pensii si de prestatii persoanelor asigurate contra riscurilor cauzate de
pierderea capacitatii de munci. Notiunea de asigurat defineste persoana fizicd apti pentru
muncd, cu domiciliu in Republica Moldova, avind obligatia de a plati contributii de asigurari
sociale pentru a putea beneficia de dreptul la prevenirea, limitarea sau inliturarea riscurilor
sociale prevazute de lege” (pet. 3 al Hotiririi CC nr. 3 din 25.01.2005).

Curtea Constitutionald a mentionat ci “statul dispune de o marjd largd de apreciere in
domeniul drepturilor sociale, iar drepturile previzute de art. 47 din Constitutie nu garanteazi
persoanelor un nivel concret de asigurare sociali. Garantiile sociale nu au un caracter
necondifionat, legiuitorul fiind in drept de a stabili conditii specifice pentru exercitarea
drepturilor sociale. :

Modul de stabilire a alocatiilor sociale de stat reprezinti o optiune a legiuitorului,
acesta fiind liber, in functie de resursele financiare disponibile, si stabileasci acordarea acestui
drept, continutul si limitele acestuia, precum si conditiile in care poate fi acordat atunci cind
realitatile economice i sociale o impun” (pct.pet. 22-23 al Deciziei CC nr. 24 din 10.03.2017,
pet.pet. 25-26, 46 al Hotéririi CC nr. 5 din 10.04.2012). , _

*In acelasi timp, in jurisprudenta sa, Curtea a refinut ci Legea Suprema nu garanteazi
persoanelor un nivel concret de asigurare sociali. Garantiile sociale nu au un caracter
neconditionat, legivitorul fiind in drept de a stabili conditii specifice pentru exercitarea
drepturilor sociale. in acelasi timp, prevederile legale instituite nu pot fi in conflict cu principiile
constitutionale. Astfel, in vederea realizirii politicii in domeniul asigurdrilor sociale de stat,
legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse solutii de
reglementare §i concretizare a continutului drepturilor sociale, cu respectarea principiilor

echitdfii sociale si egalitatii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie” (pct.pct. 46-47 al =~

Hotéririi CC nr. 6 din 09 februarie 2017).

Totugi, conform Curtii Constitutionale, “dreptul constitutional al cetatenilor la asigurarea
sociald se realizeazi in cazurile si in mirimile stabilite de lege” (Hotdrirea CC nr. 21 din
22.11.2005).

Totodatd art. 72 alin. (3) lit. j) al Constitutiei Republicii Moldova stipuleazi ca, regimul
general privind raporturile de muncd, sindicatele si protectia sociald este rezervat reglementarii
prin legi organice.

fn aceasts ordine de idei, potrivit art. 8 alin. (1) al Legii asistentei sociale nr. 547 din
25.12.2003 (lege organicd), asistenta sociald se acorda la cerere, in baza referirii sau din oficiu,
in conditiile legii.

Conform art. 2 alin. (1) si (3) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporard de munci si alte prestatii de asiguriri sociale nr. 289 din 22.07.2004 (lege organici),
Dreptul la prestafii de asigurari sociale, in conditiile prezentei legi, se exercitd prin sistemul
public de asigurari sociale. Persoana are dreptul la prestaiile de asigurdri sociale legate de
riscurile sociale de care este asigurati.

Potrivit art. 7 alin. (1) al Legii privind sistemul public de asigurdri sociale nr. 489 din
08.07.1999 (lege organicd), in sistemul public, prestatiile de asigurari sociale reprezintd
drepturile in bani sau in naturd ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative
contributiilor de asiguriri sociale.

Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr. 489 din 08.07.1999 stipuleazi la
art. 37 cd in sistemul public se asimileazd stagiului de cotizare perioadele necontributive
mentionate la art. 5 alin.(2) al Legii privind sistemul public de pensii.

fn acelasi context, art. 5 alin. (2) lit. b) al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156
din 14.10.1998 prevede c, perioada de ingrijire a unui copil pini la virsta de 3 ani de citre unul
din périnti sau de tutore in caz de deces al ambilor pirinti.

fn conformitate cu prevederile art. 124 alin. (2)-(3) al Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154 din 28.03.2003, in baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin.(1), dupa
expirarea concediului de maternitate, li se acordi un concediu partial plétit pentru Ingrijirea
copilului pind la virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurdrilor sociale de
stat. Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit integral sau pe parti in



orice timp, pind cind copilul va implini virsta de 3 ani. Acest concediu se include in vechimea in
muncd, inclusiv in vechimea in munci specials, si 1n stagiul de cotizare. S
Potrivit art. 18 alin. (1) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
muncd si alte prestatii de asiguriri sociale nr. 289 din 22.07.2004, asiguratul care se afli in
concediul pentru ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani la toate unitétile in care
desfdgoara activitdti are dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea copilului de la data
acorddrii concediului si pind la virsta de 3 ani a copilului. In cazul in care data acordarii
concediului pentru ingrijirea copilului diferd de la o unitate la alta, indemnizatia se stabileste
incepind de la data ultimei acordiri a concediului. _
Conform art. 7 alin. (2), (4) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard
de munci si alte prestatii de asiguriri sociale, baza de calcul al indemnizatiei de asiguriri sociale
prevazute la art.5 alin.(1) lit. f) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12
luni calendaristice premergitoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate
contribufii individuale de asiguriri sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se
substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in
calcul. Venitul mediu lunar asigurat se determini prin Impértirea la 12 a venitului asigurat
realizat la toate unitatile in ultimele 12 luni calendaristice premergitoare lunii producerii riscului
asigurat. o
De asemenea, conform art. 7 alin. (7°) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munci si alte prestatii de asiguriri sociale, in cazul in care asiguratul, in ultimele
12 luni calendaristice premergitoare lunii survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit asigurat
la nici o unitate din motiv de concediu pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3
ani, cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea copilului
urmdtor se stabileste reiesind din baza de calcul in al cirei temei s-au calculat aceste indemnizatii
pentru copilul precedent. _
in aceeasi ordine de idei, potrivit pct. 41 al Regulamentului cu privire la modul de -
stabilire i platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr. 1478 din 15.11.2002, in cazul in care persoana asiguratd, in ultimele 12 luni calendaristice
premergétoare lunii nasterii copilului, nu are realizat venit asigurat la nici o unitate din motiv de
concediu pentru ingrijirea copilului pini la implinirea virstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei
pentru cresterea copilului urmétor se stabileste in modul previzut la punctul 40 din prezentul
Regulament sau reiesind din venitul mediu lunar asigurat In temeiul c#ruia s-a calculat
indemnizatia pentru copilul precedent, cu conditia cd aceasta va duce la majorarea cuantumului
indemnizatiei. Y
Mai mult ca atit, conform pct. 3 al Regulamentului precitat, la calcularea stagiului de
cotizare ce acorda dreptul la indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pind la implinirea
virstei de 3 ani (in cazul persoanelor asigurate) se includ si perioadele necontributive asimilate
stagiului de cotizare: perioadele de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen
redus, perioada de Ingrijire a unui copil pini la virsta de 3 ani de citre unul dintre périnti sau de
tutore, in caz de deces al ambilor parinti, perioada de primire a ajutorului de somaj, perioada in
care persoana asiguratd a beneficiat de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionals, - -
perioada in care persoana a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporars de munci. L
Deci, considerd reclamanta ci la emiterea deciziei din 31 ianuarie 2017, CTAS Buiucani
in mod eronat a atribuit-o la categoria persoanelor neasigurate (desi la data survenirii riscului
social asigurat — nasterea celui de-al doilea copil, se aflain concediu pentru ingrijirea primului
copil, perioada asimilatd in mod expres de lege cu perioada contributivi si care de include in
stagiul de cotizare, lipsind-o pe reclamanti de dreptul de a beneficia de indemnizatia pentru
Ingrijirea celui de-al doilea copil pind la implinirea virstei de 3 ani in cuantumul deplin stabilit
de lege.
Conform art. 24 al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si
alte prestafii de asigurdri sociale, calculul si plata indemnizatiilor de asiguriiri sociale se
efectueazd de organele abilitate, in conformitate cu legislatia in vigoare.



Conform art. 8 alin. (7) al Legii asistentei sociale, in cazul in care se incalci drepturile si

libertétile beneficiarului de asistents social, acesta sau reprezentantul siu legal are dreptul si
- sesizeze instanta de judecats.

Conform pct. 63 al Regulamentului cu privite la modul de stabilire §i plati a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, litigiile ce tin de stabilirea, calcularea si plata -
indemnizatiilor se solutioneazi de Casa Nationald de Asiguriri Sociale, a cirei decizie poate fi
atacatd in instanta de judecats, conform legislatiei. :

La 27 martie 2017, in conditiile art. 14 al Legii contenciosului administrativ si art. 63 al
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu
copii, reclamanta a depus la Casa Nationala de Asigurdri Sociale o cerere prealabili prin care a
solicitat anularea deciziei privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pind
la 1,5 ani in baza cererii nr.2017/93/3022 din 31 januarie 2017, emisi de CTAS Buiucani si

comunicatd la 07 martie 2017, cu emiterea unei noi decizii privind stabilirea - indemnizatiei

lunare pentru ingrijirea copilului Dunai Amelia, nidscutd la 26 ianuarie 2016, pina la implinirea
virstei de 3 ani, in conditiile legii, cu fixarea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului, reiesind din baza de calcul in al cirei temei s-a calculat aceasts indemnizatie pentru
copilul precedent.

Prin raspunsul nr. C-501/17 din 27 aprilie 2017 insi, CNAS a refuzat in admiterea
revendicérilor, motivind injust precum ci reclamanta s-ar atribui "la categoria persoanelor
neasigurate si, deci, nu constituie temei de a stabili indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului pina la implinirea virstei de 3 ani, ca persoand asigurati”, : :

Or, la stabilirea prestatiei de asiguriri sociale, a fost calificati eronat situatia acesteia de a
fi pretinsd persoand neasigurati, in cuantumul minim garantat de 540 lei lunar si doar pini la
implinirea virstei de 1,5 ani a copilului si violeazi dreptul reclamantei la asistenta sociald
garantatd de Constitutia Republicii Moldova si legile in vigoare.

Fiica reclamantei - Dunai Amelia s-a niscut in timpul aflérii acesteia in concediu partial
platit pentru ingrijirea primului copil - fiica Dunai Maelle, pind la virsta de 3 ani.

Totodatd, Caraman Doina detine un stagiu total de cotizare de 7 ani 4 luni 29 zile, .

realizate in urma activititii de munca la SA *Banca de Economii”, de unde a fost concediati (din

motive neimputabile ei) in legiturd cu lichidarea unitdtii la 18 ianuarie 2016, in perioada aflarii
in concediu pentru ingrijirea primului copil, care s-a incheiat la 21 octombrie 2016. Deci, stagiul
acesteia de cotizare depadseste minimul stabilit la art. 6 alin. (1) al Legii privind indemnizatia
pentru incapacitatea temporard de munci i alte prestatii de asigurdri sociale, conform ciruia
asiguratii au dreptul la prestatii de asiguriri sociale daci au un stagiu total de cotizare de cel
putin 3 ani.

La fel mentioneazd reclamanta ci, este evident ci in perioada activititii acesteia de.

muncé a achitat contributiile de asiguriri sociale in modul si cuantumul stabilit de lege, avind
speranta legitima de a putea valorifica, in virtutea principiilor universalitdtii dreptului la asistenta
sociald, garantdrii accesibilittii acesteia i solidaritdii sociale, dreptul deplin la prestatii de
asigurdri sociale la survenirea riscului asigurat legat de nagsterea copiilor si de maternitate (si
nicidecum ca persoand neasigurati). Or, in baza deciziei din 31 ianuarie 2017, autoritatea de
asistentd sociala a plasat-o pe reclamanti intr-o situatie de vulnerabilitate socials, stabilindu-i o
indemnizatie derizorie de 540 lei lunar pentru ingrijirea a doi copii mici. '

Mai mult decit atit, in refuzul organelor de asistentd sociald la cererea prealabild a v
reclamantei se invocd ca temei exclusiv unele prevederi ale Regulamentului cu privire la -
modul de stabilire §i platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea -
Guvernului nr. 1478 din 15.11.2002, care nu este o lege, ci un act normativ subordonat legii.

Or, conform art. 41-42 al Legii privind sistemul public de asigurdri sociale nr. 489 din
08.07.1999, asiguratii din sistemul public au dreptul, in afari de pensie, la: ..., d) indemnizatie
pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani; ... Iar modalitatea de acordare, de
stabilire §i de plati a altor drepturi de asiguriri sociale se reglementeazi prin lege.

De asemenea, conform art. 5 alin. (3) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate -
temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale nr. 289 din 22.07.2004, modul de*
acordare a prestaiilor de asigurari sociale se stabileste de Guvern. Astfel, Legiuitorul a rezervat



reglementirii prin Hotirirea de Guvern doar “modul de acordare a prestatiilor de asigurari
sociale”, nu si instituirea de norme juridice primare, care nu se regisesc in vreo lege (de ex.
definirea statutului persoanei asigurate sau neasigurate) si care, conform Constitutiei RM si
legilor precitate, urmeazi si constituie obiectul exclusiv de reglementare prin norma legislativa.

La 20 noiembrie 2017 reclamanta Caraman Doina si avocatul acesteia Bircd Valeriu au
formulat o cerere privind sesizarea Curtii Constitutionale si verificarea constitutionalititii unor
prevederi al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, si
constatarea neconstitutionalititii a sintagmei ”Persoani neasigurati se considerd mama/tata,
périntele adoptiv/tutorele care la data nasterii copilului —nu este incadrat in cimpul muncii”,
prevazut in pet. 3'; si a sintagmei “8) pentru persoana care solicits indemnizatie pentru
cresterea/ingrijirea copilului, statutul persoanei asigurate sau neasigurate se determind la data
nagterii copilului”, previzuta in pet.7 subpct. 8) al Regulamentului enuntat.

in sedinfa de judecatd reclamanta Caraman Doina si avocatul acesteia Bircd Valeriu au

sustinut cererea formulatd si au solicitat sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii
normelor invocate. :

Reprezentantul pardtului, Casei Nationale de Asiguriiri Sociale — Bodnariuc Elena, a
lasat la discretia instantei solutionarea cererii date.

Audiind participantii la proces, examinind cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate formulatd de Caraman Doina si avocatul acesteia Bircd Valeriu, instanta de
judecatd concluzioneazi ci cererea este intemeiati si urmeazd a fi admisd din urmitoarele
considerente. __ ,

fn conformitate cu art. 12" alin. (1) CPC, daci in procesul judecirii pricinii se constatd ¢ .-

norma de drept ce urmeazi a fi aplicati sau care a fost deja aplicatd este In contradictie cu.

prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitdtii actului normativ
este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleaza o sesizare a Curtii
Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie

Prin hotédrdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016 pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitufia Republicii Moldova (exceptia de
neconstitutionalitate), Curtea a hotirdt ci in cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, hotirarilor ~Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii . -
Moldova, hotardrilor §i ordonantelor Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei-
cauze aflate pe rolul siu, instanta de judecati este obligati si sesizeze Curtea Constitutionals.

Judecétorul ordinar nu se pronunti asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitatii
cu Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmaétoarelor
conditii:

1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din

Constitutie; ) .

2) exceptia este ridicatd de catre una din pirti sau reprezentantul acesteia, sau indicd ci -

este ridicatd de catre instanta de judecati din oficiu;

3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

4) nu existd o hotirére anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Verificand exigentele impuse prin hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016 pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova,
instanta constati c acestea sunt intrunite pe deplin.

Instanta de judecatd retine ci pentru examinarea ampld a tuturor circumstantelor, -
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate urmeazi a fi prezentatd Curtii Constitutionale
impreund cu dosarul cauzei.

In conformitate cu art. 260 alin. (1) lit. (¢) CPC, instanta judecatoreasca este obligati sa
suspende procesul in cazul ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate. '

Din momentul emiterii de citre instanti a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate §i pAna la adoptarea hotirrii de citre Curtea Constitutionald, procedura de
examinare a cauzei se suspenda.

In conformitate cu art. 260 alin. (1) lit. e), art. 269-270 CPC, instanta de judecati



dispune

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate la prevederile pet. 3! si pct.7 subpct. 8) al
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu
copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, la sesizarea formulati
de Caraman Doina si avocatul acesteia Birca Valeriu, in pricina civild la cererea de chemare in
judecatd a lui Caraman Doina impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani cu privire la contestarea actului administrativ.

Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate formulati de Caraman Doina $i

avocatul acesteia Birca Valeriu se remite Curtii Constitutionale impreund cu dosarul cauzei.
Procesul In pricina civild la cererea de chemare in judecati a lui Caraman Doina
Impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale
Buiucani cu privire la contestarea actului administrativ, se suspendd pand la adoptarea hotirarii
de cétre Curtea Constitutionals.
Incheierea nu se supune nici unei cdi de atac decit o dati cu fondul cauzei.

Pregedintele sedintei, ;
Judecitorul (semniitura) Speranta Clima
Copia corespunde originalului,

Judecitor, Speranta Clima f @M



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentata in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si obligatiile dumneavoastra.



I - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizarii §i eventualul s3u reprezentant)

1. Nume: Caraman 2. Prenume: Doina

3 FUNCHA: «ot it e

4. Adresa: MD-2008, mun,Chisiniu, str.Cornului 13, bl.4, ap.27

5. Tel./fax: 069322396

6. Numele si prenumele reprezentantului*: Bircd Valeriu

7. Ocupatia reprezentantului: avocat

8. Adresa reprezentantului: MD-2059, mun.Chisiniu, str.Petricani 31

9. Tel: 069349446 L0, FAX vtnttiin et e e e e

11. e-mail: cabinet avb@gmail.com

* Daci autorul sesizarii este reprezentat/a, a sé anexa o procurd semnati de autorul sesizarii.



I1 - OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea Partea a II-a a Notitei Explicative)

12. Prin prezenta, se solicitd Inaltei Curti efectuarea controlului de constitutionalitate a unor
prevederi ale Regulamentului cu privire la modul de stabilire §i platd a indemnizatiilor adresate
Sfamiliilor cu copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1478 din 15
noiembrie 2002. Exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd in cadrul cauzei de contencios
administrativ nr.3-466/17, la actiunea Caraman Doina vs. CTAS Buiucani a Casei Nationale de
Asigurdri Sociale privind anularea actului administrativ, pendinte la Judec&toria Chisindu, sediul
Buiucani, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat
prin Hotédrarea Curtii Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016.

Conform actiunii formulate, reclamanta Caraman Doina a solicitat anularea Deciziei privind
stabilirea indemnizatiei Ilunare pentru ingrijirea copilului pind la 1,5 ani in baza cererii:
2017/93/3022 din 31.01.2017, emisa de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani, mun.Chisinu
a CNAS si comunicata la 07.03.2017, cit si obligarea piritului si emitd decizia privind stabilirea
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului reclamantei — fiica Dunai Amelia (nascutd la
26.01.2016) — pind la Implinirea virstei de 3 ani, in conditiile legii, cu fixarea cuantumului
indemnizatiei pentru cresterea copilului reiesind din baza de calcul in al cirei temei s-a calculat
aceastd indemnizatie pentru copilul precedent.

Atit prin rdspunsul la cererea prealabild in cadrul procedurii de solutionare extrajudiciard a
litigiului, cit i prin referinta depusi la actiunea reclamantei Caraman Doina, CNAS a invocat unele
prevederi ale Regulamentul cu privire la modul de stabilire §i platd a indemnizatiilor adresate
Jamiliilor cu copii, aprobat prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.1478 din 15 noiembrie
2002, care, In acceptiunea CNAS, pledeaza in sensul in care Caraman Doina la momentul nasterii
celui de-al doilea copil ar fi fost persoand neasiguratd si nu ar avea dreptul la primirea indemnizatiei
pentru cresterea copilului decit pind la virsta de 1,5 ani si doar in cuantumul minim previzut de
legislatie (540 lei). Desi, conform cadrului legislativ in vigoare, la momentul nasterii celui de-al
doilea copil, reclamanta Caraman Doina se afla in una din perioadele necontributive asimilate
stagiului de cotizare — perioada de ingrijire a unui copil pind la virsta de 3 ani de catre unul din
périnti — care In conditiile legii se include in stagiul de cotizare.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate vizeaza prevederile Regulamentului cu privire la
modul de stabilire §i platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova nr.1478 din 15 noiembrie 2002 (in continuare - Regulamentul) si
anume a:

e textului ,,Persoand neasigurati se considerd mama/tata, parintele adoptiv/tutorele care la
data nasterii copilului: - nu este incadrat in cimpul muncii;” din pet.3' al Regulamentului; §i a

epct.7, subpct.8) al Regulamentului, care prevede cd ,,8) pentru persoana care soliciti
indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea copilului, statutul persoanei asigurate sau neasigurate se
determind la data nasterii copilului.”.

Consideram cé stipulatiile prenotate ale p(:t.31 si pet.7, subpct.8) din Regulament sént
contrare prevederilor articolelor 6, 47, 49, 50 si 72 alin.(3) lit.j) coroborat cu art.102 din Constitutia
Republicii Moldova.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 04.12.2017 s-a dispus ridicarea
exceptiei de necostitutionalitate la prevederile pet.3' si pct.7, subpct.8) ale Regulamentului cu privire
la modul de stabilire §i platd a indemnizaiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr.1478 din 15 noiembrie 2002, la sesizarea formulatd de Caraman
Doina si avocatul acesteia Birca Valeriu, in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui
Caraman Doina fmpotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asiguriri
Sociale Buiucani cu privire la contestarea actului administrativ, precum si remiterea sesizarii privind
exceptia de neconstitutionalitate Curtii Constitutionale impreuna cu dosarul cauzei.
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Il - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

(A se vedea Partea a I11-a a Notitei Explicative)

13. Incepind cu 20.08.2007 reclamanta Caraman Doina, a fost angajatd in cadrul SA ,,Banca de
Economii”, activind in diverse functii. La 21.10.2013 reclamanta a niscut primul siu copil — fiica
Dunai Maelle, iar incepind cu luna ianuarie 2014 s-a aflat in concediu pentru ingrijirea copilului pina
la Implinirea virstei de 3 ani. Concediul in cauzi s-a incheiat la 21.10.2016, perioadd in care a
beneficiat de indemnizatia pentru ingrijirea copilului calculati din venitul mediu lunar asigurat
realizat la locul de munca.

La 18.01.2016, urmare a initierii procesului de lichidare a SA ,,Banca de Economii”, in
perioada aflarii in concediul pentru ingrijirea primului copil pini la implinirea virstei de 3 ani,
reclamanta a fost concediatd conform art.86 alin.(1) lit.b) al Codului muncii in legaturd cu lichidarea
unitatii.

Activind In cadrul SA ,Banca de Economii”, reclamanta a fnregistrat un stagiu de cotizare
total de 8 ani, 2 luni i 3 zile (conform datelor CNAS).

In perioada aflarii in concediul pentru ingrijirea primului copilul pini Ia implinirea virstei de 3
ani, la 26.01.2016 reclamanta a nascut al doilea copil — fiica Dunai Amelia. La nasterea celui de-al
doilea copil reclamantei i-a fost achitatdi indemnizatia de maternitate in modul stabilit in
corespundere cu prevederile legii, reiesind din baza de calcul stabilitd pentru calcularea indemnizatiei
achitate la nasterea primului copil.

La finalizarea concediului pentru ingrijirea primului copil, reclamanta Caraman Doina a
revenit In cimpul muncii, fiind angajata cu regim flexibil al timpului de munca si in conditiile zilei de
munci incomplete. In temeiul ordinului emis de angajator privind acordarea concediului partial platit
pentru ingrijirea celui de-al doilea copil (fiica Dunai Amelia), la 25.01.2017 reclamanta a depus la
Casa teritoriald de asiguréri sociale Buiucani mun.Chisindu (in continuare — CTAS Buiucani) cererea
privind stabilirea si achitarea indemnizatiei pentru perioada afirii in concediul pentru ingrijirea celui
de-al doilea copil (fiica Dunai Amelia) pind la implinirea virstei de 3 ani. Or, potrivit ordinului din
02.01.2017, emis de angajator, acesteia i-a fost acordat concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului incepind cu data de 02 ianuarie 2017 pind cind copilul va implini virsta de 3 ani (26
ianuarie 2019).

Prin Decizia privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pind la 1,5 ani
in baza cererii: 2017/93/3022 din 31.01.2017 (in continuare - Decizia din 31.01.2017), CTAS
Buiucani i-a stabilit reclamantei indemnizatia pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 1,5 ani in
cuantumul minim stabilit de legislatie ca unei persoane neasigurate.

Receptionind la 07.03.2017 contra semnaturd Decizia din 31.01.2017, reclamanta a contestat
acest act administrativ la 27.03.2017 prin depunerea unei cereri prealabile in corespundere cu
prevederile art.14 al Legii contenciosului administrativ in adresa CNAS, a solicitat anularea Deciziei
in cauzd si emiterea deciziei privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pina la
implinirea virstei de 3 ani, In conditiile legii, cu fixarea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului reiesind din baza de calcul in al cirei temei s-a calculat aceasti indemnizatie pentru copilul
precedent. Prin scrisoarea nr.C-501/17 din 27.04.2017, CNAS a respins solicitirile reclamantei,
invocind statutul acesteia de persoani neasigurati.

La 16.05.2017 reclamanta Caraman Doina a sesizat Judecitoria Chisindu sediul Buiucani cu
actiunea de contencios administrativ privind anularea Deciziei CTAS Buiucani din 31.01.2017 si
obligarea la emiterea deciziei privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pina la
Implinirea virstei de 3 ani, in conditiile legii, cu fixarea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului reiesind din baza de calcul in al cirei temei s-a calculat aceasts indemnizatie pentru copilul
precedent.

Conform referintei nr.11-03/10-7826 din 04.07.2017, CTAS a obiectat impotriva revendicérilor
formulate de reclamanta Caraman Doina si a pledat pentru respingerea actiunii acesteia, motivind
prin aplicabilitatea prioritard in speti, in detrimentul normelor legislative invocate de reclamants, a
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prevederilor pct.31, precum si ale pct.7, subpct.8) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérirea Guvernului Republicii
Moldova nr.1478 din 15 noiembrie 2002, care stipuleazi cé:
- pc‘[.31 al Regulamentului: textul ,,Persoand neasiguratd se considerd mama/tata, parintele
adoptiv/tutorele care la data nasterii copilului: - nu este incadrat in cimpul munciis”
- pct.7, subpct.8) al Regulamentului: ,,8) pentru persoana care solicitid indemnizatie pentru
cresterea/ingrijirea copilului, statutul persoanei asigurate sau neasigurate se determind la
data nasterii copilului.”.

Potrivit prevederilor art.8 -alin.(1) al Legii asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003 (lege
organic) (in continuare — Legea nr.547/2003), asistenta sociald se acordd la cerere, in baza referirii
sau din oficiu, in conditiile legii.

Conform art.2 alin.(1) si (3) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
muncd si alte prestatii de asigurdri sociale nr.289 din 22.07.2004 (lege organicd) (In continuare —
Legea nr.289/2004), dreptul la prestatii de asigurdiri sociale,in conditiile prezentei legi, se
exercitd prin sistemul public de asigurdri sociale. Persoana are dreptul la prestatiile de asigurdri
sociale legate de riscurile sociale de care este asiguratd.

Potrivit art.7 alin.(1) al Legii privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489 din 08.07.1999
(lege organicd) (in continuare — Legea nr.489/1999), in sistemul public, prestatiile de asigurdri sociale
reprezintd drepturile in bani sau in naturd ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii.
corelative contributiilor de asigurdri sociale. Legea nr489/1999 mai stipuleazi la art.37 cd in
sistemul public se asimileazi stagiului de cotizare perioadele necontributive mentionate la art.5
alin. (2) al Legii privind sistemul public de pensii.

In acelasi context, art.5 alin.(2) lit.b) al Legii privind sistemul public de pensii nr156 din
14.10.1998 prevede cé, perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare
sint: b) perioada de ingrijire a unui copil pini la virsta de 3 ani de citre unul din parinti [...].

In conformitate cu prevederile art.124 alin.(2)-(3) al Codului muncii al Republicii Moldova
nr.154 din 28.03.2003, in baza unei cereri scrise, femeilor salariate i se acorda un concediu partial
plitit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurarilor sociale de stat. Concediul partial platit pentru Ingrijirea copilului poate fi folosit integral
sau pe parti in orice timp, pind cind copilul va implini virsta de 3 ani. Acest concediu se include in
vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munca speciald, si in stagiul de cotizare.

Potrivit art.18 alin.(1) al Legii nr.289/2004, asiguratul care se afld in concediul pentru Ingrijirea
copilului pind la implinirea virstei de 3 ani la toate unitétile in care desfisoard activititi are dreptul la
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului de la data acorddrii concediului si pind la virsta de 3
ani a copilului.

Conform art.7 alin.(2), (4) al Legii nr.289/2004, baza de calcul al indemnizatiei de asigurdri
sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) (indemnizatia pentru cresterea copilului pind la implinirea
virstei de 3 ani) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate contributii individuale de
asigurdri sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numér de luni
calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul. Venitul mediu lunar asigurat se
determind prin Impértirea la 12 a venitului asigurat realizat la toate unitdtile in ultimele 12 luni
calendaristice premergéatoare lunii producerii riscului asigurat.

Art.7 alin.(72) din Legea nr.289/2004 prevede céd in cazul in care asiguratul, in ultimele 12 luni
calendaristice premergétoare lunii_survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit asigurat la nicio
unitate din motiv de concediu pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani, cuantumul
indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea copilului urmétor se stabileste
reiesind din baza de calcul in al cdrei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent.

In aceeasi ordine de idei, potrivit pct.41 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire §i
platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1478 din
15.11.2002, 1n cazul 1n care persoana asiguratd, in ultimele 12 luni calendaristice premergétoare lunii
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nasterii_copilului, nu are realizat venit asigurat la nici o unitate din motiv_de concediu pentru
ingrijirea copilului pind la mplinirea virstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei pentru cresterea
copilului urmator se stabileste in modul prevazut la punctul 40* din acest Regulament sau reiesind
din venitul mediu lunar asigurat in temeiul ciruia s-a calculat indemnizatia pentru copilul precedent,
cu conditia ci aceasta va duce la majorarea cuantumului indemnizatiei.

Mai mult decit atit, conform pct.3 al Regulamentului precitat, la calcularea stagiului de cotizare
ce acorda dreptul la indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani
(in cazul persoanelor asigurate) se includ si perioadele necontributive asimilate stagiului de cotizare:
[...]. inclusiv perioada de ingrijire a unui copil pin4 la virsta de 3 ani de citre unul dintre périnti [...].

Totodata, pc‘t.31 al Regulamentului opereazd cu in cotradictoriu cu textul ,.Persoand
neasiguratd se considerd mama/tata, pirintele adoptiv/tutorele care la data nasterii copilului: - nu
este incadrat in_cimpul muncii;”, iar pct.7, subpct.8) al Regulamentului stipuleazi ci ,.8) pentru
persoana care solicitd indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea copilului, statutul persoanei
asigurate sau neasigurate se determind la data nasterii copilului.”. Aceste prevederi normative ale
Regulamentului reprezintd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Prin urmare, prevederile pct.3' si pet.7, subpet.8) al Regulamentului au o aplicabilitate directa
si nemijlocitd asupra fondului litigiului, fiind prezentd corelatia dintre aceste prevederi normative
(subordonate legii) si textul Constitutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in instanta de judecatd (dosar
nr. nr.3-466/17), de asemenea constituind obiect al controlului de constitutionalitate conform art.135
alin.(1) lit.a) din Constitutie.
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IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

(A se vedea Partea a IV-a a Notitei Explicative)

14.  Art.25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (adoptatd la New York la 10 decembrie
1948, la care Republica Moldova a aderat prin Hotérérea nr. 217-XII din 28 iulie 1990 (Vestile nr.
8/233, 1990), stipuleaza ci orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sandtatea sl
bunistarea lui si familiei sale, cuprinzind hrana, Imbracimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum
si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boal, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurdri
independente de vointa sa. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite.

Constitutia Republicii Moldova consacri la art.47 dreptul la asistentd si protectie sociala:

(1) Statul este obligat si ia miisuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent, care
si-i asigure sinitatea §i bundstarea, lui §i familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetiitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bétrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor Imprejurari
independente de vointa lor.

De asemenea, conform art.49 din Constitutia Republicii Moldova:

(1) Statul faciliteazd, prin misuri economice §i prin alte mdsuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce 1i revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii i tinerii, stimulind dezvoltarea institutiilor necesare.

Potrivit art.50 al Constitutiei Republicii Moldova:

(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. (...)

(3) Statul acordi alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copiilor bolnavi
ori handicapati. Alte forme de asisten{d sociald pentru copii si tineri se stabilesc prin lege.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a retinut c& “prin garanfiile
de protectie sociald instituite tn art. 47 din Constitufie, statul ocroteste sdndtatea §i bundstarea
cetdtenilor, acorddndu-le asistentd sociald in cazurile previzute de lege. Articolul 47 din Constitufie
relevii caracterul social al statului, care presupune adoptarea anumitor mdsuri pentru t0fi membrii
societdtii, astfel incdt fiecare din ei s posede un minim garantat de asigurare sociald.

Prin urmare, obligatia constitutionald a statului este de a lua mdsuri adecvate pentru
asigurarea necesitdtilor vitale ale cetdtenilor sdi, inclusiv in situatii exceptionale.

Ratiunea asistentei si protectiei sociale este de a rdspunde nevoilor de trai ale persoanelor si
de a mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a anumitor imprejurdri obiective.
Asigurdrile sociale constituie un subsistem al sistemului de protectie sociald instituit si garantat de
stat §i fundamentat pe principiul contributivitafii.

Asigurdrile sociale au fost instituite in scopul prevenirii, limitdrii, inlaturdrii riscurilor sociale
si sustinerii financiare a persoanelor indreptdfite a le primi, in cazul producerii unor asifel de
riscuri.” (§§ 40-45 al Hotaririi CC nr.6 din 09.02.2017).

Curtea Constitutionald a mai statuat cd “dreptul la prestatii de asigurdri sociale se circumscrie
dreptului la protectie socialii §i este un drept esentialmente social. El se exercitd prin sistemul public
de asigurdri sociale, care constdin acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensiisi de prestafii
persoanelor asigurate contra riscurilor cauzate de pierderea capacitdtii de muncd. Nofiunea de
asigurat defineste persoana fizicd aptd pentru muncd, cu domiciliu in Republica Moldova, avind
obligatia de a pldti contributii de asigurdri sociale pentru a putea beneficia de dreptul la prevenirea,
limitarea sau inldturarea viscurilor sociale previzute de lege” (art.1 din Legea nr.489/1999, § 3 al
Hotéririi CC nr.3 din 25.01.2005).

Conform prevederilor art.6 al Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994, in Republica
Moldova puterea legislativd, executivii si judecdtoreascid sint separate si colaboreazi in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
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In corespundere cu prevederile art.72 alin.(3) lit.j) al Constitutiei Republicii Moldova, regimul
general privind protectia sociali este rezervat reglementirii prin legi organice.

Curtea Constitutionald a mentionat ca “statul dispune de o marjd largd de apreciere in
domeniul drepturilor sociale, iar drepturile prevdzute de articolul 47 din Constitufie nu garanteazd
persoanelor un nivel concret de asigurare sociald. Garanfiile sociale nu au un caracter
neconditionat, legiuitorul fiind in drept de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor
sociale.

Modul de stabilire a alocatiilor sociale de stat reprezintd o optiune a legiuitorului, acesta fiind
liber, in functie de resursele financiare disponibile, sd stabileascd acordarea acestui drept, confinutul
si limitele acestuia, precum si conditiile in care poate fi acordat atunci cdnd realitdtile economice §i
sociale o impun” (§§ 22-23 ale Deciziei CC nr.24 din 10.03.2017, §§ 25-26, 46 al Hotéririi CC nr.5
din 10.04.2012).

In acelasi timp, prevederile legale instituite nu pot fi in conflict cu principiile constitutionale.
Astfel, in vederea realizdrii politicii in domeniul asigurdrilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele
atribufiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse solufii de reglementare si concretizare a
confinutului drepturilor sociale, cu respectarea principiilor echitdtii sociale si egalitdtii, consfinite
prin articolul 16 din Constitutie” (§§ 46-47 al Hotaririi CC nr.6 din 09.02.2017; §§ 46-47 al Hotéririi
CC nr.6 din 09.02.2017).

Totusi, conform Curtii Constitutionale, “dreptul constitutional al cetitenilor la asigurare
sociald se realizeazd in cazurile siin mdrimile stabilite de lege” (Hotarirea CC nr2l1 din
22.11.2005).

Potrivit art.1 al Legii nr.489/1999, indemnizatie pentru cregterea copilului pind la implinirea
virstei de 3 ani reprezintd o forma de sprijin banesc ce se stabileste si se acordd prin sistemul public
de asigurdri sociale persoanei asigurate pentru cresterea copilului. Art.2 al Legii nr489/1999
stipuleazi cd dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii, prin
sistemul public de asigurdri sociale. Conform art.41 al Legii nr.489/1999, asiguratii din sistemul
public au dreptul, in afard de pensie, la: d) indemnizatie pentru cresterea copilului pina la implinirea
virstei de 3 ani.

In spets, opinam asupra neconstitutionalititii prevederilor pet.3' al Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.1478 din 15.11.2002, care prevede ca:

- Persoand neasiguratd se considerd mama/tata, pdrintele adoptiv/tutorele care la_data
nasterii copilului: - nu este incadrat in_cimpul muncii;
si ale pct.7, subpct.8) al Regulamentului prenotat, care stipuleaza ca
- 8) pentru persoana care soliciti indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea copilului, statutul
persoanei asigurate sau neasigurate se determind la data nasterii copilului.”,
ce instituie norme juridice primare noi in contextul sistemului de relatii sociale privind realizarea
dreptului la asistenta sociald sub forma indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pand la virsta de 3
ani.

Desi Constitutia Republicii Moldova prevede ci asistentd sociald se acordi in cazurile
previzute de lege, iar protectia sociald este rezervata reglementarii prin legi organice si in conditiile
legii, corelativ contributiilor de asigurdri sociale, organul de asistentd sociald a refuzat acordarea
tipului respectiv de prestatie sociald reclamantei Caraman Doina in volum deplin ca persoand
asiguratd, invocind si aplicind cu rigiditate doar prevederile contestate ale Regulamentului cu privire
la modul de stabilire §i platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002,

De notat ¢ potrivit art.5 alin.(3) al Legii nn289/2004, modul de acordare a prestatiilor de
asigurdri sociale se stabileste de Guvern.

Deci, Legiuitorul a delegat Executivului doar reglementarea modului (procedeului, metodei)
de acordare a prestatiilor de asigurdri sociale, fard dreptul de a institui norme juridice primare.
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Or, nici una din legile organice precitate nu contin norme similare sau analogice celor a caror
constitutionalitate se contestd prin prezenta exceptie, dimpotriva, interpretarea logicd i aplicarea prin
coroborare a normelor de drept din legile sus-indicate, genereazd in mod cert concluzii diametral
opuse prevederilor care se regisesc in Regulamentul aprobat printr-un act normativ subordonat legii.

In spets, conchidem ci Executivul a instituit norme primare noi prin Regulamentul cu privire
la modul de stabilire si platd a indemnizagiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002, care exced limitelor imputernicirilor delegate de
Legiuitor, fapt care vine in contradictie cu principiul separatiei puterilor in stat, consfintit la art.6 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Curtea Constitutionald a statuat in repetate rinduri cd Guvernul, fiind o autoritate a puterii
executive, are competenta de a adopta hotdrdri pentru organizarea executdrii legilor. Astfel, Legea
Supremd wu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a institui norme primare. Actul normativ subordonat
legii nu poate contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeazd sa fie in stricta
corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce
reglementiri noi, altele decit cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ
nu poate interveni in domenii nereglementate de lege. Actele Guvernului sunt acte complementare, ce
dezvoltd si concretizeazd dispozitiile legii.

In acest sens, Curtea a reiterat ca Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are rolul de
a executa legile. Odatd ce legea este direct aplicabild, necesitatea §i legitimitatea unei hotdrdri de
Guvern apare numai in mdsura in care punerea in aplicare a unei prevederi legale reclamd stabilirea
unor reguli subsecvente, care sd asigure corecta lor aplicare sau organizarea corespunzdtoare a unor
activitai (§§ 70-72 al Hotaririi CC nr.29 din 28.10.2016).

Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul cd aceasta
reglementeazd nucleul relatiilor sociale sau modificd cadrul stabilit de un act legislativ. Guvernul nu
are competentd normativd primard, fiind abilitat sd actioneze numai in executarea actelor legislative,
respectiv, hotdrdrile acestuia pot fi adoptate in cazul in care sunt previzute de actul legislativ (§§ 69-
70 al Hotéririi CC nr.14 din 15.06.2015).

Opindm c& prevederile pet.3! si ale pet.7, subpct.8) al Regulamentului, contestate in cadrul
exceptiei de neconstitutionalitate, au fost aprobate de Executiv cu depidsirea cadrului constitutional.
Astfel, art. 60 alin.(1) din Constitutie prevede expressis verbis principiul potrivit cdruia Parlamentul
este unica autoritate legiuitoare a statului, iar in conformitate cu prevederile art.66 din Constitufie,
adoptarea legilor constituie prerogativa exclusivd a Parlamentului (§ 52 al Hotaririi CC nr.29 din
28.10.2016). Potrivit prevederilor art. 96 coroborate cu dispozitiile art. 102 alin.(2) din Constitutie,
Guvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului §i exercitd conducerea generald a
administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvernul efectueazd o activitate exclusiv executivd,
principala sa atribufie fiind organizarea si asigurarea executdrii legilor, in care scop emite acle
normative sub formd de hotdrdri si dispozitii. Actele normative, adoptate de cdtre Guvern in temeiul
si pentru executarea legilor, nu trebuie sd contravind prevederilor acestora sau sd le depdseasca (§
54 al Hotiririi CC nr.29 din 28.10.2016, § 48 al Hotaririi CC nr.23 din 06.09.2013).

Guvernul fiind este autoritatea publici care reprezintd si exercitd puterea executivd in
Republica Moldova, precum si asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice (art.1 din Legea cu privire la Guvern (in redactia Legii
nr.64 din 31.05.1990), art.2 din Legea cu privire la Guvern nr.136 din 07.07.2017 in vigoare),
Parlamentul, ca unica putere legiuitoare, potrivit prevederilor constitutionale si legale, poate
imputernici Guvernul si reglementeze anumite aspecte pentru a detalia prevederile legilor prin acte
normative. Desi, prin art.5 alin.(3) din Legea nr.289/2004, Legiuitorul a delegat Executivului
atributia de a stabili modul de acordare a prestatiilor de asiguriri sociale, totusi, in cazul dedus
instantei de jurisdictie constitutionals, gradul de ingerintd a Guvernului in functia de legiferare este
excesiv In raport cu prevederile constitutionale si legale.
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Potrivit art.73 alin.(3) din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor

autoritdti ale administratiei publice centrale §i locale nr.317 din 18 iulie 2003, actele normative se
vor limita strict la cadrul stabilit de actele superioare in a ciror executare se emit §i nu pot sd
contravind prevederilor acestora.
Conform Curtii Constitutionale, prin hotdrdri ale Guvernului pot fi dispuse mdsuri organizatorice,
financiare, institutionale in vederea realizdrii dispozitiilor legale (§ 56 al Hotdririi CC nr.29 din
28.10.2016). Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, sd respecte cu strictefe
prevederile constitutionale si legale (§ 50 al Hotaririi CC nr.23 din 06.09.2013). Curtea a mai statuat
ci legea trebuie s preexiste hotdrdrii, astfel, hotdrdrea Guvernului fiind un act juridic secundum
legem (§ 74 al Hotaririi CC nr.29 din 28.10.2016).

In spetd, prin edictarea normelor juridice primare prevazute la pet.3! si pet.7, subpct.8) al
Regulamentului, Guvernul, exercitdnd atributia de executare a legilor, a admis incalcarea ariei de
competentd a autorititii legislative. Astfel, Executivul si-a depdsit competentele, inclcand
dispozitiile art.102 combinat cu art.72 alin.(3) lit.j) din Constitutie.

Fari a intentiona valorificarea unei actio popularis, precum si fara a urmari neaparat obtinerea
unei interpretdri oficiale emisa de instanta de juristictie constitutionald a prevederilor legislative si
normative aplicabile spetei, care tine de competenta instantei de drept comun, totusi, reiterdm cé
stipulatiile pct.3' Regulamentului, care previd ci persoand neasiguratd se considerd mama/tata,
pirintele adoptiv/tutorele care la data nasterii copilului: - nu este incadrat in cimpul muncii, sint
susceptibile si creeze impedimente insurmontabile in procesul de valorificare a dreptului la prestatii
sociale, atit in cazul reclamantei Caraman Doina (care la data survenirii riscului asigurat legat de
maternitate — nasterea celui de-al doilea copil se afla in concediul pentru ingrijirea primului copil —
perioad asimilatd perioadei contributive in conditiile legii, iar la data solicitarii indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului era asiguratd fiind angajatd In cimpul municii), cit si in cazul altor potentiali
subiecti (parintele adoptiv/tutorele), care pot nimeri sub incidenta acestei norme, desi data nasterii
copilului, data adoptiei/instituirii tutelei in privinfa copilului, data solicitdrii concediului pentru
ingrijirea copilului si a indemnizatiei corespunzitoare pot fi absolut diferite, or, concediul partial
platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit integral sau pe parti in orice timp, pind cind copilul va
implini virsta de 3 ani. Iar, statutul formal de persoand asiguratd/neasiguratd determinat la data
nasterii copilului conform pct.7, subpct.8) al Regulamentului in cazul particular al reclamantei,
precum si in cazul eventual al parintelui adoptiv/tutorelui de asemenea la data nasterii copilului poate
fi uneori chiar irelevant.
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V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

(A se vedea capitolul V al Notitei Explicative)

15.

Prin prezenta, in temeiul prevederilor art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii

Moldova, art.4 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.502 din 16.06.1995, art.4
alin.(1) lit.a) al Legii cu privire Curtea Constitutionald nr.317 din 13.12.1994, solicitim respectuos:

primirea spre examinare §i declararea admisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate;

efectuarea controlului de constitutionalitate a prevederilor pet.3' si ale pet.7, subpet.8) din
Regulamentul cu privire la modul de stabilive §i platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu
copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002;

admiterea exceptiei de neconstitutionalitate si declararea ca fiind neconstitutionale (contrare
articolelor 6, 47, 49, 50 si 72 alin.(3) lit,j) coroborat cu art.102 din Constitutia Republicii
Moldova) a })revederilor:

- pct.3’ din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002, cu
referire la textul ,,Persoand neasigurati se considerd mama/tata, parintele adoptiv/tutorele
care la data nagterii copilului: - nu este incadrat in cimpul muncii”, precum si ale

- pet7, subpet.8) din Regulamentul cu privire la modul de stabilive si platd a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1478 din
15.11.2002, cu referire la textul ,,8) pentru persoana care soliciti indemnizatie pentru
cresterea/ingrijirea copilului, statutul persoanei asigurate sau neasigurate se determind la
data nagterii copilului.”.
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VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea capitolul VI din Notita Explicativa)

16.

VII - LISTA DOCUMENTELOR

17. a) copia mandatului seria MA nr.1059028 din 15.05.2017

b) dosarul cauzei in pricina civild la cererea de chemare in judecati a lui Caraman Doina
Impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale gi Casei Teritoriale de Asiguriri Sociale Buiucani cu
privire la contestarea actului administrativ (nr.3-466/17) va fi remis Curtii Constitutionale conform
Incheierii Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 04.12.2017.
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VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

(A se vedea capitolul VIII al Notifei Explicative)

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: mun.Chisindu

Data: 04.12.2017

(Semnatura autorului sesizérii sau a reprezentantului)
Caraman Doina @/ &%W
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