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11. OBIECTUL SESIZARII

Articolul 86 (stabilirea pragului de reprezentare) din Codul electoral, alin.
(2) lit. d), potrivit caruia pragul minim de reprezentare pentru un candidat
independent pentru accederea in Parlament constituie 2 la sutad din voturile
valabil exprimate In ansamblu pe tara.

II. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

3.1. Cadrul normativ pertinent
A. Legislatia nationali

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran 71i independent, unitar Oi indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui. libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint parantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie,



i

(2) Nici o persoana particulard, nici o parte din popor. nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita pulerea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile i libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
nterpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
Juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica,

Articolul 8
Respectarea dreptului international i a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte. sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ate dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitufiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia,

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordial a statului.

(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasti vointi se exprima prin
alegeri libere. care au Joc In mod periodic prin sufragiu universal, egal. direct, secret si
liber exprimat.



(2) Cetétenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pind
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3} Dreptui de a fi alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetifenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetdtean i se asigurd, potrivit legii. accesul 1a o functie publica,

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului,

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunistérii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masi si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnitdfii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24,

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge cxistenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
$i unica autoritate legislativa a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
(2) Modul de organizare si de desfisurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoard in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.

B. Legislatia internationali

1. Declaratia Universald a Drepturilor Qmului

Articolul 7



Toti oamenii sunt egali in fafa legii si au dreptul fira deosebire la o protectie egali
a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald Tmpotriva oricdrei discriminari
care ar fncdlca prezenta Declaratie si Tmpotriva oricarei provocari la o astfel de
discriminare.

Articolul 21

1. Orice persoand are dreptul si participe la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoan are dreptul de acces, in conditii de cgalitate. la functiile publice ale
tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stal, aceastd vointd trebuie s fie
exprimatd prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic. prin sufragiu universal
egal si prin vot secret sau dupd o procedurd echivalentd care si asigure libertatea
votului.

2. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 2

1. Statele parfi la prezentul Pact se angajeazd sa respecte §1 sd garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si fin de competenta lor drepturile
recunoseute in prezentul Pact, fard nici o deosebire, in special de rasa, culoare, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationala sau sociald, avere, nastere sau
intemeiata pe orice altd imprejurare.

Articolul 25

Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fard nici una din discriminarile la
care se referd articolul 2 i fard restrictii nerezonabile:

a) de a lua parle la conducerea treburilor publice, fie direct. fie prin intermediul
unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de afi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea libera a vointei alegatorilor;

¢)deaavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din
tara sa.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire
egala din partea legii.

in aceastd privintd legea trebuie si interzicd orice discriminare sl sd garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discrimindri, in special de
rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politici sau orice alta opinie, origine nationals
sau sociala. avere. nastere sau intemeiata pe orice altd imprejurare.

3. Conventia Europeani pentru Apérarea Drepturilor Omului §i a
Libertitilor Fundamentale

Articolul 14. Interzicerea discrimindrii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie s fie
asiguratd fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociali, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie.



Protocolul {

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeaza s organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu
privire la alegerea corpului legislativ.

3.2. Motivele sesizarii

In conformitate cu Codul electoral, o persoand poate sd isi prezinte candidatura pentru
ocuparea unei functii publice eligibile independent de partide, de alte organizatii social-
politice si de blocurile electorale, n calitate de .candidat independent”.

Potrivit articolului 86 (stabilirea pragului de reprezentare) din Codul electoral, alin. (2)
lit. d), pragul minim de reprezentare pentru un candidat independent pentru accederea in
Parlament constituie 2 la suta din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tari,

Candidatii independenti care au intrunit un numir mai mic de voturi decit cel specificat fa
alin. (2) se exclud, prin hotarire a Comisiei Electorale Centrale, din operatia de atribuire a
mandatelor (art. 86 alin. (3) din Codul electoral).

Consider c&, prin stabilirea unui prag de 2% pentru accederea candidatilor
independenti in Parlament, sc aduce atingere articolelor 1, 2, 16, 38, 39, 54, 60 si 61 din
Constitutia Republicii Moldova.

Conform art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat suveran si independent
unitar §i indivizibil, este un stat de drept, demoeratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinté valorile supreme si sunt garantate.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea Supremi, suveranitatea nationala apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Constitutie.

Art. 16 din Legea Suprema garanteazi egalitatea n drepturi a tuturor cetitenilor
Republicii Moldova.

Art. 38 din Constitufia Republicii Moldova dispune ci vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceastd vointa se exprimi prin alegeri libere, care au toc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Dreptul de a fi alesi le este garantat
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

Potrivit articolul 60 alin. (2} din Constitutie, Parlamentul este compus din 101 deputati.

In conformitate cu articolul 60 din Constitutie. Parlamentul este ales prin vot universal,
egal. direct, secret §i liber exprimat, modul de organizare si de desfasurare a alegerilor fiind
stabilit prin lege organied.



in acelasi timp, retesind din alin. (1) din art. 39 din Constitutie, cetdtenii Republicii
Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si
prin reprezentantii lor.

Dreptul de a alege este un drept politic al cetateanului Republicii Moldova, ¢are are drept
obiect de reglementare participarea cetdtenilor la guvernare. Aceastd prevedere urmeazi a fi
coroborata cu art. 2 din Constitutie care prevede ca suveranitatea nationala apartine poporului,
care o exercitd direct si prin organele sale reprezentative.

Dreptul de a alege si a fi ales este unul din drepturile fundamentale. Acest drept este
prevazut si intr-un sir de tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

Unul din principiile de baza ale alegerilor este egalitatea. Egalitatea in materic electorala
cuprinde a varietate de aspecte, inclusiv egalitatea votului, egalitatea in termenii puterii
eleclorale si egalitatea sanselor. Avand in vedere normele constitutionale, consider ci aceasta
curpinde si egalitatea rezultatelor obtinute, de exemplu, pe baza reprezentirii proportionale a
candidatilor independenti si a partidelor.

in esents, textul legal mentionat anuleaza dreptul de a fi ales, reglementat de art.38 din
Constitufie, prin aceea ci elimind practic candidatii independenti din cursa pentru alegerile
parlamentare.

Este firesc ca legislatia sa prevadd anumite conditii, cu caracter restrictiv, pentru
exercitarea in concret a acestui drept, dar este contrar Legii fundamentale si actelor juridice
internationale in aceastid materie ca o anumitd categorie de candidati si fie supusa unor
conditii mult prea restrictive, avdnd in vedere ca nivelul acestui prag de reprezentare, pentru
nivelul culturii politice a tarii noastre, este foarte ridicat, comparativ cu conditiile de accedere
in Parlament si de atribuire a mandatelor partidelor politice.

Mai mult, dat fiind modul de atribuire a mandatelor, reglementat de art.87-88 din Codul
electoral, aceasta cerinfa opereaza discriminari pe criterii de apartenenta politica, avantajind
partidele politice In detrimentul candidatilor independenti.

Restrictia legald nu este rezonabila i nici proportionala si nu urmireste un scop legitim,
astfel Tncét s fie justificata in lumina cerintelor impuse de jurisprudenta in materie a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Prevederile art.86 alin. (2) lit.d) din Codul electoral contin, de asemenea, o conditie
deosebil de excesivd pentru candidatii independenti, si din perspectiva standardelor
internationale, or Codul bunelor practici electorale, elaborat de Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) prevede un numér necesar de semnéturi cel
mult egal cu 1% din totalul alegatorilor. Mutatis mutandis, nici numérul necesar pentru
accederea in Parlament nu ar trebui sa depaseasca 1% din totalul alegatorilor. Aceasta cu atat
mai mult in conditiile in care in Parlament sunt 101 deputati.

Acest fapt incalc grav principiului unui vot direct si liber. Totodati, o astfel de situatie
aduce atingere principiului suveranitatii care apartine poporului. in asa situatii poporul este



lipsit de dreptul real de a-si delega reprezentantii in Parlament, deoarece nu vor avea pondere
In delegarea reprezentantilor in Parlament.

Astfel, potrivit articolului 87 din Codul electoral, mandatele de deputat in Parlament se
distribuie numai concurentilor electorali care au obfinut minimul necesar de voturi pentru
trecerea pragului de reprezentare stabilit la art. 86. in modul urmitor:

- Distribuirea mandatelor de deputat intre partide, alte organizatii social-politice si blocuri
electorale se efectueazd numai dupid ce se stabileste numarul candidatilor independenti care au
acumulat cel putin 2 la suti din voturile valabil exprimate ale alegétorilor si se scade numarul
respectiv de candidati independenti din numiarul total de mandate de deputat in Parlament.

- Numdrul de voturi ce le revin candidatilor independenti care au acumulat cel putin 2 la
sutd din voturile valabil exprimate se scade din numdrul total de voturi valabil exprimate in
alegerile parlamentare respective. Numéarul de voturi obtinut se imparte la numéarul de
mandate de deputat rdmase dupa scaderea mandatelor obtinute de candidatii independent,
obtinindu-se astfel coeficientul electoral al alegerilor parlamentare respective.

- Numarul de voturi valabil exprimate obtinut de fiecare partid, de alta organizatie social-
politica sau de fiecare bloc electoral care a trecut pragul de reprezentare stabilit la art. 86 se
tmparte la coeficientul electoral, oblinindu-se astfel numarul de mandate de deputat ce revin
fiecdrui concurent electoral. Numerele dupa fractie mai mari de 5 se rotunjesc in partea
crescinda, iar cele de 5 si mai mici se rotunjesc in partea descrescinda.

- Numarul mandatelor de deputat ramase nedistribuite se repartizeaza succesiv, ¢ite unul
fiecdrui partid, altei organizatii social-politice, fiecirui bloc electoral, incepind cu concurentul
electoral care a obtinut cel mai mare numéir de mandate, in ordine descrescinda.

Pentru comparatie, atrag atentia Onoratei Curti, ca la distribuirea mandatelor de consilier
local, 0 asemenea nedreptate a fost evitata,

Astlel, potrivit articolului 133 din Codul electoral, atribuirea mandatelor de consilier
partidelor, altor organizatii social-politice, blocurilor electorale, se efectueazi prin impirtirea
succesivd a numdrului de voturi valabil exprimate pentru fiecare partid, altd organizatie
social-politicd. fiecare bloc electoral, la 1, 2, 3. 4..ctc. pind la cifra care corespunde
numarului de mandate stabilit pentru circumseriptia electorald respectivd, Din rezultatele
tuturor impartirilor st din numarul de voturi valabil exprimate pentru candidatii independenti
se iau in descrestere atitea numere cite mandate urmeaza s fie distribuite in circumscriptia
clectorald. De cite numere din acest sir descrescator dispune partidul, altd organizatie social-
politicd. blocul electoral. atitea mandate i se atribuie. Candidatul independent este declarat
ales daca numirul de voturi valabil exprimate pentru el se incadreaza in sirul descrescator,

Consider ¢ acest prag minim de reprezentare de 2% in cazul candidatilor independenti
pentru accederea in functia de deputat in Parlament afecteazi grav dreptul cetdtenilor la vot,
egalitatea votului §i reprezentativitatea celor care au votat.



In practica vor fi atestate situatii ¢ind o buna parte din alegatori care si-au dat voturile
pentru un concurent electoral independent, dar care nu a acumulat numarul necesar, se vor
pierde si vor fi distribuite acelor partide care au trecut pragul electoral. In asa situatie, voturile
a unui numdr considerabil de alegétori nu vor fi luate in consideratie. Aceasta cifrd ar putea
ajunge si la 30 la suté.

Mai mult. 1a un simplu calcul matematic. se poate lesne deduce faptul ca. cel pufin
teoretic, dacd in Parlament ar accede doar candidati independenti, numérul tor total ar de
maximum 50, si nicidecum 101, asa cum prevede Constitutia pentru componenta
Parlamentului.

Prin urmare, consider ¢ prin stabilirea unui prag de 2% pentru accederea candidatilor
independenti in Parlament se aduce atingere substantei dreptul cetateanului la vot si de a fi
ales, fiind pusa in pericol si functionalitatea Parlamentului, cu incalcarea art. 1, 2, 16, 38, 39,
54, 60 si 61 din Constitutia Republicii Moldova.,

IV.CERINTELE SESIZARII

Pentru considerentele mentionate, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, articolului 4 alin. (1) lit. a} din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicit Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova urmatoarele:

1. Admiterea prezentei sesizari;

2. Exercitarea controlulut $i declararea neconstitutionalitatii articolului 86 alin. (2} lit. d)
din Codul electoral,

Cu cea mai fnaltd consideratie pentru Onorata Curte,

Mihai Godea

Deputat in Parlaprent




