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1. OBIECTUL SESIZARIL.

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederilor articoful 7' ,, Competenta
Comitetului National Olimpic si Sportiv” din Legea nr. 330-X1V, din 25.03.1999
» Cu privive la cultura fizicd si sport”.

Conform prevederilor articolul 25 litera g) din Legea nr. 317-XIII, din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala si articolele 38 alineatul (1)
litera g) si art. 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 1unie
1995, solicit respectuos Inaltei Curti examinarea constitutionalititii unor prevederi
din Legea nr. 330-X1V din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizicd i sport” si
anume a articolului 7! precum urmeaza:

(1) Comitetul National Olimpic si Sportiv, in comun cu federatiile nafionale
pe ramuri de sport recunoscute de Comitetul International Olimpic, monitorizeaza
implementarea planurilor de pregétire a sportivilor si realizarea obiectivelor de
performanta la competitiile internationale oficiale.

(2) Comitetul National Olimpic §i Sportiv, in comun cu federatiile nationale
pe ramuri de sport recunoscute de Comitetul International Olimpic, inainteaza
propuneri privind elaborarea politicii statului Tn  domeniul sportului de
performanta.

(3) Comitetul National Olimpic si Sportiv, in comun cu auitoritatea centrald
de specialitate, elaboreazd, In baza propunerilor federatiilor sportive nationale, a
altor structuri sportive, proiectul programului national de pregitire si participare la
ediftile ordinare ale Jocurilor Olimpice.

(4) Comitetul National Olimpic si Sportiv, in comun cu qutoritatea centrald
de specialitate, elaboreazd propuneri privind repartizarea sumelor de la bugetul de
stat destinate finantarii sportului de performanta, in strictd conformitate cu criteriile
distincte pentru performanta.



2. LEGISLATIA PERTINENTA.
Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

{1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3)Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1)Suveranitateca nafionald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.
{2) Nici o persoand particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crimi impotriva
poporului.
Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(I) Dispozifiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universalad a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 7
Constitutia, L.ege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
Juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor
(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legistative
ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupi
prioritafile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgen{i. Alte propuneri
legislative se examineazi in modul stabilit.

Capitolul VI
GUVERNUL
Articolul 96
Rolul
(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exerciti
conducerea generald a administratiei publice.



(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.

Capitolul VIII

ADMINISTRATIA PUBLICA
Articolul 107
Administratia publica centrala de specialitate
(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in
viatd, In temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc
domeniile Incredintate si sint responsabile de activitatea lor.
(2)in scopul conducerii, coordonarii si exercitirii controlului in domeniul

organizérii economiei §i in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative.

CONVENTIA PENTRU QPARAREA DREPTURILOR OMULUI
ST A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Articolul 14. Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta
conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenentd la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31 mai 1990

Articolul 1. Rolul Guvernului

Guvernul asigurd realizarca politicii interne §i  externe a statului,
exercitd conducerea generald a administratiel publice si este responsabil in fata
Parlamentului,

Relatiile dintre Guvern si Presedintele Republicii Moldova se reglementeazi
de Constitutia Republicii Moldova.

in exercitarea atributiilor, se conduce de programul sdu de activitate,
acceptat de Parlament.

Articolul 2. Principiile de baza ale activitatii Guvernului

In activitatea sa Guvernul: '
1) se cilduzeste de Constitutie (Legea Fundamentald a Republicii), de celelalte
legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;
2) porneste de la principiile democratiei, legalititii si utilitatii sociale;
3) asigurd colegialitatea si rdspunderea personald a membrilor Guvernului in
procesul elaboririi, adoptarii si realizirii hotaririlor;
31) asigurd transparenta In procesul elaborarii si adoptirii hotiririlor, dispozitiilor
st ordonantelor;



Articolul 11. Principalele Imputerniciri ale Guvernului in domeniul dezvoltari
sociale, invafamintului, tineretului si sportului, culturii §i ocrotirii sdnatafil

Guvernul:

1) promoveaza o politici de stat unitard In vederea asigurdrii pentru populatia
republicii a unui nivel de trai care nu ar fi mai scézut decit nivelul minimal de trai
stabilit oficial gi care ar corespunde nivelului dezvoltérii economice a Republicii
Moldova;

2) realizeazd politica de stat Tn domeniul reglementérii proceselor migrationiste,
promoveaza si perfecfioneazd un program integral in domeniul demografiei;

3) ia masuri in ceea ce priveste cresterea numarului de locuri de munci, crearea
conditiilor pentru ridicarea nivelului de trai, a unor conditii normale de munci si
odihni, asistenta social;

4) asigurd condifii social-economice, creeazi o bazi tehnico- materiala gi fonduri
speciale pentru dezvoltarea Tnvatdmintului public, tineretului, culturii, ocrotirii
sdnatatii, protectiei mediului ambiant;

5) elaboreazd directiile strategice de dezvoltare a urbanismului, a gospodériei
comunale si de locuinte;

6) 1a misurl In vederea asigurdrii populatici cu produse alimentare, mérfuri
industriale, medicamente, servicii, promoveazid politica statului in domeniul
standardizarii, metrologiei, acreditarii si certificirii produselor;,

7) dirijeazd activitatea de ocrotire a monumentelor de istorie si culturd; asigura
executarea legislatiei cu privire la libertatea constiintei;

8) asigurd pastrarea, dezvoltarea si functionarea [imbii moldovenesti, recunoaste
si protejeazd dreptul la péstrarea, dezvoltarea si functionarea limbii ruse si altor
limbi vorbite pe teritoriul tarii;

9) sustine prin diferite forme de colaborare activitatea comunitagilor nationale ale
moldovenilor si gagauzilor care locuiesc Tn afara hotarelor Republicii Moldova;

10) asigurd dezvoltarea turismului, gospodiriei de agrement;

11) promoveazd politica statului in domeniul culturii fizice §i sportului.

RELATIILE GUVERNULUI CU ALTE ORGANE DE STAT

Articolul 19. Relatiile Guvernului cu organele administratici publice locale
Guvernul:

1) promoveazi in viata si exercitd controlul asupra respectirii si executarii legilor
Republicii Moldova, hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, hotéririlor si ordonantelor Guvernului de cétre organele administratiei
publice locale; '

2) administreaza, impreund cu organele administratiei publice locale obiectivele si
ramurile de importantd statala;

3) coordoneazi activitatea organelor administratiei publice locale in vederea
traducerii in viati a politicii de stat in domeniul asistentei sociale, ocrotirii
sanatatii, Invitdmintului public, tineretului si sportului, culturii si protectiei
medinlui ambiant;



4) contestd hotdririle autoritafilor administratici publice locale, dacd ele contravin
legislatiei.
Titlal IV
STRUCTURA ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
Articolul 24. Organcle centrale de specialitate ale administratiei publice
In republics activeazi:
1) urmitoarele ministere:
Ministerul Economiei
Ministerul Finantelor
Ministerul Justitie
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Apararii
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
Ministerul Mediului
Ministerul Educatiei
Ministerul Culturii
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Sanatagii
Ministerul Tineretului si Sportului
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor;
2) alte autoritdti administrative centrale:
Biroul National de Statistica
Agentia Relatii Funciare i Cadastru
Biroul Relatii Interetnice
Agentia “Moldsilva”
Agentia Rezerve Materiale
Agentia Turismului
Centrul National Anticoruptie

Articolul 29. Membrii Guvernului
Membrii Guvernului:

poarta raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredintate si
pentru activitatea Guvernului In ansamblu;

participd la examinarea chestiunilor in cadrul sedintelor Guvernului si ale
Prezidiului sau;

pot prezenta Guvernului propuneri cu privire la examinarea chestiunilor
ce {in de competenta lui, pot inifia elaborarea unor hotiriri si ordonante ale
Guvernului.

Ministrul nu este In drept:
1) s& defind o oricare altd functie in organele autoritdtilor publice centrale si
locale;
2) sd se incadreze in organele de conducere a unititilor comerciale;



3) sd practice activitate de Intreprinzator personal sau prin terfe persoane;
4) sd detind o altd functie retribuita, cu exceptia activitatii stiintifico-pedagogice.
Conditiile de retribuire a muncii §i de asigurare materiali si sociali a
membrilor Guvernului sint stabilite de legislatie.
Functia de membru al Guvernului si Imputemicirile membrului
Guvernului inceteazd in cazul demisiei, revocidrii, incompatibilititii functiei sau
decesului,

Hotararea Guvernului
nr. 766 din 26.11.2009
»CU privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Tineretului si Sportului, structurii
si efectivului-limiti ale aparatului central al acestuia”

Punctul 5 Misiunea Ministerului
constd in elaborarea si implementarea politicii nationale in domeniul tineretului
si sportului, determinarea orientirilor strategice de dezvoltare si modernizare
continud a sistemului institutional din domeniu, crearea condiiilor de participare
a tinerilor in viafa politicd, economicd, sociald si culturali a tirii, promovarea
culturii fizice si sportului, formarea si dezvoltarea profesionald a resurselor umane
din sistemul tineretului si sportului.

Punctul 6. Functiile de baza ale Ministerului sint:
1) elaborarea, promovarea §i asigurarea realizarii politicilor statului in domeniul
tineretului, culturii fizice si sportului;

Punctul 7. Pentru realizarea functiilor de bazi ce i revin, Ministerul

exercitd wmadtoarele atributii:

1) asigurd elaborarea strategiilor de punere in aplicare a Programului de guvernare
$1 propune Guvernului politici in domeniul tineretului si sportului;
2) coordoneazd §i monitorizeazd realizarea programelor de stat in domeniul
tineretului si sportului;
5) exercitd supravegherea §i controlul privind respectarea de citre structurile
de tineret si sport a dispozitiilor legale §i a prevederilor cuprinse in statutele si
documentele de constituire ale acestora;
7) elaboreazd criteriile de finantare a proiectelor propuse de organizatiile
neguvernamentale de tineret §i sport, conform priorititilor de dezvoltare a
domeniului tineretului si sportului;
8) elaboreazd planul strategic de cheltuieli in domeniul tineretului si sportului;
9) in conditiile legislatiel in vigoare finanfeazi actiuni destinate tineretului si
sportului, in baza programelor aprobate, sustine financiar actiunile organizatiilor
din domeniu care corespund priorititilor previzute de Minister; incheie contracte
de realizare a programelor si actiunilor de tineret si sport cu institutii publice si
persoane fizice si juridice;
10) in limita alocatiilor aprobate susfine, pe baza contractelor de colaborare,
activitdfile federatiilor sportive nationale, ciirora le-a fost recunoscutd utilitatea
publicd, conform legislatiei in vigoare;



Punctul 10. Ministrul are urmatoarele atributii:
1) organizeazd activitatea Ministerului si poartd riaspundere personalid pentru
realizarea sarcinilor incredintate, utilizarea rationald a mijloacelor bugetare
si a resurselor umane, integritatea mijloacelor financiare gi a valorilor materiale,
autenticitatea indicilor cuprinsi in evidenta contabild si in darile de seami;

Circumstantele de fapt si argumente de drept:

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 330-XIV din
25 martie 1999 cu privire la cultura fizicd si sport, Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 2848 din 28 noiembrie 2012) a unui grup de deputati in Parlament
a fost aprobat de catre Parlamentul RM prin Legea nr.161 din 28.06.2013 fari
avizul Guvernului RM, astfel fiind incélcata procedura previzuti la art.74 alin.(3)
al Constitutiel RM, unde se stipuleazi expres ci ,,Proiectele de lege prezentate de
Guvern, precum §i propunerile legislative ale deputatilor_acceptate de acesta, sunt
examinate de Parlament in modul si dupd prioritdtile stabilite de Guvern, inclusiv
in procedurd de urgentd”.

Astfel Art. 7' acordd competente excesive Comitetului National Olimpic si
Sportiv care in comun cu Federatiile nationale pe ramuri de sport si In comun
cu Ministerul Tineretului si Sportului elaboreaza propuneri privind repartizarea
sumelor de la bugetul de stat destinate finantirii sportului de performants,
elaboreazi proiectul programului national de pregatire si participare la editiile
ordinare ale Jocurilor Olimpice. Insi in conformitate cu Regulamentul Ministerului
(H.G. 766/2009 pct. 10) Ministrul poarta rispundere personali pentru realizarea
sarcinilor incredintate, utilizarea rationala a mijloacelor bugetare si a resurselor
umane, integritatea mijloacelor financiare si a valorilor materiale.

Prin prisma articolului 4 din Constitutie si articolul 14 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale e de mentionat
tratamentul discriminatoriu a Comitetului National Olimpic si Sportiv in
comparafie cu alte organizafii obstesti in mod deosebit Federatiile sportive
nationale (asociafii obgtesti la fel ca si CNOS) care sunt obligate prin noua redactie
a articolului 3 din Lege sa prezinte in mod obligatoriu, pentru a fi recunoscute
functionale, avizul consultativ al Comitetului National Olimpic si Sportiv.

Aducem la cunostintd ¢ pe langd Comitetul Olimpic International mai sunt
si alte structuri la nivel Mondial gen Sport Accord; International Sport Games
Association; World Sports Comitee sau International Martial Games Comitee.

La fel articolul 7! din Legea cu privire la cultura fizici si sport indiscutabil
contravine alineatutui (1) articolul 107 din Constitutie care prevede: , Organele
centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viatd, in
temetul legii, politica Guvernului, hotarivile §i dispozitiile Iui, conduc domeniile
incredintate i sint responsabile de activitatea lor.” .

Reiegind din cele expuse de fapt Comitetul National Olimpic si Sportiv,
traduce n viafd, in temeiul legii, politica Guvernului in domeniul sportului i nu
organul central de specialitate care este Ministerul Tineretului si Sportului.




De asemenea Articolul 7! din Legea, in vigoare, a culturii fizice si sportului
nu este In corelare cu:

1. Legea nr. 837-XIII din 17.05.1996 ,.cu privire la asociatii obstesti”, art.33
alin.(1) care stabileste un sir de principii in baza carora statul sustine asociatiile
obstesti de utilitate publica,

2. Legea nr.330-XIV din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport, art.2
alin.(2), care stabileste scopul, asigurd dreptul cetitenilor la practicarea culturii
fizice si sportului, iar statul finanteazi si dirijeazd cultura fizicd si sportul
In conformitate cu programele claborate; art.6 alin.(3) lit.c) de competenta
autoritatii centrale de specialitate tine elaborarea normelor generale de folosire
a mijloacelor materiale aflate in administrarea sa si a mijloacelor financiare
pentru activitatea sportivd, care provin din subventii de la buget precum
si a art.30 care prevede finantarea culturii fizice si sportului (alin.(1), (3)
$i (9)). Urmare, conform Legii precitate federatiile sportive nationale sint
organisme autonome, acestea pot de sinestititor si propund repartizarea
resurselor financiare, reiesind din criteriile de performanta. Astfel, prin aceasti
completare, ca si la alin.(6) din art.20 sau alin.(4) al art.21, (Legea nr.330/99)
se prevede o concentrare a diferitor atributii relevante sportului la Comitetul
National Olimpic si Sportiv.

3.Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publici centrald de
specialitate, care stabileste — politica statului intr-un domeniu sau altul este
claborati de autoritatea publica centrald de specialitate.

in rezultat, deducem c@ prin continutul normelor date a fost modificat,
statutul Comitetului din asociatie de interes national cu un statut de coordonator
intre structurile sportive (in special federatiile nationale de pregitire sportiva
si centrele de pregitire olimpicd) intr-o autoritate cu functii de control si
supraveghere, care va elabora si implementa politica statului in domeniul sportului.

Totodatd, mentiondm ca In procesul de avizare de citre Guvern a proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 330-XIV din 25 martie 1999 cu
privire la cultura fizicd si sport, fnaintat cu tithu de initiativi legislativa a unui grup
de deputati in Parlament, Ministerele au prezentat o serie de obiectii la proiectul
nominalizat care nu au fost luate In considerare.

In acest context constatim cd prin adoptarea modificdrilor sus mentionate
autoritatea centrald de specialitate a fost privati de atributiile sale previzute in
Constitutia Republicii Moldova cit si alte acte normative in vigoare, acestea fiind
preluate de citre o asociatie obsteasc, care exerciti atributiile statului tn domeniul
culturii fizice si sportului.

Solicitarea autorului sesizarii:

In temeiul celor expuse precum si conform prevederilor legale invocate
solicitdm respectuos Inaltei Curti:



1.Primirea spre examinare a sesizdrii si declararea ca fiind admisd

sesizarca.

ERercitarea controlului constitutionalitatii s declararea
neconstitutionalitatii prevederilor articolului 7! al Legii 330 din 25 martie
1990.

Cu Inalti consideratiune,

Vadim VACARCIUC
Deputat in Parlament
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