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I AUTORII SESIZARII:

1. DODON Igor _

2. Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

3. Adresa pentru corespondenta: mun. Chisinau, str. Columna 148/1
4. Telefon: 022817877

1. CEBAN Ion

2. Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

3. Adresa pentru corespondentd: mun. Chisindu, str. Columna 148/1
4. Telefon: 022817877

Reprezentantul lui DODON Igor:

5. Lebedinschi Maxim

6. Avocat _

7. Adresa pentru corespondentd: mun. Chisindu, str. Miorita 3/2, of.177
8. Telefon: 069642862; 079706486 '

9. e-mail: lebedinschim@mail.ru

IL OBIECTUL SESIZARII
IL.1La 12.07.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 204 pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si

deetatizarea proprietdfii publice, publicatd in Monitorul Oficial nr.186/607 din
24.08.2013.

I1.2 Prin aceastd lege au fost adoptate mai multe modificéri, insd aceastd sesizare se referd
exclusiv §i in mod special la una din ele, si anume la ,,Anexid” Lista bunurilor
nepasibile de privatizare, prin modificarea creia au fost excluse urmétoarele bunuri:

Ministerul Economiei

8.A. “Retelele Electrice de Distributie Nord” Biilfi, str.Libertitii nr.10
S.A. “Regelele Electrice de Distributie Nord-Vest™ Donduseni, str.Stefan cel Mare nr.30
S.A. “Centrala Electrici de Termoficare Nord™” Balti, str.Stefan cel Mare nr.168
Ministerul Transpoi'turilor si Infrastructurii Drumurilor
S.A. “Gara Nord” Chigindu, str.Mitropolitul Varlaam nr.58
Primiria municipiului Chisinfiu ‘
S.A. “Ap#-Canal Chigindu” : Chisiniiu, str.Albisoara nr.38
S.A, “Termocom” Chiginiu, str.Tudor Vladimirescu nr.6/1
S.A. “Firma de Constiuctie a Drumurilor «Edilitate»” Chigindu, str.M.Eminescu nr49
‘ Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
1.S. “Moldresurse” Chiginiu, bd.Stefan cel Mare nr.162
I.S. “Serviciul Veterinar de Stat pentru Frontier3 si Chigin#u, str.Alexandru cel Bun nr.42
Transport”
1.S. “Institutul Stiintifico-Practic de Fitotehnie” Balti, str. Calea Iegilor nr.28
1.S. “Institutul de Cercetiiri pentru-Pomicultura” Chigin#u, str.Costiujeni nr.14
1.S. “Institutul de Tehnick Agricola «Mecagro»” . Chisindu, str.Miron Costin nr.7
I.8. “Institutul de Tehnologji Alimentare” Chigin#iu, str.M.Kogilniceanu nr.63
1.S. “Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor”  Chiginduw, str.Vadul lui Vodi nr.100
1.S. “Statia de Cercetiri Stiintifice in Domeniul Chigin#u, str.Cosmonautilor nr.6
Pisciculturii”
1.S. “Centrul Stiintific de Productie «Tehnologii Chiginfu, str.Cuza-Vodi nr.5/1




Informationale §i Sistemen”

LS. “Protectia Plantelor”

municipiul Chigindu, Durlegti, str.Cartusa nr.77

Concernul Republican pentru Gospodirirea Apelor “Apele
Moldovei”

Chigindu, bd.$tefan cel Mare nr.162

Intreprinderea de Prasila si Insimintare a Animalelor

Cahul, str.Muncii nr.9

1.S. “Statiunea Didactici Experimentala «Chetrosu»”

raionul Anenii Noi, satul Chetrosu

1.8. “Statiunea Didactico-Experimental «Petricani»”

Chisgindu, str.Balcani nr.7

1.8. “Statiunea Didactico-Experimentala «Criuleni»”

Criuleni, str.31 August nr.177

I.S. “Directia Generals Cercstare, Tnvétﬁmin; gi Formare
Profesionald”

Chigindu, bd.Stefan cel Mare nr.162

I.S. “Centrul de Elaborri Economice si de Productie”

Singerei, satul Vrinesti, str.Independentei nr.1

1.8. “Statia Nordica de Proiectari si Prospectiuni Chimice”

Bilti, str.P.Botu nr.83

I.S. “Oficiul Teritorial pentru Selectie 5i Reproducere in
Zootehnie”

Anenii Noi, str.A.Suvorov nr.59

I.S. “Directia Gestionare pentru Completare §i Asigurare
Tehnico-Materiald”

Chisinfiu, bd.$tefan cel Mare nr.162

Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura i Tehnologii
Alimentare '

Chisin#u, str.Vierul nr.59

1.S. “Centrul de Verificare a Calititii Materiei Prime §i a
Productiei Vinicale”

Chigindu, str.M.Kogilniceanu nr.63

I.s. “Orasul Vinului®

Chigindu, str.Vierul nr.59

Ministerul Economiei

Intreprinderea de Stat de Pazi Paramilitari a Obiectelor
Energetice “Scutul Energetic”

Chigin#iu, str.V.Alecsandri nr.78

1.S. “Nodul Hidroenergetic «Costegti»”

raionul Rigcani, satul Costesti

1.S. “Moldtranselectro”

Chisindu, str.V.Alecsandri nr.78

Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie
“Energoproiect”

Chisindu, str.S.Lazo nr.48

1.8. “Agentia Nationala pentru Conservarea Energiei”

Chigin#u, str.V.Alecsandri nr.78

1.S. “Institutul National de Standardizare si Metrologie”

Chisin#u, str.E.Coca nr.28

Centrul de Standardizare i Metrologie

Bilti, str.Pcii nr.9

1.8. “Centrul National pentru Omologarea Armelor si

Chiginfiu, bd. Stefan cel Mare nr.180

Munitiilor”
I.S. “Centrul Tehnic pentru Securitate Industriali si Chiginau, str.S.Lazo nr.48
Certificare” )
Centrul Standardizare, Metrologie si Supraveghere Tehnici Ceadir-Lunga, str.Lunacearski nr.10
din Ceadir-Lunga '

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurifor

i.S. “Combinatul Republican de Instruire Auto”

Chisindu, str.Sf.Vineri nr.16

1.S. “Aeroportul International Chiginiu”

Chigindiu, bd. Dacia nr.80/3

Compania Aeriani de Stat “Agroavia”

Chisinfiu, bd.Dacia nr.80/7

I.S. “Moldaeroservice”

Bilti, str.Aerodromului nr.12

I.S. “Centrul Aeronautic de Instruire”

Chigin#u, Aeroport

Ministerul Culturii

Teatrul “Eugene Ionesco”

Chigindu, str.Sfatul Térii nr.18

Centrul de Culturd si Artd “Ginta Latind”

Chisindu, str.Sfatul Tarii nr.18

Teatru} “Alexei Mateevici”

Chisinau, str.Sciusev nr.93

Teatrul Republican “Luceafirul”

Chisinfu, str.Veronica Micle ny.7

Teatrul Epic de Etnografie si Folclor “Ton Creangi”

Chiginau, str.Ghioceilor nr.1

1.S. “Asociatia de Arte si Creatie Artistic3 «Interartan”

Chisingu, str.A.Puskin nr.21

Ministerul Educatiei

Intreprinderea de Stat de Productie i Comert “Didactica”

Chisin#iu, str.Columna nr.118

Centrul Stiintific §i Editorial “Univers Pedagogic”

Chisindu, str.A.Mateevici nr.60

Centrul Republican de Informatii §i Calcul “Informcom™

Chigindu, str.Jon Creangé nr.59V

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale 5i Familiei




i.S. “Centrul de Instruire in Domeniul Relatiilor de Munca”| Chisgin#u, str.Miron Costin nr.17/2

Ministerul Justitiei

Intreprinderea de Stat de Productie si Prestiri Servicii Chisin#n, str.N.Titulescu nr.35
“Pencom”
1.8. “Temelia-MC” municipiul Chisindu, Cricova, str.Luceafirul nr.9
1.8, “Flus” municipiul Chigindu, zona industriald Pruncul
Asociatia de Stat a Intreprinderilor Institutiilor Chisindu, str.N.Titulescu nr.35
Penitenciare “Multiproduct”
1.8. “Lipcani” Lipcani, str.Independentei nr.108
1.8, “Complexul nr.1 Leova” Leova, str.Cahul nr.3

Ministerul Afacerilor Interne
1.S. “Centrul de Tehnologii si Mijloace Tehnice de Securitate «Tehnosec»”

1.S. “Fason-Prim” | Chisingu, str.0.Goga nr.33
Ministerul Aparirii
1.8. “Combinatul de Deservire Social” Chisinéiu, str.Florfiriei nr.7
1.S. “Sectia pentru Lucrari de Constructie-Montaj” Chisinau, str.§.Luchian nr.1
i.S. “Comiltar” Biilti, str.F.Dostoevski nr.14
i.S. “UniforMA” _ Chiginiu, str.Vasile Lupu nr.34
Ministeruf Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
1.S. “Detasamentul de Pazi Paramilitars” | Chisin#u, str.Colina Pugkin nr.19/1
' Serviciul Vamal
1.8. “Moldvama-Grup” | - Chisinau, str.Columna nr.30
Biroul National de Statistici
1.8. “Centrul de Proiectiri Tehnologice «Informstaty” | Chigin#u, str.Bucuresti nr.34
Agentia pentru Silviculturd “Moldsilva”
Intreprinderea de Stat Silvo-Cinegetica “laloveni” | raionul Striigeni, satul Rizeni
Ministerul Constructiilor i Dezvoltiirii Regionale
Institutul de Stat de Proiectiri “Industrialproiect” Chisin#u, str.Gh.Tudor nr.5
Institutul de Proiectiiri de Stat “Iprocom” Chisin#u, str.Gh.Tudor nr.5
1.S. “Centrul de Instruire si Productie” Chisindu, str.P.Halipa nr.2
1.S. “Centrul de Instruire «Inmacom-Didacticy” Chisinau, str.Sarmizegetusa nr.43/4
1.8, “Mina de Piatra din Milestii Mici” raionul Ialoveni, satul Milestii Mici
Academia de Stiinte
Intreprinderea de Stat Editorial-Poligrafica “Stiinga” Chigingu, str.Academiei nr.3
LS. “Tipografia Academiei de Stiine a Moldovei” Chisinin, str.Petrun Movili nr.8

II. CADRUL NORMATIV PERTINENT, PRETINSELE INCALCARI SI
ARGUMENTAREA ACESTORA '

3.1. Intru argumentarea pozitiei sale, considerim ca fiind pertinent aplicarea urmitorului
cadru normativ:

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 9. Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publici si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor §i demnitiitii
omului,

(3) Piata, libera initiativd economic, concurenta loiald sint factorii de bazi ai economiei.

Articolul 46. Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate.




(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicé, stabilitd potrivit
legii, cu dreaptd si prealabild despigubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obligé la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjuritor si asigurarea bunei vecinititi, precum si la respectarea celorlalte sarcini care,
potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietétii private este garantat.

Articolul 127 Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de tltular, daca
acestea nu vin In contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publicd aparfine statului sau unitétilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogidtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice §i ale platoului continental, cdile de
comunicatie, precum gi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.

3.2. Astfel, considerim c& modificdrile operate la Anexa Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, aprobate prin Legea nr. 204 din
12.07.2013 si publicate In Monitorul Oficial nr.186/607 din 24.08.2013, precum si modul de
implementare a acestel completiiri constituie o incilcare directd a Constitutiei. La acest capitol
stabilim ¢4 actul normativ contestat prejudiciazi in mod direct dreptul de proprietate a statului
asupra bunurilor ce prezintd un interes public.

3.3. Chiar din alin. (1) al art. 9 al Constitutiei, rezultii expres doui forme de proprietate:
publicii si privati. Astfel, din proprietatea publicd fac parte bunurile ce aparfin Republicii
Moldova cu drept de posesiune, de folosinti §i de administrare (de dispozitie). Totodats, art. 127,
alin. (4) al Constitutiei stabileste bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietétii publice, Insi
alin.4 stabileste ¢i ,,si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice”.
Esential inséi este faptul ci, indiferent de titularul siu, dreptul de proprietate publici
trebuie si se exercite in interesul general, al intregului popor — interes national, sau al unui
grup restrins de locuitori dintr-o comunitate concreti — interes local.

3.4, Concomitent mentiondm ci modificérile operate la Anexa Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, constituie o incélcare directd a
principiului de — libertatea deplini de circulatie a resurselor materiale, financiare (stabilite
la art.9, alin.3 a Constitutiei), si anume asigurarea, in principiu, de sanse egale pentru toti
participantii la activititile de piati, a dreptului fieciiruia de a fi informat despre cerere si
ofertid, despre preturi, despre specificarea mirfurilor si excluderea de privilegii. La acest
capitol atragem atentia asupra faptului cd Guvernul instriineazi, concesioneazi, sau in alt
mod dispune de bunurile proprietate publicii a statului $i anume creazid un concurs limitat
la care participi doar citeva persoane alese selectiv. Spre exemplu la concesionarea
Aeroportului Chiginiu, Guvernul selectiv a invitat doar 7 intreprinderi, pe c¢ind potentiali
candidati de a participa la concurs erau mult mai multi.

3.4. De asemenea, conform alin. (1) al art. 46 a Constitufiei, dreptul la proprictate privatd,
precum si creanfele asupra statului, sunt garantate, Prevederea evidenfiazd: 1) confinutul

dreptului la proprietate privatd; 2) garantarea dreptului de proprietate §i a creantelor asupra
statului.



Constitufia nu stabilegte cu precizie ce inseamnd dreptul la proprietate privatd, definitia
acestuia §i bunurile ce-l constituie fiind reglementate de Codul civil, de Legea nr. 91-XVI din
05.04.2007 privind terenurile proprietate publicd §i delimitarea lor §i Legea nr. 121-XVI din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice. Conform legilor
mentionate, bunurile sunt considerate cd fac parte din domeniul privat daci prin lege nu sunt
atribuite domeniului public. Din domeniul public al statului sau al unititilor administrativ -
teritoriale, fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public. _

Interesul public implici afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care
satisface nevoile_colectivititii fird a presupune accesul nemijlocit al acesteia la_utilizarea
bunului conform destinatiei mentionate.

In raport cu proprietatea, statul are o dublid pozitie, fiind in acelagi timp subiect al dreptului
de proprietate privatd si titular al proprietitii si puterii publice. Prin garantia oferitd de
Constitutie, statul este impiedicat sd faci uz de atributele sale de putere publicid atunci cind
apare ca titular al unei proprietiiti private, in conditii de egalitate cu alti titulari ai unui astfel
de drept. Stipularea garantirii creantelor asupra statului constituie expresia principiului
Sundamental de drept civil: statul este intotdeauna solvabil §i stabileste, totodatd, cd orice
Imprumut sau credit public este garantat de stat. Garantia enuntatd priveste orice fel de
proprietate  privatd  (mobiliard, imobiliard, industriald) §i se rdsfringe asupra
dezmembramintelor proprietdtii §i asupra drepturilor reale: fructele, veniturile, concesiunea
etc. La acest capitol evidentiem faptul cd modificirile operate la Anexa Legii nr. 121-XVI din
4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, constituie o atentare
directd asupra proprietitii publice a statului, aceasta usor fiind urmdritd de creditori.

3.5. Analizind prevederile art. 127 a Constitufiei, percepem cd proprietatea este expresia
supremd a accesului la posesia, folosinta i dispozitia bunurilor. Inainte de a fi un drept,
proprietatea este o realitate sociald §i economicd. Asumarea calitdtii de stdpin al unui lucry,
dispunerea de acesta dupd bunul plac pentru satisfacerea nevoilor proprii, afirmarea acestor
prerogative fatd de terfi, cdrora li s-a pretins sd le recunoascd i sd le respecte, s-au ndscut
inaintea dreptului. In sens larg, cuvintul proprietate este aplicabil tuturor drepturilor.

Conform art. 127 alin. (3) din Constitutie, proprietatea publicd apartine statului sau unitdtilor
administrativ-teritoriale. Domeniul public este format din bunurile care servesc pentru uzul sau
interesul comunitdtii si au un regim juridic special, fiind exceptate de la regulile de drept comun
ale proprietdtii. De fapt, statul si unititile administrativ-teritoriale nu sunt, in genere,
proprietari propriu-zisi ai acestor bunuri, proprietar fiind poporul. Atributele dreptului de
proprietate sunt exercitate intr-un mod deosebit, in comparatie cu un proprietar obignuit. Astfel,
posesia nu aparfine statului say unitdfii administrativte teritoriale, ci intregului public sau unei
colectivitdti locale, iar dispozitie practic nu existd, deoarece bunurile din domeniul public sunt
inalienabile atita timp cit rdmin afectate uzului public.

Pentru caracterizarea dreptului de proprietate publicd, trebuie sd refinem urmdtoarele aspecte:
* proprietatea publicd este o formd a dreptului de proprietate;

» proprietatea publicd reprezintd excepfia fatd de proprietatea privatd, care constituie regula;

» titularii dreptului de proprietate sunt numai statul gi unitdtile sale administrativ - teritoriale;

» obiectul dreptului de proprietate este alcdtuit din bunurile care fac parte din domeniul public,
» proprietatea publicd se exercitd in regim de drept public. '

3.6. Codul Civil al Republicii Moldova, prin art. 296 alin. (1), stipuleazd cd: bunurile
proprietate publicd trebuie sd fle clasificate nu numai ca bunuri proprietate a statului §i bunuri
proprietate a unitdfilor administrativ-teritoriale, ci §i ca bunuri ale domeniului public §i bunuri
ale domeniului privat al statului sau al unitdtilor respective.



Conform art. 296 alin. (4) din Codul civil al Republicii Moldova, dreptul de proprietate publicd
ce se exercitd asupra bunurilor are urmdtoarele caractere juridicel: imprescriptibil;
insesizabil; inalienabil,

In virtutea art. 127 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova i a art. 296 alin. (1) din Codul
civil, bunurile domeniului public sunt in proprietatea exclusivid a statului sau a unitdfilor
administrativ-teritoriale, adicd sunt excluse din circuitul civil. Bunurile domeniului privat, la
rindul lor, sunt bunuri care, desi se afld in proprietate publicd, totusi cad sub incidenta
dreptului privat, adicd au un regim juridic general. Aceste doud criterii de structurare a
proprietdtii publice corespund practicii fdrilor Uniunii Europene §i au oferit posibilitatea de a
reglementa mai adecvat §i mai coerent relatiile legate de administrarea §i deetatizarea
proprietdtii date.

3.7. Prin bunuri de utilitate sau interes public se infeleg acele bunuri care, prin natura lor, sunt
destinate a fi folosite de membrii societdtii. .

Astfel, considerim ci excluderea din Anexa Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietéitii publice a bunurilor proprietate public#, constituie o
incilcare directd a dreptului de proprietate a statului, or, respectivele bunuri au o menire sociala
destinati satisfacerii intereselor generale ale societitii, iar proprietar al respectivelor bunuri “de
facto™ este poporul Republicii Moldova.

IV. CERINTELE SESIZARII
Bazindu-ne pe cele expuse anterior precum si prevederile art. 135 din Constitutie, art. 4 a
Codului Jurisdictiei Constitutionale si art. 4 al Legii cu privire la Curtea Constitutionala

Solicitim:
Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea neconstitufionald a Legii nr. 204 din
12.07.2013, pentru modificarea si completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, publicatd in Monitorul Oficial nr.186/607 din
24.08.2013, prin care au fost operate modificiri in Anexa Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice. '

V. LISTADOCUMENTELOR ANEXATE

Copia Procurii pe numele lui Lebedinschi Maxim

VL. DECALRATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare c# informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Data: ' 30.10.2013
Locul: mun. Chisiniu
DODON JIgo CEBAN Ion

S

Semniitura: 4



