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CURTII CONSTITUTIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Republica Moldova,
mun. Chisgindu, str. Alexandru Lapusneanu 28
MD - 2004

SESIZARE
intemeiati pe prevederlle art. 25 lit g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionali si articolele 38 alin(1) lit g) si art. 39 din Codul Jurisdictiei
constitutionale nr, 502 — XIII din 16 iunie 1995
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AUTORUL SESIZARII:

Numele: Dodon

Prenumele: Igor ,

Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Adresa pentru corespondentd: mun, Chisindu, str. Columna 148/1, MD- 2004
Telefon: 0-22-817-877 '

REPREZENTANTUL AUTORULUI SESIZARII:

Numele si prenumele reprezentantului: Lebedinschi Maxim

Ocupatia: Avocat in cadrul Cabinetului Avocatului ,,Lebedinschi Maxim”
Adresa reprezentantului: mun. Chisindu, str. Miorita 3/2, ap.177

Telefon: 069642862; 079706486

E-mail: lebedinschim@mail.ru



HI. OBIECTUL SESIZARII .

2.1 La 16 iulie 2010, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 199 ,.cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici”, publicat in Monitorul Oficial din
05.10.2010 Nr. 194-196/637, cu intrarea in vigoare din ziua publicarii.

Prin alin.3, a art.7 a Legii nr. 199, din 16.07.2010 este stabilit ca:

»in cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expiri sau a expirat, iar
succesorul de competenti nu intri in exercitarea mandatului, demnitarul continui sa-si
exercite mandatul pini la ocuparea functiei de ciitre succesorul de competenti”.

22 Considerim ca sintagma ,pind la ocuparea functiei de ciitre succesorul de
competentd”, stabilitd in alin.3, a art.7 a Legii nr. 199, din 16.07.2010, este neconstitutionala si
contravine prevederilor alin.3, art.1 Constitutiei Republicii Moldova potrivit ciruia ,,Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile i libertitile lui,
libera dezvoltare a personalitéifii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si
sint garantate”, precum si prevederilor art.39 a Constitutiei Republicii Moldova, care stabileste ca:
»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricairui cetitean i se asigura, potrivit legii, accesul
la o functie publicd”. ' :

IV. PRETINSELE iNCALCARI SI ARGUMENTAREA ACESTORA
3.1. Intru argumentarea pozitiei sale, este pertinent indicarea urméitoarelor:

Prin alin.1, a art.7 a respectivei Legi nr. 199, din 16.07.2010: ,
»Mandatul demnitarului este de 4 ani, daci un alt termen nu este stabilit prin Constitutie saun
prin legea speciali ce reglementeazi activitatea acestui demnitar.”

Totodati, conform alin.I, a art.22 a Legii nr. 199, din 16.07.2010:
»Exercitarea mandatului incetéazi la expirarea termenului, dacid mandatul nu este prelungit in
modul stabilit de lege, sau inainte de termen”. '

Consideram cé sintagma ,,pini la ocuparea functiei de ciitre succesorul de competenti”,
stabilitd in alin.3, a art.7 a Legii nr. 199, din 16.07.2010, este neconstitutionald si contravine
prevederilor alin.3, art.1 Constitutiei Republicii Moldova potrivit caruia ,,Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertagile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint
garantate”. _

La acest capitol este important de mentionat ci potrivit pet. 31 a Hotiririi
Curtii Constitutionale nr.7 din.24.05.2012 pentru controlul constitutionalitdtii unor dispozitii ale
Legii nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova (Monitorul Oficial 113-118/13, 08.06.2012) ,Curtea retine ca statul de drept, la care
face alegatie autorul sesizérii, presupune ci orinduirea sociali si de stat se bazeazi pe normele
si principiile fundamentale ale dreptului. O trisituri esentiali a statului de drept este
subordonarea rigidi a tuturor, inclusiv a institutiilor statale, normelor clare, previzibile si
prestabilite ale dreptului”. .

In acelasi sens, referindu-se la statul de drept, in Hotirirea nr.2 din 19.01.1998 Curtea-
Constitufionala a consemnat ¢a: “[...] una din caracteristicile constitutionale ale statului de drept o
constituie obligafiunea statului, a autoritatilor lui publice, a institutiilor, a persoanelor oficiale de a
activa in limitele atributiilor lor, stabilite de Constitutie si legi.”

Deasemenea considerim ci sintagma ,,pind la ocuparea functiei de citre succesorul de
competen{d”, stabilitd in alin.3, a art.7 a Legii nr. 199, din 16.07.2010, contravine si prevederilor
art.39 a Constitutiei Republicii Moldova, care stabileste ca: ,,(1) Cetétenii Republicii Moldova au
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dreptul de a participa la administrarea. treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii
lor. (2) Oricérui cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publicd”.

3.2. In legaturi cu acestea, apar urmétoarele intrebari:

1. Este oare termenul previzut la alin.3, a art.7 a Legii nr. 199, din 16.07.2010 ,,pini la
ocuparea functiei de cétre succesorul de competentd”, motivat, rezonabil si oportun, conform
Constitutiei Republicii Moldova? _

2. Este oare termenul previzut la alin.3, a art.7 a Legii nr. 199, din 16.07.2010 ,,pini la
ocuparea functiei de cétre succesorul de competentd”, identic cu termenul stabilit pentru
desemnarea de cdtre organul competent a a succesorului mandatului? Daca termenii respectivi nu
sunt identici, in ce termen rezonabil demnitarul, cdruia i-a expirat mandatul, isi poate executa
obligatiile in situatia in care organul autorizat nu desémneazi un succesor al demnitarului pe
parcursul unei perioade indelungate?

3. Isi va_continua demnitarului responsabil executarea obligatiilor dupd expirarea termenului
mandatului daci organul competent nu desemneazi succesorul mandatului n termenul stabilit de
lege? :
4. Care sunt limitele de executare a obligatiilor de citre demnitarul responsabil dupi
expirarea termenuiui mandatului? Are, sau.nu dreptul, demnitaruf a carui mandat a expirat de a vota
pentru adoptarea si/sau semnarea actelor cu caracter normativ, sau doar acte cu caracter individual
si administrative?

3.3 Astfel, in legéturd cele enuntate anterior, considerim cii in cazul in care in termenul
stabilit de lege, organul autorizat nu desemneazi, sau nu alege succesorul mandatului, demnitarului
responsabil ale cirui imputerniciri .au expirat, nu are dreptul de a continua executarea obligatiilor
(cu exceptia cazurilor expres stabilite de Constitutia Republicii Moldova), din motiv ¢4 in acest caz
organul autorizat pentru pentru desemnarea, sau alegerea succesorului nu si-a exercitat obligatia,
incilcind astfel prevederile legale. Continuarea exercitdrii obligatiilor de catre demnitarul
responsabil, termenul imputernicirilor ciruia a expirat, contravine principiilor statului de drept -
stabilitdtii, obiectivititii si echitatii si genereaza o situatie de instabilitate juridica.

Deci drept efect se incalcd termenul rezonabil, necesar pentru realizarea transferului
imputernicirilor de la demnitarul responsabil, al cirui mandat a expirat, la succesorul acestuia.

La acest capitol este important de stabilit ca in prezent deja existd o situatie de nonsens
Juridic prin care se incalci dreptul cetatenilor de acces la o functie public si anume prin Hotirirea
Parlamentului nr.140 din 29.12.2009 a fost luatd decizia desemndrii directorilor Consiliului
Administrativ al Agentiei Nationale pentru Regelementare in Energetica (ANRE):

Victor Parlicov - Director General al Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Regelementare in Energeticd, cu termen de 6 ani; _

Mariana Botezatu - Director al Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Regelementare in Energetici, cu termen de 4 ani:

Marina Profira - Director al Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Regelementare in Energetica, cu termen de 4 ani;

Leonida Belinschi - Director al Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Regelementare in Energetics, cu termen de 2 ani;

Nicolae Raileanu - Director al Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Regelementare in Energeticd, cu termen de 2 ani; h

Stabilim c& prezenta Hotdrire a Parlamentului a intrat in vigoare din momentul promulgarii
sale la 12.01.2010. Respectiv, mandatele d-nei Leonida Belinschi si d-ul Nicolae Raileanu ambii
Directori al Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru Regelementare in Energeticé, cu
termen de 2 ani, au expirat la 12.01.2012.



Potrivit, alin.4 a art. 47 4] Legii nr.1525 cu privire la energetic din 19.02.1998, ,.... la aparitia
din motive dlverse a postulur vacant de director, Parlamentui desemneazi un nou dlrector in termen
de o luna...

Neciétind la acest fapt, pina in prezent, Parlamentul nu a ales succesorii celor 2 directori ai
ANRE, ai cdror mandate au expirat la 12.01.2012. Acesti Directori isi continud exercitarea
obligatiilor pina in prezent, adicd de 1 an si 5 luni, sau 70 % peste termenul pentru care au fost
desemnati. :

V.  CERINTELE SESIZARII

Bazindune pe cele expuse anterior, pe prevederile art.l, art.39 si art. 135 a Constitu;ie
precum si pe prevederlle art.4 si art.79 a Codului Jurisdictiei Constitutionale si art.4 si alin.4, a
art.28" al Legii cu privire la Curtea Constitutionala

Solicitim:

A exercitarea controfului constitutionalitatii si declararea neconstitutionali a sintagmei ,,pina
la ocuparea functiei de citre succesorul de competen{d”, stabilitd in alin.3, a art.7 a Legii nr. 199,
din 16.07.2010. ‘

A inainta Parlamentului o adresa cu recomandarea de a introduce modificéri in alin.3, a art.7
a Legii nr. 199, din 16.07.2010 cu urmitoarea formulare:
~in cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar
succesorul de competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul continua si-si exercite
mandatul pe parcursul termenului stabilit prin lege speciali pentru desemnarea de ciitre
organul competent a succesorului mandatului, sau prevederea unui alt termen rezonabil
stabiiit de lege, pe parcursul cdruia funetionarul responsabil, al cirui mandat a expirat, isi
poate exercita obligatiile in situatia Tn care organul autorizat nu desemneazii succesorul
mandatului in termenii stabiliti”.

A stabili limitele exacte a imputernicirilor de exercitare a obligatiilor de cétre demnitarul
public dupd expirarea termenului mandatului.acestuia.

V. LISTA DOCUMENTELOR ANEXATE

Procura -

VI. DECALRATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Data 07.06.2013

Locul mun. Chiginidu

Semnétura
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