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1L OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta. se solicitd interpretarea oficiald a articolelor 16 alin. (2), 38 si 72
alin. (3) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova sub urmitoarele aspecte:

1. Este in drept Parlamentul, in temeiu] art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, s
reglementeze orice sistem electoral, inclusiv sistemul majoritar cu votarea pe
circumscriptii uninominale luind in consideratie faptul ci:

- autoritifile nu controleazd intreg teritoriul Rpublicii Moldova si nu au
posibilitate, la acest moment, de a constitui circumscriptii §i a organiza
efectiv alegeri pe acest teritoriu; |

- un numdr considerabil de cetéteni ai Republicii Moldova domiciliazi in
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2. Este in drept Parlamentul, luind act de prevederile art. 16 alin. (2) si 38 din
Constitutie, s3 impund anumite restrictii a dreptului la vot cetitenilor Republicii
Moldova, 1n special, restrictii legate de detinerea anumitor acte de identitate?

III.  CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova



" (1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar $1 indivizibil. '

(3) Republica Moldova este un stat de drept democratic, in care demnitatea omului, dr epturlle
si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti
valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(I) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
{2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic
sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat In nume propriu. Uzurparea puterii de
stat constituie cea mai grava crimé impotriva poporului. '

Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteazi si se aplicd
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordanie intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile el interne, prioritate- au reglementérile
internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(I)Democratia in Republica Moldova se exercitd In conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremé. Nici o lege $1 nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Nagiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international.
(2) Intrarea n v1goare a unui tratat international continind dlspozrgn contrare Constitutiei va
trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialé a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird
deosebire de ras#, nationalitate, origine etnic3, limba, rellgle sex, opinie, apartenentd politics, avere
sau de origine sociali.



Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1} Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasts vointd se exprimd prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pind n ziva
alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alegi le este garantat cetéigenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii. '

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetétenii Republicii Moldova aun dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetifean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 54
. Restringerea exercitivlui unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile i
libertdfile fandamentale ale omului si cetifeanului,

(2) Exercitiul drepturilor gi libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bun#stirii economice a térii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masi i infractiunilor, protejérii drepturilor, libertitilor si demnititii
altor persoane, Tmpiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritafii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu Situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertitii. '

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativi a statului.

Articolul 61
Alegerea Parlamentului
(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
(2) Modul de organizare si de desfisurare a alegerilor este stabilit prin lege organici.
(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfdsoari in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului
sau de la dizolvarea Parlamentului precedent. '
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2. LEGISLATIA INTERNATIONALA

Conventia Europeanid pentru Apﬁ'rarea' Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale : ' -

Articolul 14, Interzicerea discrimindrii

Exercitarea drepturilor si libertitilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si fie asiguratd
fari nici o deosebire bazati, in special, pe sex, rasi, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
sttuatie.

Protocolul I
Articolul 3. Dreptul [a alegeri libere
Inaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu
vot secret, In conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
~legislativ. .

Declaratia Universald a Drepturilor Omului

Articolul 7
Toti oamenii sunt egali in fata legii §i au dreptul fird deosebire la o protecie egald a legii.
Toti oamenii au dreptul la o protectie egald Tmpotriva oricdrei discrimindri care ar incilca
prezenta Declaratie si impotriva oricérei provocéri la o astfel de discriminare. :

Articolul 21
1. Orice persoand are dreptul si participe la conducerea treburilor publice ale térii sale, fie
direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.
2. Orice persoand are dréptul de acces, In conditii de egalitate, la functiile publice ale térii sale.
3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasti vointd trebuie si fie exprimatd prin
alegeri oneste care trebuie si aibd loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot secret sau
dupd o procedurd echivalentd care si asigure libertatea votului.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 2
1. Statele pirti la prezentul Pact se angajeaza s respecte si sé garanteze tuturor indivizilor
care se gisesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute In prezentul Pact, fara
nici o deosebire, in special de ras3, culoare, religie, opinie politici sau orice alti opinie, origine
nationala sau sociald, avere, nastere sau intemeiats pe orice altd imprejurare.

Articolul 25



Orice cetdfean are dreptul si posibilitatea, fird nici una din discrimindrile la care se
referd articolul 2 i fird restric{ii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

b) deaalege si de a fiales, in cadrul unor alegeri periodice,

oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea liberd a vointei

alegétorilor; .

c)deaavea acces, in condifii generale de egalitate, la functiunile publice din tara sa.

Articolul 26
Toate persoanele sunt egale in faga legii si au, fird discriminare, dreptul la o ocrotire egald din
partea legii.
fn aceasta privin{d legea trebuie si interzicd orice discriminare si sa garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricirei discrimindri, in special de ras#, culoare, sex,
limb4, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau

w oA

intemeiatd pe orice altd imprejurare.

IV.  ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutional in
Republica Moldova este Curtea Constitutionali.

Una din atributiile de bazi ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1) lit.
b) este interpretarea Constitutiei.

Analizind aceste norme constitutionale, in virtutea activitétii i atributiilor ce ne
revin in situatii concrete am constatat unele ambiguitati la aplicarea unor prevederi din
Constitufie, caz ce poate fi solutionat doar de citre Curtea Constitutionald prin
interpretarea oficiald a acestei norme. '

Pentru a ardta neclaritatea unor norme constitutionale, la aplicarea in practici la o
situatie concretd, aducem la cunostinti urmitorul exemplu,

Intr-o perioads foarte scurti (doud sdptimini) Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat iar ulterior a abrogat unele modificiri esentiale la Codul electoral care se
refereau la sistemul electoral si dreptul cetitenilor de a vota in baza pasapoartelor de tip -
ex-sovietic. '

Astfel, forul legislativ suprem al statului a fncercat si schimbe sistemul electoral,
de la unul proportional, cu votare pe o singuri circumscriptie electorald la un sistem
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mixt (proportional si majoritar) cu votare pe circumscriptie nationald si circumscriptii
uninominale.

Aceste modificdri au stirnit reactii. controversate, in special dat fiind situatia in care
o parte din teritoriul tirii nu este controlat de autorititile constitutionale de la Chisiniu
si organizarea alegerilor, constituirea circumscriptiilor uninominale si desfisurarca
alegerilor propriu-zise pentru cetétenii din stinga Nistrului este una foarte problematici.

Totodatd, mulfi cetdteni ai Republicii Moldova domiciliazé peste hotarele tirii si
asigurarea lor cu drepturi electorale egale, de asemenea, este pusa in pericol.

O problemi nu mai putin sensibild a parut si in cazul Incercarii de a interzice
votarea in baza pasapoartelor ex-sovietice In situatia in care incd multi cetiteni. detin
aceste acte iar unii nu doresc schimbarea lor din diverse motive.

2. Conform art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat suveran si
independent unitar si indivizibil, este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile [ui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valorile supreme $i sunt garantate.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea Supremd, suveranitatea naticnald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, In formele stabilite de Constitutie.

Art: 16 din Legea Supremd garanteazd egalitatea in drepturi a tuturor cetétenilor
Republicii Moldova. '

Conform art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. In acelasi timp, reiesind din alin. (1) din art. 39 din
Constitutie, cetifenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.

Art. 61 alin. (1) prevede ci Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct,
secret i liber exprimat. '

Dreptul de a alege este un drept politic al cetiteanului Republicii Moldova, care are
drept obiect de reglementare participarea cetitenilor la guvernare. Aceastd prevedere
urmeazd a fi corelatd cu art. 2 din Constitutie care prevede cd suveranitatea nationald
apartine poporului, care o exercitd direct si prin organele sale reprezentative.



Dreptul electoral de a alege si a fi ales este unul din drepturile fundamentale. Acest .
drept este previzut si Intr-un sir de tratate internationale la care Republica Moldova este
parte.

Unul din principiile de bazi ale alegerilor este egalitatea. Acest principiu stabileste
cd toti cetitenii participd la alegeri in condifii egale. Acest principiu asigurd prin
acordarea tuturor alegitorilor a unor posibilitdti egale din punct de vedere juridic,
incepind cu inaintarea candidatilor, participarea in campania electorald si votarea

propriu-zisi.

In cadrul oricdrui scrutin.fiecare alegitor are dreptul la un singur vot intr-o
circumscriptie si fiecare vot are putere juridics egala.

Restrictiile prevazute de lege a dreptului de vot sunt exhaustive si nu pot fi 1arg1te
prin alte modalititi neprevézute de lege.

- Luind act de prevederile constitutionale devine absolut evident faptul cé toti
cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii indiferent de domiciliu si alte
criterii. Este evident ci toti cetifenii Republicii Moldova au drepturi electorale egale,
indiferent daci se afld pe teritoriul tarii sau peste hotare, indiferent daci domiciliazi pe
malul drept sau sting al Nistrului.

Fiecare cetdtean trebuie si dispund de posibilitatea de a vota atit iar statul este
obligat s& asigure conditii egale de vot si si asigure cetdteanului conditii pentru a-si
realiza acest vot.

In raioanele din stinga Nistrului locuiesc aproximativ 230 000 alegitori cu drept de
vot st modificarea sistemului electoral a putea duce la violarea normelor constltutlonale
privind egalitatea drepturilor, dreptul de a alege si altele. '

O situatie similari o atestém si fatd de cetdtenii domiciliati peste hotare.

Normele §i recomandirile internationale, de asemenea, vin cu cerinte in adresa
autoritatilor nationale de a asigura drepturi egale la vot cetitenilor tarii.

Codul bunelor practici in materie electorals, adoptat de citre Comisia de la Venetia
in anul 2002 d3 o explicatie foarte clard ce inseamns egalitatea votului. Fiecare alegiitor,
in principiu, are dreptul la un singur vot. in cazul in care sistemul electoral acords
alegatorilor dreptul la mai multe voturi, fiecare alegétor beneficiazi de acelasi numir de
voturi.



Totodatd se opereazi cu termenul de egalitatea mandatelor. Astfel, mandatele
trebuie repartizate in mod egal pentru toate circumscriptiile electorale.

Este necesar de a mentiona faptul cd atit timp nu este solutionat diferendul
“transnistrean $i Republica Moldova nu controleazd acest teritoriu, nu va fi posibil
crearea circumscriptiilor uninominale iar ca si consecintd va fi afectat principiul votului
egal si universal, pe Intreg teritoriul tarii, deoarece nu vor putea fi create circumscriptii
uninominale iar cetitenii domiciliati in stinga Nistrului vor fi limitati in dreptul de a
alege.

Intr-o situatie similari se vor afla si cetiifenii aflati peste hotarele tirii care, de
asemenea nu vor putea alege In circumscriptii uninominale fiind astfel limitati in dreptul
lor de vot. |

3. Potrivit datelor oficiale, circa 230 mii de cetdteni ai Republicii Moldova continud -
s3 detind si s& utilizeze pasapoarte de tip ex-sovietic.

Printr-o eventuald restringere a dreptului de a folosi aceste acte ]a alegeri va fi
incalcat ih mod direct dreptul acestor cetdfeni de a vota dat fiind cd fird un act de
identitate nu vor fi admisi la votare. '

De remarcat ci acesti cetifeni nu au fost decazuti din drepturile civile gi politice,
nu au fost decizuti din dreptul de a vota si nici nu se incadreazd in categoria acelor
cetidteni c#rora le este restrins acest drept, precum este prevazut in art. 13 din Codul
electoral.

Alegerile legitimizeazi puterea. Prin alegeri, poporul isi desemneaza reprezentantii
sii iar prin mandatul incredintat, le transmite imputerniciri de realizare a suveranitatii.

Pagapoartele de tip ex-sovietic modelul anului 1974, in corespundere cu Legea
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, fac parte din categoria
actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte a Republicii Moldova. Actele
normative ale Guvernului au stabilit un termen de valabilitate nelimitat al acestor acte
pentru uz intern. Cu aceste acte cetiifenii au un sir de drepturi civile care nu au fost
anulate. A fost anulat doar dreptul de a vota cu aceste documente.

In situatia 1n care statul anuleazi doar dreptul de vot cu aceste acte, fird a asigura
efectiv o inlocuire rapidi si sigurd cu alte documente, este evidenta incélcarea normelor
constitutionale referitoare la egalitatea in drepturi si dreptul de vot.

Articolele 16, 38 si 72 din Constitutie nu dau un rspuns clar la unele chestiuni
legate de egalitatea votului In anuite cazuri specifice in care se afld Republica Moldova
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si are oare Parlamentul un drept discretionar si decidi cum si actloneze in vederea
asigurdrii dreptului electoral al cetétenilor sau este limitat, prin normele constitutionale,
la 0 anumitd atitudine.

V.  CERINTELE SESIZARII

Avind In vedere ci problema descrisi nu poate fi solutionati, la moment, prin alti
procedurd legald, In vederea elimindrii ambiguitiilor, divergentelor juridice, precum si

pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in temeiul art. 135 alin. (1)
lit. b) din Consmtu'gle art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionals si art. 4 din

Codul jurisdictiei constitutionale, solicitdm Curtii Constitutionale s interpreteze
prevederile articolelor 16 alin. (2), 38 si 72 alin. (3) lit. a) din Constituia Republicii
Moldova sub urmitoarele aspecte:

1. Este in drept Parlamentul, in temeiul art. 72 alin. (3) Iit. a) din Constitutie, si
reglementeze orice sistem electoral, inclusiv sistemul majoritar cu votarea pe
circumscriptii uninominale luind in consideratie faptul ca:

- autoritdtile nu controleazi intreg teritoriul Rpublicii Moldova si nu au
posibilitate, la acest moment, de a constitui circumseriptii si a organiza
efectiv alegeri pe acest teritoriu;

- un numdr considerabil de cetdteni ai Republicii Moldova domiciliazi in

IR

afara térii unde posibilitatile statului in domeniul electoral este limitat?

2. Este In drept Parlamentul, lulnd act de prevederile art. 16 alin. (2) si 38 din
Constitutie, sd impuni anumite restrictii a dreptului la vot cetitenilor Republicii
Moldova, in special, restrictii legate de detinerea anumitor acte de identitate?

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,




