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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi i sintagme din Codul Fiscal nr.
1453-X1V din 8 noiembrie 2002, dupd cum urmeazi:

- Alin. (6) din art. 165. Cod Fiscal referitor la evidenta obligatiilor fiscale ale persoanelor
fizice (unde prin prisma art.5 alin.1 , pct.3) se includ persoanele care desfasoara activitate in
baza licentei — avocatii, notarii, executorii judecatoresti, traducitorii etc.) pe baza codurilor
fiscale trecute in Registrul fiscal de stat din Registrul de stat al populatiei.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept. democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
{1} Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaz3 si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligs sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, s&-
si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim recunoscute ale dreptului international.
{2) Intrarea in vigoare a unui tratat internatjonal continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o
revizuire a acesteia.
Articolul 23

Dreptul ficcirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasci personalitatea juridica.



(2) Statul asigura dreptul fiecrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul publici si face
accesibile loate legile si alte acte normative,

Arlicolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala  a  statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii i a autoritatilor publice, fird deosebire de rasi,
nationalitate, origine etnic#, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 25, Libertatea individuali si siguranta persoanei
(1) Libertatea individuali si siguranta persoanei sint inviolabile,

Articolul 28
Viata intimi, familiald §i privati
Statul respectd si ocroteste viata intima, familiald si privata.

Acrticolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile
fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care
corespund normelot unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integrititii teritoriale, bunistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in
masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicirii divulgirii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3} Prevederite alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

{4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii.

2.ACTELE INTERNATIONALE;
Conventia Pentru Apiirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale:

Articolul 8. Dreptul la respectarea vietii private si de familie

I. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private $i de familie, a domiciliului sau si a corespondentei
sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice in exercitarea acestui drept decit in masura in care acest
amestec este previzut de lege si dacd constituie o misurd care, intr-o socielate democratici, este necesard
pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunistarea economicd a (arili, apdrarea ordinii s
prevenirea faptelor penale, protejarea sinatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Conventia pentru protcctia persoanelor fatd de tratamentul automatizat al datelor cu
caracter personal (Strasburg, 28.01.1981)

Articelul 5 -~ Caracteristica datelor

Datele cu caracter personal care constituie obiectul tratamentului automatizat sunt:
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a. obtinute si tratate Tn mod corect si legal;

b inregistrate pentru scopuri determinate si legitime i nu pot fi utilizate fintr-un mod
incompatibil cu aceste scopuri;

¢. adecvate, pertinente i non excesive scopurilor pentru care au fost inregistrate;

d. exacte si dacd este necesar, actualizale:

e. pastrate sub o formd ce permite identificarea persoanelor respective pentru un termen
nu mai mare decdt cel necesar scopurilor pentru care au fost inregistrate datele.

Codul Fiscal

Articolul 5. Notiuni generale

Urmatoarele notiuni se aplica in scopul impozitdrii, fira modificarea statutului juridic al persoanelor juridice si
fizice prevazut de legislatia in vigoare:

1} Persoand — orice persoana fizicd sau juridica.

2) Comribuabil, subiect al impunerii — persoani care, conform legislatiei fiscale, este obligata si calculeze sifsau si
achite la buget orice impozite si taxe, penalitétile si amenzile respective; persoana care, conform legislatiei fiscale,
este obligatd s& refind sau s perceapd de la altd persoana si sa achite la buget platile indicate.

3) Persoand fizicd:
a) cetatean al Republicii Moldova, cetitean striin, apatrid;

b) forma organizatorica cu statut de persoana fizic, potrivit legislatiei, inclusiv intreprinzatorul individual,
gospodéria gdrdneasch (de fermier), daci prezentul cod nu prevede altfel.

4) Persoand juridicd — orice societate comerciala, cooperativa, intreprindere, institutie, fundatie, asociatie, inclusiv
creatd cu participarea unei persoane strine, si alte organizatii, cu exceptia subdiviziunilor organizatiilor
nominalizate ce nu dispun de patrimoniu autonom si a formelor organizatorice cu statut de persoani fizica, potrivit
tegislatici. .

16) Activitate de intreprinzdtor, afacere (business) - orice activitate conform legislatiel, cu exceptia muncii
efectuate in baza contractului (acordului} de munca, desfisuraid de céte o persoand, avind drept scop obtinerea
venitului, sau, Tn urma desfasurdrii ciireia, indiferent de scopul activititii, se obtine venit,

Capitolul 4
EVIDENTA CONTRIBUABILILOR

Articolul 161. Dispozitii generale

(1} Organul fiscal tine evidenta contribuabililor, atribuindu-le coduri fiscale si actualizind registrul fiscal in modul
stabilit de prezentul titlu si de instructiunea aprobata de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(2) Codul fiscal, conform prezentului capitol, se atribuie o singura data, indiferent de dispozitiile legislatiei fiscale
privind stabilirea si stingerea obligatiilor fiscale. Legislatia fiscala poate si prevadd ca persoana cfireia i s-a atribuit
cod fiscal si se nregisireze suplimentar ca platitor al diferitelor tipuri de impozite si taxe.

Articolul 162, Atribuirea codului fiscal

(1) In conformitate cu prezentul cod, se atribuie cod fiscal:



a) oricarei persoane juridice, Intreprinderi cu statut de persoani fizici;

b) oricirei persoane fizice — cetdtean al Republicii Moldova, cetdtean striin sau apatrid — care dispune de obiecte
impozabile sau care are obligatii fiscale, conform legislatiei fiscale, sau care a obtinut dreptul de a exercita o
anumita activitate n baza patentei de intreprinzator;

¢) oricdrei persoane juridice sau organizatii cu statut de persoand fizica nerezidente care dispune de obiecte
impozabile pe teritoriul Republicii Motdova sau care are obligatii fiscale in conformitate cu legislatia fiscala.

Articalul 163. Locul, termenele si modul de atribuire a codului fiscal

(1) Persoanelor indicate la art.162 alin.(1) lit.a) si ¢) li se atribuie cod fiscal de cdire inspectoratul fiscal de stat
teritorial Tn & cdrui raza se afla sediul (domiciliul), indicat in documentele de constituire (in buletinul de identitate)
sau in documentul prin care se permite practicarea activitatii, ori se afla obiectul inpozabil.

'
(2) In cazurile previizute la art.162 alin.(1} lit.a), numarul de identificare de stat indicat in decizia de Inregistrare,
eliberaté de entitatea abilitata cu dreptul de inregistrare de stat, sau in documentul ce permite practicarea activitatii
reprezintd codul fiscal al contribuabilului.

{4) Numarul de identificare de stat, indicat in certificatul/decizia de inregistrare, este considerat codul fiscal al
persoanelor inregistrate de entitatea abilitatd cu dreptut de inregistrare de stat, iar certificatul/decizia de inregistrare
este recunoscut/ recunoscutd si ca certificat de atribuire a codului fiscal,

(6) Codul fiscal al persoanelor indicate la art.162 alin.(I) litb) reprezintd codul personal indicat pe verso-ul
buletinului de identitate sau este identic cu numirul actului de identitate al cetdteanului strain sau al apatridului.
Codul fiscal al persoanelor fira buletin de identitate reprezinta seria si numarul pasaportului, iar dacd nu au nici
pasaport, seria si numérul certificatului de nastere sau al altui act de identitate.

Articolul 165. Utilizarea codului fiscal

(1) Orice persoand obligatd, conform legislatiei fiscale, si prezinte organului fiscal dare de seami fiscald sau alte
documente trebuie si indice in ele codul sau fiscal.

(2) Orice persoand obligata, conform legislatiei fiscale si altor acte normative, si prezinte organului fiscal dare de
seamd fiscald sau alte documente referitoare la o altd persoana va cere acesteia codul fiscal si il va indica in
documentul respectiv. Daci aceastd altd persoand nu comunica codul fiscal, prima persoand va mentiona acest fapt
in documentele prezentate,

(3) La incheterea tranzactiilor §i efectuarea operatiunilor economice, partile sint obligate si indice in documentele
respective codurile lor fiscale.

(4) Organul fiscal trebuie sd indice codul fiscal al contribuabilului in toate avizele expediate lui.
(5) Subdiviziunile unei persoane juridice care nu au statut de persoani juridica utilizeaza codul fiscal al acesteia,

(6) Evidenta obligatiilor fiscale ale persoanelor fizice se tine pe baza codurilor fiscale trecute in Registrul fiscal de
stat din Registrul de stat al populatiei.

LEGE contabilitaitii Nr. 113 din 27.04,2007

Articolul 2, Domeniul de aplicare

Prevederile prezentei legi se aplica tuturor persoanelor juridice si fizice care desfidsoary activitate de
intreprinzitor, organizatiilor necomerciale, inclusiv institutiilor publice, notarilor, avocatilor $i birourilor infiintate
de acestia, executorilor judecitoresti, precum si reprezentantelor si filialelor intreprinderilor (organizatiilor)
nerezidente, inregistrate in Republica Moldova (denumite in cele ce urmeazi entitdti). indiferent de domeniul de
activitate, tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

[Art.2 modificat prin LP267 din 23.12.11, MOI3-14/13.01.12 ar.32: in vigoare 13.01.12]



Articolul 19, Documente primare

(1) Faptele economice se contabilizeazi in baza documentelor primare $i centralizatoare.

(2) Documentele primare se intocmesc in timpul efectudrii operatiunii, iar daca aceasta este imposibil - nemijlocit
dupd efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului, X

(3) Entitatea utilizeaza formulare tipizate de documente primare, aprobate de Ministerul Finantelor. In tipsa
formularelor tipizate sav daca acestea nu satisfac necesitatile entitdtii, entitatea efaboreazi si utilizeaza formulare de
documente, aprobate de conducerea ei, cu respectarea cerintelor alin,(6).

(4) Documentele primare Tntocmite pe suport de hirtie sau in formi electronica au aceeasi putere juridici.

(5) fn cazul intocmirii documentului primar in forma electronica, entitatea, la solicitarea utilizatorului, este
obligata sa imprime copia documentului pe suport de hirtie din cont propritt.

(6) Documentele primare intocmite vor contine urmétoarele elemente obligatorii:

a) denumirea $i numarul documentului:

b) data intocmirii decumentului:

¢) denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al entititii in numele careia este intocmit documentul;

d} denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al destinatarului documentului. iar pentru persoanele fizice - codul
personal;

e) continutul faptelor economice: .

f) etaloanele cantitative si valorice in care sint exprimate faptele economice;

g} functia, numele, prenumele si semnitura, inclusiv digitald, a persoanelor responsabile de efectuarea si
inregistrarea faptelor economice.

(7) La Tntocmirea documentelor primare, pentru persoanele neinregistrate ca subiecti ai activititii de
intreprinzator, respectarea prevederilor alin.(6) lit.d) nu este obligatoric.

(8) In documentele primare intocmite pentru necesitiile interne ale entitaii. respectarea prevederilor alin.(6) lit.c)
$i d) nu este obligatorie.

(9) Documentele primare primite de entitate intr-o limba striind, alta decit cea englezi si rusa, vor fi traduse n
limba de stat, cu expunerea tranzactiei respective.

(10) in functie de natura faptelor economice si a tehnologiei de prelucrare a informatiei, persoanele previzute la
art.13 pot include in documentele primare elemente suplimentare,

(11} Persoancle care intocmesc si/sau semneazi documentele primare raspund in conformitate cu art.44,

{12) Documentele de casa, bancare si de decontare, datoriile financiare, comerciale si calculate pot fi semnate
unipersonal de conducétorul entitatii ori de doua persoane cu drept de semnaturd: prima semnitura apartine
conducatorului sau altei persoane imputernicite. a doua - contabilului-sef sau altei persoane imputernicite.
Semndturile pe documentele mentionate, dupa caz, se confirma prin aplicarea stampilei entitagii respective. in lipsa
functiei de contabil-sef. ambele semnaturi pe documentele mendionate se aplicd de conducatorul entititii respective
sau de alte persoane imputernicite,

LEGE privind protectia datelor cu caracter personal Nr. 133 din 08.07.2011

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi este asigurarea protectiei drepturilor si fibertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale §i
private,

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeaza relatiile juridice care apar in procesut de prelucrare a datelor cu caracter personal
ce fac parte dinir-un sistem de evidenta sau care sint destinate si fie incluse intr-un asemenea sistem, efectuata in
totalitate sau Tn parte prin mijloace automatizate, precum si prin alte mijloace decit cele automatizate.

Arfticolul 3. Notiuni principale

Termenii i expresiile ulilizate in prezenta lege au urmétoarele semnificatii:

date cu caracter personal - orice informatie referitoare la o persoand fizicd identificata sau identificabila {subiect
at datelor cu caracter personal). Persoana identificabili este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect,
prin referire la un numar de identificare sau la unul ori maj multe elemente specifice identitaii sale fizice,
fiziologice, psihice. economice, culturale sau sociale:

consimidmintud subiectului datelor cu caracter personal — orice manifestare de voinga libers, expresd si
neconditionata, in forma scrisa sau electronica. conform cerintetor documentului electronic, prin care subiectul
datelor cu caracter personal accepta sa fie prelucrate datele care il privesc;

depersonalizarea datelor - modificarea datelor cu caracter personal astfel incit detaliile privind circumstantele
personale sau materiale s nu mai permits atribuirea acestora unei persoane fizice identificate sau identificabile ori



sa permita atribuirea doar in conditiile unei investigatii care necesitd cheltuieli disproporticnate de timp, mijloace si
fortd de munca.

Articolul 6. Prelucrarea categoriilor speciale de date
cu caracter personal

(1) Prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal este interzis, cu exceplia cazurilor in care:

a} subiectul datelor cu caracter personal si-a dat consimgimintul, In cazul incapacitatii de exercitu sau al
capacitiifii de exercitiu limitate a subiectului datelor cu caracter personal, prelucrarea categoriilor speciale de date cu
caracter personal se efectueazd numai cu obtinerea consimgimintului in forma scrisa al reprezentantului lui legal;

b) prelucrarea este necesara pentru indeplinirea obligatiilor sau drepturilor specifice ale operatorului in domeniul
dreptului muncii, cu respectarea garantiilor prevazute de lege si tinindu-se cont de faptul ci o eventuala dezviluire
catre un tert a datelor cu caracter personal prelucrate in acest scop peate fi efectuatd numai daci exista o obligatie
legald a operatorului in acest sens;

¢) pretucrarea este necesard pentru protectia vietii. integrititii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu caracter
personal ori a altei persoane, fn cazul in care subiectul datelor cu caracter personal se afld in incapacitate fizicd sau
Juridica de a-si da consimt@mintul;

d) prelucrarea este efectuats in contextul activitatilor legitime de ciitre asociatii obstesti, partide si alte organizatii
social-politice, de catre sindicate, asociatii de patronat, organizatii filozofice sau religioase, organizatii cooperatiste
necomerciale, cu conditia ca prelucrarea si se refere numai la membrii acestora sau la persoanele cu care acestea au
contacte permanente in legaturd cu scopurile lor si cu condifia ca datele si nu fie dezvaluite tertilor fard
consimg@mintul subiectilor datelor cu caracter personal:

e) prelucrarea se referd la date facute publice in mod voluntar si manifest de citre subiectul datelor cu caracter
personal;

f) prelucrarea este necesard pentru constatarea, exercitarea sau apérarea unui drept in justitie al subiectului datelor
cu caracter personal;

&) prelucrarea este necesard in scopul asigurdrii securitatii statului, cu conditia ca aceasta si se efectueze cu
respectarea drepturilor subiectului datelor cu caracter personal si a celorlalte garantii previizute de prezenta lege.

Articolul 9. Prelucrarea datelor cu caracter personal
avind functie de identificare
Prelucrarea numérului de identificare de stat (IDNP) al persoanci fizice, a amprentelor digitale sau a altor date cu
caracter personal avind o functie de identificare de aplicabilitate generala poate fi efectuat in urmatoarele conditii:
a) subiectu] datelor cu caracter personal si-a dat consimtimintul;
b} prelucrarea este prevazuti in mod expres de legislatic.

IV. PRETINSELE iNCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

4.1. Prin modificarile Codului Fiscal operate prin Legea nr. 324 din 23.12.13 (M0320-321/31.12.13
art.871: in vigoare 01.01.14) din alineatu] (1), litera a), articolul 162 a fost exclusa sintagma . precum si
oricarui notar public, cabinet al avocatului, oricdrei persoane care practicd activitate particulard de
detectiv si de pazd. oricdrui executor judecdtorese, birou individual al mediatorului, birou asociat de
nmediatori”, iar art.165 a fost completat cu alin.6 cu urmétorul continut ” Evidenta obligatiilor fiscale ale
persoanelor fizice se tine pe baza codurilor fiscale trecute in Registrul fiscal de stat din Registrul de stat
al populatiei.”

Modificérile enuntate au diferentiat modalitatea de evidenta a contribuabiliior persoane fizice Tnscrisi art.
5 pet. 3) fir. b) unde se nsriv “forma organizatorica cu statut de persoana fizica, potrivit legislatiei,
inclusiv intreprinzatorul individual, gospodiria tardneasca (de fermier).” Astfel, notarul public, cabinetul
avocatuli, persoana care practicd activitate particulard de detectiv §i de pazd, executorul judecdtoresc,
biroul individual al mediatorului. biroul asociat de mediatori trebuie identificat prin codul fiscal identic
cu codul personal al cetdteanului irecut in Registrul fiscal de stat din Registrul de stat al populatiei, iar
codul fiscal al altor persoane fizice cum ar fi intreprinzitorul individual, gospodiria taraneasci,
intreprinderea in comanditd va avea codul fiscal care reprezintd numarul de identificare de stat atribuit de
Camera inregistrarii de stat §i generat din Registrul unititilor de drept.

Astlel, numdrul de indentificare de star (IDNP) al persoanei cade sub incidenta notiunii de date cu
caracter personal, insasi RM recunoaSte acest fapt. In conformitate cu prevederile Anexei nr.1 la cerintele
fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarca acestora in cadrul sistemelor



informationale de date cu caracter personal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului RM nr.1123 din
14.12.2010, Datele cu caracter personal, care direct sau indirect jdentifici o persoand fizicd, in special
prin referire la un numiir de identificare (cod personal), la unul sau mai multe elemente specifice
proprii identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale, se impart in doua
categorii: obisnuite §i speciale. Categoria obisnuiti o constituie informatia care dezvilui: [...] IDNP
{pct.3 subpunctul 5)). O nuantare similard a includerii IDNP-uluj in categoria datelor cu caracter personal
este specificatd in dispozitia art.9 din Legea nr.133/2011. De mentionatd ca art.9 este intutulat
wprefucrarea datelor cu caracter personal aviand functie de identificare”, n acord cu care, ,.Prelucrarea
numarului de identificare de stat (IDNP) al persoanei fizice, a amprentelor digitale sau a altor date cu
caracter personal avind o functie de identificare de aplicabilitate generala poate fi efectuata in urmitoarele
conditii: a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat consimtamintul; b) prelucrarea este prevazuti
in med expres de legislatie.”

Subliniem, c& numarul de identificare de stat (INDP) cuprinde/acoperd un volum sporit de date
personale de identificare a persoanei precum si despre relatiile de rudenic/familiale. in acest sens, CtEDO
a statuat cd, ,.inafara numelui persoanei, viata privata si de familie poate cuprinde Si alte mijloace de
identificare personala i a relatiilor de familie” (Burghariz v. Svirzerland, §24, hotirdre din 22 Jebruarie
1994 Unal Tekeli v. Turkey, §42). Prin urmare, IDNP-ul contine o cantitate substantiald de date obiective
Si incontestabile cu caracter personal. Sub acest aspect, menfionam ci potrivit pet.35 al Hotararii de
Guvern nr.333 din 18.03.2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului infomational automatizat
»Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei, ,,R.S.P.
este unica sursi de informatii referitoare la persoanele fizice pentru sistemele informationale
automatizate institutionale. Totalitatea informatiilor R.S.P. si ale sistemelor informationale institutionale,
care acumuleazi si prelucreazia datele cu privire la diferite aspecte ale vietil si activititii
persoanclor fizice, constituie platforma informationala a registrului populatiei™. Punctul 36 al Hotéirarii
mentionate specifici: ,,Sistemele informationale automatizate componente ale platformei informationale a
registrului populatiei se caracterizeazi in felul urmator: Registrul invitamintului trebuie si efectueze
monitorizarea procesului de obtinere a studiilor de citre persoana fizica concretd. Evidenta incepe cu
institutiile prescolare si continua pe toatd perioada vietii, inclusiv studiile in scoals, gimnaziu, lice,
colegiu si institutile de invatamint medii, medii speciale, superior, obtinerea gradelor stiintifice si
perfectionarea profesionald. Totodata, este necesar si se asigure colectarea si actualizarea unui volum
maxim posibil de informatii, inclusiv datele cu privire la Tnmatricularea si absolvirea institutiei de
invatimint, nivelul de instruire, documentele eliberate, specializarea obtinuta etc. Este, de asemenea,
rational de a se prevedea legalizarea documentelor cu privire la studiile obtinute peste hotare in scopul
excluderii cazurilor de falsificare a lor.  Registrul resurselor de mobilizare reflectd raportul persoanei
fatd de serviciul militar (inclusiv serviciul alternativ). O atentic deosebitii trebuie sii se acorde evidentei
satistacerii serviciului militar de catre militarii de carierd. Acest registru cuprinde toate aspectele
activitatii comisariatelor militare. Extrem de importante sint registrele de evidentd speciald, incluse Tn
sistemul controlului de stat al disciplinei de drept si financiare al Sistemului informational national. Este
vorba, Tn primuf rind, de registrul contribuabililor, registrul judiciar si conturul criminologic. in acest
sistem intra registrul trecerilor frontierei de stat - din acest registru R.S.P. preia datele intrarii si iesirii din
tara a persoanci fizice, care se introduc jntr-un registru separal. Aceasta este o sursi unica de informatie
pentru evidenta si analiza migratiunii externe. Registrele sociale reprezinti totalitatea registrelor care
reflectd activitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. In aceste registre se va concentra informatia
completa referitor la ocupatia persoanei, locul de tucru, defaicdrile obligatorii si benevole in fondul social
si in alte fonduri; datele cu privire la calcularea si achitarea pensiilor si altor indemnizatii, evidenta
somerilor, toate categoriile de persoane beneficiare de inlesniri etc, Registrul sinititii (analogic cu
registrul invatamintului) va asigura monitorizarea stirii de sanitate a persoanei fizice si evidenta actelor
cu caracter medical eliberate. Registrul planurilor de adrese. desi formal nu se referd la persoanele
fizice. serveste drept sursa unici de date pentru o raportare mai exacta a acestora la obiectul imobiliar in
cadrul inregistririi lor la domiciliu. Registrul contine informatii despre toate localitatile, strazile, cladirile,
apartamentele i alte obiecte imobiliare si tocmai prin intermediul lui este posibili "legarea" persoanei de
harta digitald. Detindtorii registrelor sus-mentionate sint autorititile administratiei publice, desemnate
prin hotaririle guvernamentale corespunzatoare. Utilizarea identificatorului unic al persoanei fizice
(IDNP) in toate registrele mentionate $i prezentarea uniformi a datelor personale oferd



posibilitatea de a obtine, in caz de necesitate, datele integrate referitoare la orice persoani fizici sau
datele statistice generalizate in orice profil al informatiei de importanti socialii. [...]”

Astfel, codul personal al persoanei care insusi reprezintd Si se include in datele cu caracter
personal, dar $i absoarbe o paleta de date cu caracter personal ce vizeaza viata privati si de familie a
persoanei, urmeaza a fi utilizat in calitate de cod fiscal al activitaii persoanelor excluse din alineatul (1),
litera a), articolul 162 CF ,, precium §i oriccrui notar public, cabinet al avocatului, oricdrei persoane
care practicd activitate particulard de delectiv si de pazd, oricdrui executor judecdtorese, birou
individual al mediatorului, birowu asociat de mediatori ",

in alta privinta, ,,Prefucrarea numiarului de identificare de stat (IDNP) al persoanei fizice, a
amprentelor digitale sau a altor date cu caracter personal avind o functie de identificare de aplicabilitate
generald poate fi efectuatd in urmitoarele conditii: a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat
consim{dmintul; b) prelucrarea este previzuta in mod expres de legislatie” (art.9 al Legii nr.133/2011),
Sub acest aspect, este imperioasd urmatoarea precizare: subiectul datelor cu caracter personal, in spet3 -
notar public, cabinet al avocatului, oricirei persoane care practica activitate particulard de detectiv si de
paza, oricarui executor judecatorese, birou individual al mediatorului, birou asociat de mediatori - este
constrans, prin efectul legii, contrar vointei, sa manifeste consimtamantul cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal. Or, mentinerea codului fiscal atribuit anterior amendamentelor nominalizate,
produce efecte dure, negative Si nejustificate asupra drepturilor persoanei vizate. Aceasta, intrucat,
persoana este pasibila de raspundere juridicd — evaziune fiscaldt (art.301 din Codul contraventinal Si
art.244' din Codul penal al RM) — ce opereaza in cazul in care persoana refuza si-i fie atribuit codul
fiscal. Prin urmare, este in imposibilitate sa prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit, care poate
ft calificata drept eschivare. De notat, ¢i Tn acest sens are loc o restringere a drepturilor persoanei Si
lipseste consimtimantul ei.

Prin suprapunerea codului personal, acesta fiind de o prelucrare restrictionatd (art.9 Legea
nr.133/2011), cu codului fiscal, acesta devine o informatie publica, circulants, deoarece orice persoani
care beneficiazd de un serviciu al notarului public, cabinet al avocatului, oricarei persoane care practica
activitate particulara de detectiv si de pazi, executor judecdtoresc, birou individual al mediatorului, birou
asociat de mediatori) este Tn drept sa obtin rechiziteie acesteia, care include si codul fiscal, iar in unele
profesii actele emise de catre acesti subiecti, necesita in mod obligatoriu sa cuprinda specificarea codului
fiscal al emitentului, fapt care constituie o ingeringd in viata privata a persoanei. Consider céi prin aceasty
are loc ingerintd in viata privatid a unor categorii de cetiteni — persoane fizice care desfisoari activitate
profesionald, ceea ce constituie o ingerintd n sensul art.28 din Constitutia Republicii Moldova si art.8
CEDO, indiferent daci datele sunt sau nu utilizate.

\
Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din CEDO, dreptul la viatd privata garanteaza dreptul la intimitate
ori dreptul de a fi lisat in pace. in conceptia Curtii Europene, viata privatd inglobeaza doui aspecte:
dreptul unei persoane de a trai dupd cum doreste, la adipost de privirvi indiscrete, si dreptul ynei
persoance de a-si dezvolta relatiile cu semenii séi, motiv pentru care se poaie afirma cd notiwea de viagd
privatd inglobeazd doud elemenie principale: viata privard personald §i viata privatd sociald.

Curtea Europenana in jurisprudenta sa constantd in materie, a statuat cii stocarea de citre o
autorttate a datelor legate de viata privats a unui individ poate constitui o ingerinfa in sensul art. 8 CEDQ[
Leander c. Suediei, nr. 9248/81, hotirirea din 26 martie 1987.], indiferent daci datele sunt sau nu
utilizate.[Amann c. Elvefiei, nr. 27798/95, hotararea din 16 februarie 2000] Curtea a apreciat ¢ stocarea
datelor cu privire la profesia reclamantei constituie o ingerinfd Tn viata privatd a acesteia, intrucit este
vorba de o informatie cu caracter personal raportatd la o persoana determinati sau determinabila.

Garantia conferitd de art.8 vietii private a unei persoane poate fi invocatd in limitele in care ea
doreSte si pastreze sectretul acesteia. in acest plan. mentiondm ca persoana, prin propria ei activitate. isi

face publica viata privata. fiind lipsiti imperativ, prin efectul legii. de posibilitate de a alege. Legea in
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cauzd afecteazi de o maniera directd $i permanenta drepturile, exprimata prin ingerinta disproportionata
in viata privatd a persoani, intrucdt individul este tinut sub sanctiune juridici (contraventionala Si/sau
penald) si faca public codul personal (IDNP-ul). Legea nu prevede o alta posibilitate de exercitare a
dreptului — la alegerea celui interesat — decét cea impusa de lege.

4.2. Daca ingerinta este proportionali scopului urmirit.

Prin modificérile operate in Codul Fiscal statul urmireste pe de o parte crearea unor conditii mai
confortabile pentru administrarea fiscald, or cetdteanul X si notarul sau avocatul X, daci obtin
venituri din mai multe surse, avind coduri fiscale distincte trebuie sa depuni 2 declaratii pe venit.
Pe de altd parte prin crearea incomoditéilor si transferul in spatiul public a codului personal al
avocatului, notarului etc. statul incaled dreptul la viata privata garantat de Constitutie.

Conform art. 28 din Constitutie statul respectd si ocroteste viata intima. familiala si privata.
Articolul. 54 alin.(2) din Constitutie indica ci Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului internafional si sint necesare in interesele securititii nationale,
integritdfii teritoriale, bunastarii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa $i infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnititii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii s
impartialitatii justitiei. In acelasi context Conventia (art.8 alin.2) impune expres ca ingerinta s
fie previizutd n lege §i sd constituie o masurd necesard intr-o societate democratici pentru
securitatea nationald, siguranta publics, bunistarea economici a tdrii, apdrarea ordinii si
prevenirea fapielor penale. protejarea sinitdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
Jibertétilor altora.

In afara acestor conditii expres previzute in textul Conventiei, in jurisprudenta constanta a Curtii
s¢ mai refine In plus ci ingerinta trebuie s fie proportional cu scopul urmdrit.

Ingerinta statutului in datele cu caracter personal nu este prorpotionald scopului urmdrit, or,
comoditatea administrarii fiscale nu se include in situatiile in care Constitutia Republicii
Moldova si Conventia CEDO admit restrictii si limitari.

Cu privire la analiza necesitatii ingerintei, Curtea europeani a statuat (S. & Marper ¢. Marii
Britanii), cerintele conform carora legislatia interna trebuie sa prevada garanfii efective pentru a
impiedica utilizarea datelor cu caracter personal care nu sunt conforme cu exigenfele art. § din
Conventie. Necesitatea unor asemenea garanfii este cu att mai pregnantid cu cét datele cu
caracter personal sunt suspuse unei administriri automate. Dreptul intern trebuie sa asigure ca
astfel de date sunt pertinente Si neexcesive raportat la finalitatea pentru care au fost inregistrate.

Pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter personal IFPS urmeazd si nregistreze
Regsitrul Fiscal de Stat in care se tine evidenta contribuabililor in Registrul de stat al operatorilor
de date cu caracter personal, ceea ce nu s-a ficut. In aceste conditii statul nu poate asigura
garantii pentru protectia datelor cu caracter personal stocate in acest registru.

In lumina celor relatate consider ci aceasti ingerinta in viata privatd a oricdrui notar
public, cabinet al avocatului, oricdrei persoane care practicd activitate particulard de detectiv si
de pazd, oricdrui executor judecdtoresc, birou individual al mediatorului, birou asocial de
mediatori nu este proportionala scopului urmarit.

4.3. Discriminarea indirecta.
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Discriminarea _indirecta reprezinta situatia in care o lege, o politica sau o practica aparent
neutra are un impact negativ disproportionat asupra unei persoane sau a unut grup de persoane,
tara ca diferenta de tratament aplicatd sa poatd fi justificaté in mod obiectiv si rezonabil.

Observim cii in rezultatul modificirilor operate in Codul Fiscal, din totalitatea
persoanclor cu forma organizatorico juridicd de persoani fizici codul personal va fi
utilizat ca cod fiscal doar pentru activiattea norarufui public, cabineiului avocatului, persoanci
care practicd activitate particulard de detectiv §i de pazd, executorului judecdtorese, biroului
individual al mediatorului, biroului asociar de mediatori. In acelasi timp pentru intreprinderile
cu statut de persoand fizica, conform art. 163 alinl) CF numarul de identificare de stat (creat si
inscris Tn Registrul unitatilor de drept ) indicat in decizia de inregistrare, eliberatd de entitatea
abilitald cu dreptul de inregistrare de stat. sau in documentul ce permite practicarea activitatii
reprezintd codul fiscal al contribuabilului,

Aditional, conform Legii cu privire la avocaturi existi 2 forme de organizare: cabinet al
avocatului cu statut de persoani fizicii si birou asociat de avocati cu statut de persoani
fizici. Codul fiscal al biroului asociat de avocati va fi unul diferit de codul fiscal al
cabinetului avocatului.

In cauza Thlimmenos c. Greciei, Curtea europeana a statuat ca art. 14 nu interzice numai
tratamentul diferentiat aplicat persoanelor aflate in situatii similare sau analoage fara a exista o

Justificare obiectiva si rezonabila, ci si lipsa unui tratament diferentiat aplicat persoanelor ce se

afla in situatii semnificativ diferite, interzicand astfel discriminarea indjrecta.
4.4. Ingerinta este previzuti de lege dar cit de previzibila si accesibili este?

Sarcina satului, prin art. 23 alin. (2) din Constitutie este de a face accesibile toate legile Si actele
normative.

Prevederile legale referitoare la atribuirea codului fiscal oricdrui notar public, cabinet al
avocatulul, oricdrei persoane care practicd activitate particulard de defectiv si de pazd, oricdrui
executor judecdtoresc, birou individual al mediatorului, birou asocial de mediatori” constati o
contradictie conceptuala, fapt ce genereaza imprecizia Si o previzibilitate redusi a legii, or
hiroului asocial de avocati si biroul asociat de mediatori nu pot avea in calitate de cod fiscal
codul personal, deoarece sint constituite de mai multe persoane. Altd contradictie conceptuala
apare la utilizarea de cétre legiuitor a notiunii de ,,persoand fizica” $i a unor notiuni nedefinite in
codul fiscal legate de atribuirea codurilor fiscale. Asadar, dupa cum s-a evidentiat conform art.
3 pet.3) Cod fiscal legiuitorul stabileSte ¢ persoana fizica semnifica:

a) cetatean al Republicii Moldova, cetiitean striin, apatrid;

b) forma organizatorica cu statut de persoana fizici, potrivit legislatiei, inclusiv intreprinzitorul
individual, gospodaria tirdncasca (de fermier), daca prezentul cod nu prevede altfel.

Pe de altd parte art. 162 Cod fiscal prevede:
(1) In conformitate cu prezentul cod, se atribuie cod fiscai:

a) oricdrei persoane juridice. Intreprinderi cu statut de persoana fizici:

11



b) oricarei persoane fizice — cetdtean al Republicii Moldova, cetdlean strdin sau apatrid — care
dispune de obiecte impozabile sau care are obligatii fiscale, conform legislatiet fiscale, sau care a
obtinut dreptul de a exercita o anumitd activitate in baza patentei de Intreprinzitor;

Observaim, ca tn art.162 lit. ,.b” legiuitorul utilizeazi notiunea de persoand fizicd $i totodati
specificd care anume persoane fizice — enumerand expres cele indicate la lit. ,,a” din pct.3) al
art.3 (nofiunea persoanei fizice), precum Si cei care au obtinut dreptul de a exercita o anumiti
activitate in baza patentei de Intreprinzitor. Evidentiem ci in aceastd enumerare nu se includ Si
forma organizatoricd cu statut de persoani fizicd, inclusiv intreprinzatorul individual Si
gospoddria tarineasca (de fermier). Astfel legiuitorul stabileSte un cerc restrans de persoane in
dependentd de criteriul de atribuire a codului fiscal.

Pe de alid parte in art. 162 alin.(1) lit. ,,2” ca o categorie distincta sunt »persoane juridice,
intreprinderi cu statut de persoand fizicd.”. Codul fiscal in art. 3 nu contine definitia termenului
<intreprindere cu_statut de persoanii fizied” (sunt definite notiuni ca .intreprinzitor
individual, gospodarie tarineascd”. dar nu Si cea indicatd in art. 162 alin.(1) lit. ,,a”. Nici Legea
nr. 220/19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali nu confine nofiunea de ., intreprindere cu statut de persoand fizicd). Totodata codul

fiscal in ait. 3 stabileSte notiunea de .Activiraie de intreprinzdtor”_definita drept orice activitate
conform legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza contractulu {acordului) de munca, desfasurats de catre o
persoand, avand drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurdrii cireia, indiferent de scopul activitatii, se

obtine venit.”. _ReieSind din aceastd prevedere, precum Si pet.13 din arl.3 CF activitatea
desfasuratd de notarul public, cabinet al avocatului, a persoanci care practicd activitate
particulard de deteciiv §i de pazd, a executorului judeciitoresc, a biroului mediatorului, a
biroului asociat de mediatori,_constituie activitate de intreprinzitor ( care au calitatea de agenti
economici). $i urmeaza a fi interpretata sistemic in cadrul reglementirilor fiscale.

Datoritd inconsecventei sistemice a legiuitorului in utilizarea notiunilor de persoand fizicd,
intreprinderi cu statut_de persoand fizicd efc.”. raméne neclard aplicabilitatea prevederilor din
art. 163 alin. (2) Si (6). precum Si a_prevederii din art. 165 alin, (6). cu privire la atribuirea
codului fiscal pentru notarul public, cabinet al avocatului. o persoanei care practicd activitate
particulard de detectiv §i de pazd. a executorului judecdtoresc, a biroulyi mediatorului, a
biroului asocial de mediatori. Daca si acceptim consecventa terminologiei juridice $i tehnica
legislativit de expunere ar reieSi ci toate aceste categorii de contribuabili nu se incadreaza in nici
una din prevederile din art. 162 lit. (a) si (b) i nu este clari aplicabilitatea art. 163 alin. (2) Si (6)
si_art. 165 alin. (6). Aceasti situatie a apirut ca urmare a excluderii subiectilor indicati fird
corelarea cu alte prevederi legale. La etapa actuali nu existd un mecanism clar pentru
implementarea acestor prevederi,

in contextul celor relatate maj sus evidentiem ca o normai este accesibila si previzibila numai
atunci cind este redactata cu suficientd precizie, in asa fel incit s& permitd oricéirei persoane si isi
corecteze conduita i si fie capabild, cu consiliere adecvati, si prevada, Intr-o masura rezonabili,
consecintele care pot apdrea dintr-o norma. [...] legea trebuie si fie accesibild intr-un mod
adecvat: cetdfeanul trebuie sd aibi un indiciu adecvat, in circumstante concrete, asupra
reglementérilor legale aplicabile [...]” (Hotaririle CEDO in cauzele Sifver versus Regatul Unit;
Vergu contra Romdniei din 11 ianuarie 2011; Beyeler v. lfaly, 33202/96. din 05.01.2000; Hutten-
Czapska impotriva Poloniei (GC), nr. 35014/97, CEDO 2006-VIII). Asadar, reglementarea
normativa trebuie sa corespunda criteriului de accesibilitate, precizie si previzibilitate in aplicare,
standard care lipseste in reglementarile introduse prin Legea nr. 324.
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Totodatd, in jurisprudenta sa Curtea Europeana a statuat ca: “[...] odati ce statul adoptd o
solutie, aceasta trebuie si fie pusa in aplicare cu claritate si coerentd pentru a evita pe cit este
posibil insecuritatea juridicd §i incertitudinea pentru subiectele de drepl vizate de citre masurile
de aplicare a acestei solutii [...]” (Hotarirea CEDQ Pdduraru versus Roménia).

in acelasi sens, potrivit articolului 3 alin.(2) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative: “Actul legislativ trebuie si respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii,

a

preciziei [...]".

Prin aceste reglementdri de tehnica legislativa, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdiror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si confinutul si forma juridics
adecvaté ale fiecdrui act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concureazi la asigurarea
unel legislatii care respectd principiul securitatii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesara.

Astfel consideram ci prevederile contestate nu asigurd un echilibru just intre interesele norarului
public, cabinet al avocatului, a persoanei care practicd activitate particulard de detectiv si de
pazd, a executorului judecdiorese, a biroului mediatorului, a biroului asociat de mediatori,
impunindu-le o povard individuald excesiva. Deci, iardSi distingem incalcarea art. 46 din
Constitulie $i art. 1 din Protocolul I CEDO.

Astfel, norma supusa controlului constitutionalitifii instituie o restringere nejustificatd a
notarului public, cabinetului avocatului, oricarei persoane care practica activitate particulard de
detectiv si de paza, oricarui executor judecitorese, birou individual al mediatorului, birou asociat
de mediatori drepturilor fundamentale §i nu corespund criteriilor previzute de articolul 54 din
Constitutie.

V. CERINTELE SESIZARII
In temeiul celor expuse mai sus, Tn baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din Constitutia
Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la Curtea
Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei constitutionale,

solicit;

Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul constitutionalitatii asupra
urmétoarelor prevederi din Codul fiscal:

-~ alin.6 dinart.165 Cod Fiscal care prevede ¢ ,,Evidenta obligatiilor fiscale ale persoanelor
fizice se (ine pe baza codurilor fiscale trecute in Registrul fiscal de stat din Registrul de stat al
populatiei.”

Cu cca mai Tnalti consideratic pentru Onorati Curte,

Deputatul

/4
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