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I. Obiectul sesizarii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
prin prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, autorii sesizdrii solicitd respectuos controlul constitutionalitaii
Hotardrii Guvernului nr. 39 din 23.01.2014 cu privire la aprobarea Programului
lucrdrilor statistice pe anul 2014, in partea privind efectuarea Recensdmaéntului
populatiei si al locuintelor pe teren §i anume a sb.pct. 3 din pet. 1 denumit “Pregétirea
si efectuarea Recensdmantului populatiei si al locuintelor (RPL) din anul 20147 lit. A
al Cap. VII prin care Guvernul a stabilit perioada de 12-25 mai (2014) pentru

efectuarea recensamantului mentionat.

II. Cadrul normativ pertinent.

2.1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 66
Atributiile de baza
Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotariri si motiuni;
b) declara referendumuri;
c) interpreteazi legile si asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;



f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denun{d, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordirii imprumuturilor de stat,' asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state striine, asupra Incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse stréine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau general3;

m) declari starea de urgentd, de asediu si de razboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societafii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
previzute de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]
(4) Legile ordinare intervin In orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia
celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice.
Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adoptd hotériri, ordonante si dispozitii.

(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

2.2, Lege privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale

administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003



Articolul 9. Corelatia actelor normative
(1) Corelatia actelor normative diferite dupé puterea lor juridica se stabileste In
functie de competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de caracterul
actelor.
(2) Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale
trebuie sd corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si

hotaririlor si ordonantelor Guvernului.

2.3. Legea nr. 90 din 26.04.2012 cu privire la recensamantul populatiei si

al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014

Articolul 4. Perioada de efectuare si data recensamintului

(1) Recensiamintul se va desfasura in perioada 1-14 aprilie 2014. In perioada
de desfasurare a recensimintului se efectueaza inscrierea datelor si informatiilor despre
populatie si locuinte in chestionarele de recensamint, aprobate de Biroul National de
Statistica.

(2) Data recensamintului reprezintd inregistrarea informatiei despre populatie
si locuinte conform situatiei de fapt existente la ora 00.00 din ziua de 1 aprilie 2014 si

este consideratd drept moment de referinta al recensdmintului.

IIL. Circumstantele de fapt si argumentele de drept.

Intru examinarea completd, multe-aspectuald a circumstantelor de fapt si de
drept, considerdm oportun a expune succint si in ordine cronologica argumentele
pertinente si utile spetei, ce vor proba cu certitudine neconstitutionalitatea dispozitiilor
legale contestate.

Astfel, la 26.04.2012 Paramentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 90
cu privire la recensdmantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova 1n anul

2014.



Conform art. 4 alin. (1) din Legea In referintd, s-a stipulat expres ca
recensdméntul se va desfasura in perioada 1—14 aprilie 2014 [...], iar conform alin. (2)
al aceluiasi articol s-a stabilit c¢d data recensdaméntului reprezintd Inregistrarea
informatiei despre populatie si locuinte conform situatiei de fapt existente la ora 00.00
din ziua de 1 aprilie 2014 si este consideratd drept moment de referintd al
recensamantului.

Potrivit art. 15 din legea mentionatd, Guvernul in termen de 6 luni de la data
intrdrii in vigoare a acesteia, urma si adoptate actele normative necesare pentru
aplicarea legii si sd aduci actele sale normative in concordan{i cu continutul acesteia.

Prin Hotararea Guvernului nr., 967 din 21.12.2012 privind actiunile de
implementare a Legii nr.90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamantul populatiei
si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, Guvernul, conform pct. 1 a
stabilit, de asemenea cd recensaméantul populatiei si al locuintelor se va efectua in
perioada 1-14 aprilie 2014, in conformitate cu art.4 al Legii nr.90 din 26 aprilie 2012
cu privire la recensdméntul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul
2014, iar conform pct. 2 s-a aprobat Planul de actiuni cu privire la organizarea si
efectuarea recensdmantului populatiei si al locuintelor [...], conform anexei nr.1.

In acest context si nemijlocit la obiectul sesizirii mentionim ci prin pct. 19-21
din Planul de actiuni cu privire la organizarea si efectuarea recensaméantului populatiei,
initial Guvernul a stabilit actiunile necesare conform dispozitiilor legale enuntate,
stipuldndu-se expres perioada de efectuare a recensdmantului in perioada 1-14 aprilie

2014, precum urmeaza (citdm un extras din Plan):

Nr. Denumirea actiunilor Termenul de| Executorii
d/o executare
19.|Efectuarea vizitei preliminare in gospodériile din] 30si31 |Recenzoril
sectorul repartizat pentru verificarea gi actualizarea| martie 2014
listei unitétilor de recenzare
20.|Efectuarea recenzérii populatiei si a locuintelor prin| 1-14 aprilie [Recenzorii
vizitarea fiecirei gospodarii casnice si completarea 2014
chestionarelor de recensamint
21.{Efectuarea controlului gradului de cuprindere si a| 18-28 aprilie [Recenzorii-
calitatii datelor Inregistrate In chestionarele de 2014 controlori
recensamint 1n gospodariile selectate (ancheta de




control postenumerare)

Prin Hotédrirea de Guvern, in parte contestatd cu prezenta sesizare, Guvernul,
ilegal de jure a schimbat perioada de efectuare a recensaméntului din 1-14 aprilie 2014
la 12-25 mai (2014).

fn acest context, mentionim ci potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, precum si art. 6 alin. (3) din Legea nr. 780 din 27.12.2001, -este
stipulat expres c& actele normative de executare a legilor, hotdrérilor sau ordonantelor
Guvernului se emit in conformitate cu normele care le dispun.

Conform Hotararii Curtii Constitutionale din 06.09.2013 privind controlul
constitufionalitdtii punctului 18 din Regulamentul privind achizifionarea de
medicamente gi alte produse de uz medical pentru necesitétile sistemului de s@ndtate,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009 (Sesizarea nr.
249/2013) si cu referire la dispozitiile invocate ale art. 102 alin. (2) din Constitutie,
Curtea a statuat ci: ,,In corespundere cu norma constitutionald invocatd, Curtea a
mentionat cd, actele normative subordonate legii trebuie sd fie In conformitate cu
acestea din urmad, in intelesul de a nu cuprinde dispozitii contrare sau a avea ca obiect
de reglementare raporturi primare care sunt de domeniul legii si urmeazi a fi emise in
limitele competentei organului de stat respectiv.

Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depési
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispoziiilor acestuia”.

De asemenea, Curtea a statuat In jurisprudenta sa (Hotardrea nr. 14 din 18
martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii din art. 94 alin. (2) si art.102
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova) cé: ,,[...] actele Guvernului dezvoltd si
concretizeazad dispozitiile legii. Latura tehnicd a adoptérii hotérarilor executivului este
réglementaté de norme legislative. Ele sunt emise (adoptate) In baza si in vederea

executirii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice”.



IV. Solicitarea autorulut sesizirii.

In contextul celor expuse si in temeiul normelor solicitate, {indnd cont ci
circumstantele de fapt si de drept expuse ridica probleme de drept, solicitim respectuos
Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionals:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari;

2. Examinarea 1n regim de urgenta a prezentei sesizri.

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitutionala a
Hotararii Guvernului nr. 39 din 23.01.2014 cu privire la aprobarea Programului
lucrarilor statistice pe anul 2014, in partea privind efectuarea Recensdmaéntului
populatiei i al locuintelor pe teren gi anume a sb.pct. 3 din pct. 1 denumit “Pregétirea
si efectuarea Recensimantului populatiei si al locuintelor (RPL) din anul 2014” lit. A
al Cap. VII prin care Guvernul a stabilit perioada de 12-25 mai (2014) pentru

efectuarea recensdméntului populatiei si al locuintelor pe teren.



