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II.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Codul contraventional
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (in continuare — Cod), cu modificarile si completarile
ulterioare (republicat in Monitorul Oficial nr. 78-84/100 din 17 martie 2017).

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI
PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 27 februarie 1998 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 1585
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala (in continuare Legea nr. 1585).

La data de 30 aprilie 1998 Legea nr. 1585 a fost publicatd in Monitorul Oﬁmal al
Republicii Moldova nr. 38-30/280.

In temeiul Legii nr. 1585, la data de 26 decembrie 2002 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr. 1593 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asisten{d medicala (in continuare Legea nr. 1593).

La data de 08 februarie 2003 Legea nr. 1593 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 18-19/57. Legea nr. 1593 a suferit mai multe modificari si completari pe
parcurs.

Din baza normativd a RM, constatdm faptul cé, cotizarea la fondul de asigurare medicala
reprezinta o obhga’;le solidara pentru toate categoriile de populatie, inclusiv pentru persoana
fizicd neangajatd In cimpul muncii, care, de asemenea, este obligata s obtina polita de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, in temeiul principiului obligativitdtii cotizarii la fondurile
asigurdrilor medicale de stat, stabilit de Lege.

Astfel Legea nr. 1593, Anexa nr. 2, la pct. 2 stabileste in calitate de platitori ai primelor
obligatorii de asistentd medicala, citez:

,,3. Alte persoane fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care nu fac
parte din nici una din categoriile enumerate si nu sint asigurate de Guvern, conform art. 4
alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, care fac dovada
afldrii in Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe parcursul anului bugetar).”

La data de 24 octombrie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul
Contraventlonal

La data de 16 ianuarie 2009 Codul contraventional a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 3-6/15, care la art. 266 stabileste plata amenzii pentru neachitarea in
termen a primelor obligatorii de asistentd medicald pentru toate categoriile de populatie.

Consideram art. 266 din Cod, in partea in care se referd la persoanele fizice neangajate,
cu domiciliul in Republica Moldova, care nu fac parte din nici una din categoriile enumerate §i
nu sint asigurate de Guvern, conform art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, care fac dovada afldrii in Republica Moldova pentru cel putin
183 de zile (pe parcursul anului bugetar), ca fiind una neconstitutionald pentru urmétoarele:

Legislatie pertinenta
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei
,,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovata pind cind vinovatia sa va fi
doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale. ”

Articolul 23
Dreptul fieciirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,,(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.



(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative. »

Articolul 26
Dreptul la apérare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sé reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incilcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

, (4) Amestecul 1n activitatea persoanelor care exercitd apdrarea in limitele prevazute se

pedepseste prin lege.

Articolul 36
,Dreptul la ocrotirea sanatatii
" (1) Dreptul la ocrotirea sanatitii este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.
(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sdnatatii fizice i mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice. ”

; Articolul 46

,,Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului, sint garantate. _

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despagubire.

(3) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatad obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurétor §i asigurarea bunei vecinititi, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat. ”

Articolul 47

,,Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sd ia mésuri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care
sd-1 asigure séndtatea i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracdmintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

‘ (2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,

batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor llbertatl

»(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitdfii nationale, integritétii teritoriale, bundstérii economice a tarii,
ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.



(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,
" (4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii. ”

Prevederi relevante ale Codului contraventional

»Articolul 266. Incilcarea legislatiei si a regulilor din domeniul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala

(1) Nerespectarea ordinii §i a modului de calculare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala

se sancfioneazd cu amendd de la 9 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

(2) Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi fixd in
termenul stabilit de legislatie

se sanctioneazi cu amendé de la 15 la 33 de unitifi conventionale.

(3) Neachitarea, achitarea tardivd sau achitarea incompleti a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in form# de contributie procentuald la salariu si la alte
recompense la care, conform legislatiei, se calculeazi primele mentionate

se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 30 de unitati conventionale aplicati persoanei cu
functie de raspundere.

(4) Neprezentarea in termenul stabilit de legislatie a dérii de seami privind calcularea si
plata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, a listelor de evidentd nominald a
persoanelor asigurate angajate, precum si a modificérilor survenite in liste,

se sanctioneazd cu amenda de la 6 la 12 unitdfi conventionale aplicata persoanel cu functie
de raspundere.

(5) Neprezentarea in termenul stabilit de legislatie a listelor de evidentd nominalda a
persoanelor neangajate asigurate din contul bugetului de stat, precum si a modificarilor survenite
in liste,

se sanctioneazd cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de rdspundere.

(6) Neinregistrarea 1n termenul stabilit de legislatie a persoanelor juridice si fizice, altele
decit cele inregistrate de cétre organul inregistrarii de stat, a notarilor publici si a avocatilor ca
platitori de prime de asigurare obligatorie de asistents medicala

se sancfioneazi cu amendd de la 6 la 12 unititi conventionale aplicatd persoanei fizice si
persoanei cu functie de rdspundere.

(7) Nerespectarea de catre asigurat a termenului stabilit de actele normative in privinta
distribuirii citre persoanele asigurate a politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
primite de la agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicinise
sanctioneazd cu amendd de la 3 la 9 unitd{i conventionale aplicati persoanei cu functie de
raspundere.

(8) Prevederile alineatelor (2) si (3) nu se aplica producitorilor si procesatorilor de legume,
fructe si struguri pentru neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicals,
neachitarea, achitarea tardivd sau achitarea incompletd a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in perioada de pini la 30 noiembrie 2014.”

Analiza circumstantelor de fapt prin prisma legislatiei pertinente
Pentru a da o apreciere just situatiei, este nevoie sa intelegem natura juridici a asigurdrii
obligatorii de asistentd medicd prin prisma legislatiei nationale si Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.
Reiesind din prevederile art. 132 din Constitutia Republicii Moldova, sistemul asigurarii
obligatorii de asisten{d medicald nu face parte din sistemul fiscal stricto senso al Republicii
Moldova. Insi cu certitudine acest sistem face parte din sistemul contributiilor financiare



obligatorii In sensul art. 58 din Constitutie, avind natura fiscald lato senso, inclusiv in sensul
Conventiei EDO pentru urmétoarele:

- cotizarea in fondul asigurarilor medicale este o contributie

- obligatia de a cotiza in fondul medical comporta un caracter general, obligatoriu, solidar,
cetiteanul neavand dreptul de a-si alege comportamentul

- 1In raporturile dintre asigurdtor si asigurat nu se aplica principiul egalitatii specific
raporturilor juridice civile

- scopul asigurdrii obligatorii medicale este ca statul si poatd asigura implementarea
obligatiei sale fatd de cetdfean de a garanta dreptul ultimului la sanitate

Odata ce cotizarea in bugetul asigurarilor medicale reprezinti o contributie financiard
obligatorie, neldsénd cetiteanului nici un drept de discretie, aceasta urmeazi si aibi o asezare
justd si echitabild, ceea ce presupune cd, aceastd sarcind nu trebuie si atenteze in mod
inadmisibil la dreptul de proprietate al cetdfeanului si nici sd faca ineficient dreptul lui la
protectia sdnatatii.

In spetd insd, este cert cd, In mare, pentru populatia, care are obligatia sd cotizeze in
fondul medical conform pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 aceastd sarcind comportd un
caracter intolerabil sau le bulverseaza complet situatia financiard, cetiteanul neavind nici un
drept de discretie, nefiind in drept si conteste sarcina financiard obligatorie, spre exemplu, pe
motiv de incapacitate de platd sau pe motiv ca, aceasta este exageratd in raport cu posibilitatile
reale de plata ale cetiteanului.

In temeiul art. 266 al. 2 din Codul contraventional, indiferent de cauzele care au dus la
neplata politei de asigurare, persoana fizicd va fi atrasi la raspundere contraventionald. Cu titlu
de statisticd vom mentiona cd, pentru anul 2016, de catre organul competent au fost aplicate
3558 de amenzi pentru neachitarea in termen a pretului asigurarii obligatorii de asistentd
medicala.

Fard a atenta la esenta conceptului de asigurare obligatorie de asistentd medicald din RM,
constatdm faptul c&, persoana neasiguratd medical suportd riscul unor cheltuieli ridicate in caz de
boald, in caz de consult medical, iar stabilirea unei amenzi cu caracter penal, putnd fi aplicat
chiar si arestul administrativ, constituie un instrument nejustificat in raport cu scopul urmdrit, un
instrument extrem de intruziv si dezechilibrat, care nu tine cont, inclusiv, de situatia economica a
celor vizati, in special, cei sdraci.

Notdm cd, amenzile aplicate nu stimuleazd sub nici o formd oamenii s& se asigure.
Respectiv norma litigioasa nu isi atinge scopul urmarit, ceea ce presupune cd, Guvernul ar urma
sa identifice alte instrumente care ar justifica persoanele neasigurate si isi execute obligatia sa de
a contribui la fondul de asigurare medicala, spre exemplu prin aplicarea unor prefuri diferentiate
pentru a acoperi pierderile de sistem.

In conditiile in care norma contestati nu prevede exceptil sau aceste exceptii sunt
insesizabile, in ceea ce priveste aplicarea art. 266 al. 2 din Codul contraventional, constatdm ca,
articolul litigios este in contradictie 21, 23, 26, 36, 46, 47 din Constitutie.

De altfel, problema ridicata in cadrul prezentei sesizdri este constatatd si prin raportul
ONU! pentru Republica Moldova din iunie 2014, publicat la 13 februarie 2014 care la pct. 68
prevede citez: Statul trebuie sd imbundtdfeascd sistemul de asigurdri medicale obligatorii §i sd
asigure cd costul financiar nu este o barierd pentru persoanele sarace la medicina de calitate si
produsele farmaceutice necesare, inclusiv asistenfa neurgentd. Guvernul va colecta datele cu
regularitate pentru a informa despre prestarea serviciilor imbundtdtite.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
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Urmare a celor expuse si in temeiul art. 21, 23, 26, 36, 46, 47, 54 din Constitutia

Republicii Moldova
solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare in fond

a supune controlului constitutionalitétii art. 266 al. 2 din Codul contraventional nr. 218-
XVI din 24 octombrie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in partea in care se refera
la persoanele fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care nu fac parte din nici
una din categoriile enumerate §i nu sint asigurate de Guvern, conform art.4 alin.(4) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, care fac dovada afldrii in Republica
Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe parcursul anului bugetar)

V. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Declar cd, nu am constatat existenta vreunei hotirari a Inaltei Curti pe marginea normei
contestate.

Data: , 15 iunie 2017
Locul: , mun. Chisindu
Cu respect

Vladimir ODNOSTALCO

Grigore NOVAC ¢ ~dezz
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