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L AUTORUL SESIZARII

- Maia Béandrescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului
- Municipiul Chiginau, str. Sfatul tarii 16

- Tel: 022 234 800;

II.  OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are ca obiect de examinare alin.(3) din art.8 din Legea
nr.315 din 23.12.2016 privind prestatiile sociale pentru copii, care prevede:
wIndemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 2 ani §i
indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pind la virsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multor copii ndscufi dintr-o singurd sarcind se stabilesc pentru
copiii nascufi incepind cu 1 ianuarie 2017,

CADRUL NORMATIV_PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 15
Universalitatea
Cetétenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertitile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea



(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a
statului.
(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor
publice, fard deosebire de ras, nationalitate, origine etnici, limbi, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publici,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii
se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot
fi confiscate numai In conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului inconjuritor §i asigurarea bunei vecinitdti, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociali

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aibi un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sdndtatea i bundstarea, lui si familiei Iui, cuprinzind
hrana, Tmbriacdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistents,
in urma unor Imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 48
Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societitii si are
dreptul la ocrotire din partea societitii si a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe cdsitoria liber consimtitd Intre barbat si femeie,
pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casitoriei se stabilesc
prin lege.

(4) Copiii sint obligati sé aiba grija de parinti si si le acorde ajutor.

Articolul 49



Protectia familiei si a copiilor orfani

(1) Statul faciliteazd, prin masuri economice si prin alte misuri, formarea
familiei si Indeplinirea obligatiilor ce 1i revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulind dezvoltarea
institutiilor necesare. »

(3) Toate preocupdrile privind intretinerea, instruirea si educatia copiilor
orfani s1 a celor lipsiti de ocrotirea périntilor revin statului si societatii. Statul
stimuleaza si sprijina activitétile de binefacere fatd de acesti copii.

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Toti copiii,
inclusiv cei ndscuti in afara césatoriei, se bucuri de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistentd in realizarea
drepturilor lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si
tineri se stabilesc prin lege. |

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activititi care le-ar dduna sinatatii,
moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald sint
interzise.

(5) Autoritatile publice asigura conditii pentru participarea liberd a tinerilor la
viata sociald, economicd, culturald si sportiva a tarii.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii
teritoriale, bunastirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universli a Drepturilor Omului
din 10.12.1948




Articolul 22
Orice persoand, 1in calitate de membru al societdtii, are dreptul la securitate
sociald; ea este indreptdtitd si& obtind satisfacerea drepturilor economice,
sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a
personalitdtii sale, prin efort national §i cooperare internationald, tinindu-se
seama de organizarea si de resursele fiecarei tari.

Articolul 25

1. Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii
sandtatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbricdmintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul
la asigurare in caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batrinete sau in
alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor
imprejurari independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copiii,
indiferent daci s-au niscut in cadrul sau in afara casétoriei, se bucurd de aceeasi
ocrotire sociald.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 16.12.1966

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitatea sociala, inclusiv asigurri sociale. :

Articolul 10

Statele parti la prezentul Pact recunosc ca:

1. O ocrotire si o asistentd cit mai larga cu putintd trebuie acordata
familiei, elementul natural si fundamental al societdtii, in special pentru
intemeierea sa si in rastimpul cit are responsabilitatea Intretinerii si educdrii
copiilor care sunt in sarcina sa. Césdtoria trebuie sa fie liber consimtitd de viitorii
soti.

2. O ocrotire speciald trebuie acordatd mamelor, intr-o perioadd de timp
rezonabild, finainte si dupd nasterea copiilor. Mamele salariate trebuie si
beneficieze 1in decursul acestei perioade de un concediu platit sau de un
concediu completat cu alocatii de securitate sociald adecvata.

3. Masuri speciale de ocrotire si de asistentd trebuie luate in favoarea tuturor
copiilor si adolescentilor, fara nici o discriminare din motive de filiatiune sau din
alte motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotifi impotriva exploatarii
economice si sociale. Folosirea lor la lucrdri de naturda a dauna moralitdtii sau
sanitatii, de a le pune viata in primejdie sau de a dduna dezvoltédrii lor normale
trebuie sanctionata prin lege.



Statele trebuie, de asemenea, si stabileasca limite de virstd sub care folosirea
muncii salariate a copiilor va fi interzisd si sanctionatd prin lege.

Conventia internationali cu privire la drepturile copilului
din 20.11.1989
Articolul 3

1. In toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice
sau private de ocrotire sociald, de catre tribunale, autoritd{i administrative sau
de organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie si fie luate in
considerare cu prioritate.

2. Statele parti se angajeazd sa asigure copilului protectia si ingrijirile
necesare pentru bunastarea sa, {inind cont de drepturile si obligatiile parintilor sai,
ale tutorilor séi, ale altor persoane legal responsabile pentru el, si vor lua, in
acest scop, toate masurile legislative si administrative corespunzatoare.

3. Statele parti vor veghea ca functionarea institutiilor, serviciilor si
lacaselor care au responsabilitati fatd de copii si asigura protectia lor sd fie
conforma cu normele fixate de cétre autoritdtile competente, 1n special 1n
domeniul securitdtii si sanatdtii, si In ceea ce priveste numarul si competenta
personalului lor ca i In privinta unui control corespunzator.

Articolul 4
Statele parti se angajeazd si ia toate misurile legislative, administrative
si altele care sunt necesare pentru a pune in practica drepturile recunoscute In
prezenta Conventie. In cazul drepturilor economice, sociale si culturale, ele vor
lua aceste masuri in limitele maxime ale rezervelor de care dispun i, dacd este
cazul, iIn cadrul cooperarii internationale.

Articolul 26

1. Statele parti vor recunoaste oricirui copil dreptul de a beneficia de
securitate sociald, inclusiv de asigurdri sociale, si vor lua masurile necesare
pentru asigurarea deplinei realizari a acestui drept in conformitate cu legislatia lor
nationald.

2. Serviciile trebuie si fie acordate cind este cazul, f{inindu-se seama de
resursele si de situatia copilului si a persoanelor responsabile de intretinerea
sa, ca si de orice alt element aplicabil la solicitarea serviciilor facute pentru copil
sau In numele sau.

Articolul 27
1. Statele parti recunosc dreptul oricédrui copil la un nivel de viatd suficient
pentru dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morald si sociala.
2. Parintilor si oricdror altor persoane care au in grija un copil le revine in
primul rind responsabilitatea de a asigura, In limita posibilititilor si a
mijloacelor lor financiare, conditiile de viata necesare dezvoltérii copilului.



3. Statele parti, tinind seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor,
vor adopta misuri corespunzitoare pentru a ajuta parin{ii §i alte persoane care
au in griji un copil si valorifice acest drept si vor oferi, in caz de nevoie, o
asistentd materiald si programe de sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia,
imbracamintea si locuinta.

4. Statele parti vor lua toate méisurile adecvate pentru a asigura recuperarea
pensiei alimentare a copilului de la parintii sdi sau de la alte persoane care au
rispundere financiard fatd de el, indiferent dacd se afld pe teritoriul lor sau in
strainitate. in special in cazul in care persoana care are rispundere financiara fatd
de un copil triieste intr-un alt stat decit cel al copilului, statele parti vor
favoriza aderarea la acorduri internationale sau incheierea de asemenea acorduri,
precum si adoptarea oricaror alte angajamente corespunzitoare. |

Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 04.11.1950
Articolul 8. Dreptul la respectare a vietii private si de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitarea acestui drept
decit in masura in care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie o
misurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea
nationals, siguranta publicd, bundstarea economicd a tdrii, apdrarea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sénitdtii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 14. Interzicerea discrimindrii
Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie si fie asigurata fird nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasi, culoare,
limb3, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau social,
apartenenti la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

PRIMUL PROTOCOL
aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale din 04.11.1950
Articolul 1. Protectia proprietatii

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publica si
in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile
pe care le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform
interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau
a amenzilor.




II. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI SI ARGUMENTELE
ADUSE IN SPRIJINUL ACESTORA

La 1 ianuarie 2017 a intrat in vigoare Legea nr.315 din 23.12.2016 privind
prestatiile sociale pentru copii. Prezenta lege stabileste prestatiile sociale pentru
copii in scopul asigurdrii unui sprijin financiar minim din partea statului la nasterea
copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru cresterea copiilor gemeni, precum si
prestatiile sociale de suport pentru copiii adoptati, copiii rdmasi temporar firi
ocrotire périnteascd si copiii rdmasgi fard ocrotire parinteascd, inclusiv in vederea
continudrii studiilor. Iar la art. 4 legea stabileste mai multe tipuri de prestatii
sociale pentru copiil. |

Totodatd, alin.(3) din art.8 din Legea nr.315, prevede ci ,,/ndemnizatia
lunard pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 2 ani si indemnizatia lunard de
Suport pentru cresterea pind la virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor
copii ndscufi dintr-o singurd sarcind se stabilesc pentru copiii néscuti incepind cu
1 ianuarie 2017,

In adresa Institutiei Avocatului Poporului parvin adresari de la périnti care
pretind cd prevederile alin.(3) al art. 8 din Legea nr.315 din 23.12.2016 privind
prestatiile sociale pentru copii, dicrimineaz3 copii care s-au niscut pini la data de 1
ianuarie 2017. Totodatd, au afirmat cd aceste prevederi trateazi diferit copii
gemeni nascuti pind la 1 ianuarie 2017 si copii gemeni nascuti dupa aceasts dati.
Sustin ca data intrdrii in vigoare a legii nu constituie un temei pentru a exclude de
sub incidenta ei a persoanelor niscute pind la 1 ianuarie 2017. In opinia acestora
normele criticate contravin prevederilor art.16, 47 si 49, 50 din Constitutia
Republicii Moldova.

Din continutul normei juridice contestate se pot desprinde urmitoarele parti
componente:

1. Indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 2 ani;

2. Indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pind la virsta de 3 ani a

copiilor gemeni sau a mai multor copii ndscuti dintr-o singurd sarcind;

3. Se stabilesc pentru copiii ndscufi incepind cu 1 ianuarie 2017.

Din nota informativa, rezultd cd Legea nr.315 promoveazi un tip nou de
prestatie — indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pini la virsta de 3 ani a
copiilor gemeni sau mai multi copii ndscuti dintr-o singurd sarcina.

! Articolul 4. Tipul prestatiilor sociale pentru copii

(1) Pentru copil, la nastere, se acordd indemnizatie unica la nasterea copilului.

(2) Pentru copil cu virstd de pind la 2 ani se acorda indemnizaie lunari pentru ingrijirea copilului persoanei neasigurate.

(3) Pentru copiii gemeni sau pentru mai mulfi copii niscuti dintr-o singuri sarcina se acords, pentru fiecare copil, indemnizatie lunari de
suport pentru cresterea lor pind la virsta de 3 ani.

(4) Pentru copilul rimas temporar fard ocrotire parinteasci si pentru copilul rimas fird ocrotire parinteascd plasati in serviciul de
tutel#/curateld se acorda indemnizatie lunari pentru intretinerea copilului aflat sub tuteli/curatel,

(5) Pentru copilul adoptat se acorda indemnizaie lunara pentru intrefinerea copilului adoptat.

(6) Pentru copiii rédmasi temporar fira ocrotire pirinteascd si copiii rdmasi fard ocrotire parinteascs, precum si pentru tinerii care, pind la
implinirea virstei de 18 ani, detineau statutul de copil rimas fir ocrotire pirinteascd, care isi continua studiile in institutii de invitimint
profesional tehnic si in institutii de invatimint superior se acords indemnizatie pentru continuarea studiilor.



De asemenea, nota informativa prevede ci majorarea perioadei de acordare a
indemnizatiei lunare pentru intretinerea copilului in cazul persoanelor neasigurate
pind la implinirea de catre copil a virstei de 2 ani.

Constat ca prestatiile mentionate mai sus se stabilesc in exclusivitate pentru
copii ndscuti incepind cu 1 ianuarie 2017, iar autoritatile statului nu au prezentat
justificarea obiectivd §i rezonabild de ce a instituit tratamentul diferit aplicat
copiilor care s-au ndscut pini la data de 1 ianuarie 2017 pentru obtinerea
indemnizatiei lunare.

Prin urmare, consider cd data intririi in vigoare nu constituie un temei
pentru a exclude de sub incidenta ei a persoanelor niscute pina la 1 ianuarie 2017.
Ca solutie, legiuitorul trebuia si prevadd ca toti copii gemeni niscuti plna la 1
ianuarie 2017 si beneficieze de indemnizatie, de la 1 ianuarie 2017 sl pind la
implinirea de cétre ei a virstei de 3 ani.

Existenta normei criticate aduce atingere prevederilor art.16 si 47 din
Constitutie, care garanteaza egalitatea tuturor cetitenilor Republicii Moldova in
fata legii si instituie obligatia statului la protectie sociali a propriilor cetateni. De
asemenea, conform art. 49 alin.(2) din Constitutie statul este obligat si ocroteasci
toti copii.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald s-a expus de mai multe ori
privind aplicabilitatea principiului egalititii. Astfel, potrivit pct.47 din Hotarirea
nr.6 din 09.02.2017%, Curtea a mentionat urmitoarele ci in vederea realizirii
politicii in domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor
ce-1 revin, este in drept si opteze pentru diverse solutii de reglementare si
concretizare a continutului drepturilor sociale, cu respectarea principiilor echititii
sociale si egalititii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie. Iar potrivit pct.50,
Curtea a notat cg, in jurisprudenta Curtii Europene s-a constatat ci violarea
principiilor egalititii si nediscriminarii are loc atunci cind se aplicd un tratament
diferentiat intre persoane plasate in situatii analoage sau compatibile, fard si existe
o justificare obiectiva si rezonabild, sau cind existd o disproportie intre scopul
urmarit si mijloacele folosite>.

Acordarea unor beneficii cétre familiile cu copii, statul sprijini exercitarea
vietii familiale. In consecinta, retragerea acestui sprijin intrd in domeniul de
incidentd al art. 8, astfel incét si art. 14 CEDO este aplicabil®.

Existd discriminare in sensul articolului 14 al Conventiei atunci cind
persoanele aflate In situatii identice sau comparabile se bucurd de un tratament
preferential unele fati de altele’.

2 Hotirarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a art.16 alin.(5) din Legea nr.289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncid i alte prestatii de asiguriri sociale,
precum s§i pct49 din Regulamentul aferent, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.108 din 3 februarie
2005 (indemnizatia de maternitate) nr. 6 din 09.02.2017

*(Schalk si Kopf'v. Austria, nr.30141/04, § 96, 24 funie 2010; Burden v. Regatul Unit, nr.13378/05, § 60, 29 aprilie
2008).

4 CEDO, sectia IV, hotirarea Okpisz versus Germania, 25 octombrie 2005, 59140/00

5 Stubbings s.a. versus Marea Britanie



in opinia mea, conditiile pentru virsta copilului de pini la 2 ani si pini la 3
ani este suficientd pentru a determina ci copii sunt in aceeasi situatie analogici si
tratamentul trebuie s fie aplicat acelasi, iar conditia suplimentard impusa de lege
pentru a beneficia de indemnizatia lunard prin care se ,stabilesc pentru copiii
ndscufi incepind cu 1 ianuarie 2017 ” este nejustificati si trateaza diferit copii.

Totodatd, potrivit prevederilor pct.59 si 60 din Hotérirea mentionatd, Curtea
reitereazd ca, desi statul beneficiazd de o ampli marja de apreciere in domeniul
securitatii sociale si, prin urmare, este in drept si extinda protectia sociald asupra
mai multor categorii de persoane, acesta este obligat sa asigure un raport rezonabil
de proportionalitate si echitate intre toate categoriile beneficiare de indemnizatie de
maternitate, In contextul celor mentionate, Curtea subliniazd ci tratamentul
diferentiat instituit pentru obtinerea indemnizatiei de maternitate firi justificare
obiectiva si rezonabild este contrar articolelor 16, 47 si 49 din Constitutie.

Este incontestabil c& dreptul de proprietate, garantat de articolul 46 din
Constitutie, reprezints, in substantd, dreptul persoanei la respectarea bunurilor sale,
mobile si imobile.

In conformitate cu articolul 14 din Conventia pentru interzicerea discriminarii
si articolul 1 din Protocolul 1 referitor la protectia proprietatii, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a retinut ¢ notiunea de bun inglobeazi orice interes al unei
persoane de drept privat ce are valoare economici. Referitor la intelesul notiunii de
"sperantd legitima", s-a statuat in numeroase solutii pe spete ci aceastd notiune
trebuie inteleasd si interpretatd ca avandu-si temeiul in dreptul cetiteanului la
coerentd si sigurantd legislativa, astfel ca, in temeiul legii, acesta si isi poata
valorifica, pastra i apara drepturile.

Daca, ins, statul a adoptat o legislatie care reglementeazi drepturi provenite
din sistemul de asigurdri sociale — indiferent daci acestea rezulti sau nu din plata
unor contributii — acea legislatie devine relevantd, cici genereazi un interes
patrimonial in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1. Curtea europeani a statuat ci intrd
in sfera de protectie a articolului 1 Protocolul nr. 1 anumite prestatii sociale, dat
fiind caracterul lor patrimonial®.

Curtea europeand fine si reaminteascd principiile generale mentionate de
Curtea Europeand in Hotdrirea Balan v. Moldova’: In anumite circumstante, o
»sperantd legitimd” de a obtine un “bun” poate, de asemenea, si se bucure de
protectia articolului 1 al Protocolului nr.l la Conventie. Astfel, acolo unde
interesul cu privire la proprietate face parte din natura pretentiei, persoana care o
invoca poate fi privitd ca avind o ,,speranti legitim3” daca existd o bazi suficients
pentru acest interes in dreptul national, spre exemplu cind existd o jurisprudents
stabilitd a instanfelor judecatoresti care s-o confirme (a se vedea Kopecky, citati
mai sus, §52). Totusi, nu existd o speranti legitimi acolo unde existi o disputa

6 CEDO, 16 septembrie 1996, Gaygusuz c. Austria, Culegere 1996-IV (alocatie de urgents a unui somer care nu mai are dreptul la indemnizatia
de somaj); 11.iunie 2001, Willis ¢. Regatului Unit, Culegere 2002- IV (alocatia sotiei supravietuitoare); 26.11.2002, Buchen c. Republica Cehi,
nr. 3654/1997, nepublicat, alocatic Ia pensie; 30.09.2003-Koua Poirerez c. Franta, Culegere 2003-X8prestatii sociale sub incidenta art. 1
Protocolul nr. 1 i ndependent de natura lor contributivi sau necontributivi.

7 (cererea nr.19247/03, hotirirea din 29 ianuarie 2008)
10



privind interpretarea si aplicarea corecta a legislatiei nationale gi unde pretentiile
reclamantului sint ulterior respinse de catre instantele judecitoresti nationale (a se
vedea Kopecky, citata mai sus, §50). [...].

Prin urmare, indemnizatia lunard este o speranti legitimé a benefiarului care
este In drept sd o pretindd In mod egal. Iar prin refuzul acordérii Indemnizatiei
lunare pentru copil, aceasta reprezinta o pierdere certd a venitului ratat ce nu mai
poate fi obtinutd din cauza unor conditii impuse nejustificat de lege.

In art. 49 al Constitutiei se stabileste protectia familiei si a copiilor orfani. In
continuare, textul constitutional aratd modul in care se implica statul pentru a
asigura o astfel de protectie. Conform alin. (2) al art. 49 din Constitutie, statul
ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulédnd dezvoltarea institutiilor necesare.
Astfel, norma constitutionald presupune cd maternitatea este ocrotitd si incurajatid
de stat si se bucurd de respectul intregului popor. Protectia maternitétii constituie
una din prerogativele Republicii Moldova, care se manifesta prin diverse masuri de
ocrotire a intereselor mamei si ale copilului, precum si prin mésuri speciale de
protectie In domeniul muncii $i ocrotirii sdnatatii femeilor, prin crearea de condi-
tii care permit femeilor sa imbine munca cu maternitatea; prin apérarea juridica,
prin sprijinul material si moral, acordat mamei si copilului, inclusiv concediul
prenatal si cel postnatal, precum si de concediile pentru ingrijirea copilului, cu
mentinerea salariului, alte Inlesniri pentru femei gravide si mame. |

Potrivit prevederilor art.50 din Constitutie, Mama si copilul au dreptul la
ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv cei ndscuti in afara casdtoriei, se
bucurd de aceeasi ocrotire sociald. Copiii $i tinerii se bucurad de un regim special de
asistentd in realizarea drepturilor lor. Constitutia recunoaste egalitatea tuturor
fiintelor umane, de aceea si copiii, indiferent de provenienta lor, trebuie sd se
bucure de o protectie sociala egala. Prioritatea acestui principiu este asiguratd si de
prevederile pactelor internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, care stabilesc obligatia statelor de a garanta executarea
acestor drepturi fard a se face discriminéri dupa criteriul nasterii. |

Normele constitutionale supuse comentariilor sunt dezvoltate in Legea nr.
338-XIII din 15.12.1994 privind drepturile copilului, care stabileste c&d ocrotirea de
catre stat si societate a copilului, familiei si maternitatii constituie, in Republica
Moldova, o preocupare politicd, sociala si economicé de prim ordin.

Prevederile comentariului general nr. 19 la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale®, stabileste ca statele parti au obligatia
pozitiva ca legile, politicile, programele si resursele alocate sd contribuie la
facilitarea accesului la securitatea sociala a tuturor membrilor societétii. Dreptul la
securitate sociald, la orice nivel si sub orice forma trebuie asigurat prin prisma
respectdrii  criteriilor de accesibilitate, disponibilitate, adaptabilitate si
acceptabilitate.

& Comentariul general nr. 19 referitor la dreptul la securitatea sociald (art.9) publicat la 4 februarie 2008 de
Comitetul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
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Articolul 3 din Conventia cu privire la drepturile copilului, prevede ci in
toate deciziile care 1i privesc pe copii, fie cd sunt luate de institutii publice sau
private de ocrotire sociald, de cétre tribunale, autoritdti administrative sau de
organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie si fie luate in
considerare cu prioritate.

Potrivit prevederilor articolul 4 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, statele parti se angajeazd si ia toate misurile legislative,
administrative si altele care sunt necesare pentru a pune in practica drepturile
recunoscute in prezenta Conventie. [n cazul drepturilor economice, sociale si
culturale, ele vor lua aceste mdasuri in limitele maxime ale rezervelor de care
dispun §i, dacd este cazul, in cadrul cooperdrii internationale.

Iar in conformitate cu prevederile articolul 26 din cu privire la drepturile
copilului, statele parti vor recunoaste oricdrui copil dreptul de a beneficia de
securitate sociald, inclusiv de asigurdri sociale, si vor lua mdsurile necesare
pentru asigurarea deplinei realizdri a acestui drept in conformitate cu legislatia
lor nationald. Serviciile trebuie si fie acordate cind este cazul, tinindu-se seama
de resursele si de situatia copilului si a persoanelor responsabile de
intretinerea sa, ca si de orice alt element aplicabil la solicitarea serviciilor ficute
pentru copil sau In numele siu.

In acest context, consider ci prevederile alin.(3) din art.8 din Legea nr.315
privind prestatiile sociale pentru copii, contravin urmitoarelor prevederi din
Constitutie:

- articolul 1, alineatul (3), care stipuleazi ci Republica Moldova este un stat
de drept democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate;

- articolul 4, alineatul (1), conform caruia dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteazi si se aplicd in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele si celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte;

- articolul 16, cu privire la asigurarea egalittii;

- articolul 46, cu privire la proprietatea privata si protectia acesteia;

- articolul 47, cu privire la asistenta si protectia sociala;

- articolul 49, cu privire la protectia familiei si a copiilor orfani;

- articolul 50, cu privire la ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor;

- articolul 54, cu privire la restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati.

In context, subliniez ci tratamentul diferentiat instituit pentru obtinerea
indemnizatiei lunare fara o justificare obiectivd si rezonabild este contar
prevederilor Constitutiei citate mai sus.

Reiesind din cele expuse, consider ci indemnizatia lunard pentru ingrijirea
copilului pind la virsta de 2 ani §i indemnizatia lunard de suport pentru cresterea
pind la virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii ndscuti dintr-o
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singurd sarcind trebuie sd fie stabilitd in mod egal pentru toti copiii, fird a fi luatd
in consideratie condifia data nasterii copilului.

Astfel, consideram c&d statul a admis ingerinte care nu sunt echitabile,
necesare intr-o societate democrata si sunt contrare in spiritul ocrotirii maternititii
si interesul superior al copilului.

In acest sens, concluzionim ci toate autoritdtile Republicii Moldova trebuie
sa respecte, atunci cind adoptd acte normative in domeniul social-economic,
principiul egalitatii, consacrat in articolul 16 din Constitutie.

Norma juridicd contestatd constituie o limitare a exercitarii dreptului de a
beneficia de indemnizatie lunard. Cerinta suplimentard cu referire la data nasterii
copilului, impiedicd garantarea principiului egalititii in realizarea dreptului la
Indemnizatie lunard, generind tratamentul diferentiat a persoanelor aflate in situatii
similare.

Statul poate sd-si exercite aceastd obligatie pozitivd in mod efectiv fird a
implica careva masuri sau cheltuieli disproportionate.

III. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII:

1. Admiterea prezentei sesiziri in fond,

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii alin.(3) din art.8 din Legea
nr.315 din 23.12.2016 privind prestatiile sociale pentru copii, care
prevede: ,,Indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pind la virsta de
2 ani §i indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pind la virsta de 3
ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii ndscufi dintr-o singurd
sarcind se stabilesc pentru copiii ndscufi incepind cu 1 ianuarie 2017

o

Cu cele mai inalte consideratii, O//{
~  Maia BANARESCU

Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului

Ex. Muntean Ig.
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