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1.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare Legea cu privire la statutul mun. Chiginau',
adoptaté de ciitre Parlamentul Republicii Moldova in a doua lecturd la 17 tunie 2016 (respectiva
Lege incd nu a fost promuigaté si publicatd in Monitorul Oficial).

III.  EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI
PRECUM S$I ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 17 iunie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in a doua lectura
proiectul Legii nr. 84 din 04 martie 2016 cu privire la statutul mun. Chisinfu (in continuare
Legeanr. 84).

Legea nr. 84 la moment nu este promulgati de cétre Presedintele Republicii Moldova,
nefiind publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Legislatie pertinenta
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea §1 ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, farad
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociala.

Articolul 23

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s& 1 se recunoascd personalitatea juridici.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publicd si face accestbile toate legile si alte acte normative.

Articolul 38

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasti vointd se exprimi prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, Impliniti pina in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului §i cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor i libert#tilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale, bunastérii economice a {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburrilor in masa si infractiunilor, protejérii drepturilor,
libertatilor si demnitétii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau

......



(3) Prevederile alineatului {2) nu admit restringerea drepturilor proclamate n articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sé fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 109

Principiile de bazi ale administriirii publice locale

(1) Administratia publicd In unitafile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale -eligibilitatii autoritafilor
administratiei publice locale $i ale consultirii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit,

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivititilor pe care le reprezinti.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Conventia Europeand a Autonomiei Locale

Articolul 3

1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice.

2. Acest drept se exercita de consilii sau adunari, compuse din membri alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive si deliberative care
raspund in fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilitatii de a recurge
la adunari cetatenesti, referendum sau orice alta forma de participare directa a cetatenilor, acolo
unde aceasta este permisa de lege.

Articolul 4

Intinderea autonomiei locale

1. Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt prevazute de
Constitutie sau de lege. Totusi aceasta dispozitic nu impiedica atribuirea unor competente
autoritatilor administratiei publice locale, in scopuri specifice si in conformitate cu legea.

2. Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii,
capacitatea deplina de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul
competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera generala, sa revina, de
preferinta, acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei
responsabilitati catre o alta autoritate trebuie sa se tina seama de amploarea si de natura sarcinii,
precum si de cerintele de eficienta si economie.

4. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, in mod
normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza saun limitate de catre o alta autoritate
centrala sau regionala, decat in cazurile prevazute de lege.

5. In cazul delegarii competentelor de catre o autoritate centrala sau regionala, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa beneficicze, pe cat posibil, de libertatea de a adapta
actiunea lor la conditiile locale.

6. Autoritatile administratiei publice Jocale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in
timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct.

Articolul 6
Concordanta structurilor si mijloacelor administrative cu sarcinile autoritatilor
administratiei publice locale



1. Fara a aduce atingere dispozitiilor generale prevazute de lege, autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa poata stabili, ele insele, structurile lor administrative interne, in vederea
adaptarii acestora la nevoile lor specifice si asigurarii unei gestiuni eficiente.

2. Statutul personalului autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa permita o
recrutare de calitate, fondata pe principii de merit si de competenta; vor fi prevazute, in acest
scop, conditil adecvate privind pregatirea, remunerarea si afirmarea profesionala.

Articolul 7

Conditiile de exercitare a responsabilitatilor la nivel local

1. Statutul alesilor locali trebuie sa asigure liberul exercitiu al mandatului lor.

2. Acesta trebuie sa permita o compensatie financiara adecvata pentru cheltuielile
efectuate in legatura cu exercitarea mandatului lor, precum si, daca este cazul, 0 compensatie
adecvata pentru castigul pierdut sau remuneratii pentru munca depusa si o asigurare sociala
aferenta.

3. Functiile si activitatile incompatibile cu mandatul de ales local nu pot fi stabilite decat
prin lege sau pe baza principiilor juridice fundamentale.

Articolul 13

Autoritatile administratiei publice locale la care se aplica Carta

Principiile de autonomie locala prevazute in prezenta Carta se aplica tuturor categoriilor
de autoritati ale administratiei publice locale, care exista pe teritoriul partii contractante. Orice
parte contractanta poate, in momentul depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de
aprobare, sa indice categoriile la care intelege sa limiteze campul de aplicare sau pe care intelege
sa le excluda din campul de aplicare a prezentei Carte. Ea poate, de asemenea, sa includa alte
categorii de autoritati ale administratiei publice locale sau regionale in campul de aplicare a
Cartei, pe calea notificarii ulterioare catre secretarul general al Consilivlui Europei.

Analiza succintd a actului contestat prin prisma prevederilor constitutionale relevante,
Pretinsele incilcdri ale Constitutiei Republicii Moldova
Analizadnd Legea contestata constatim urmétoarele:

Legea nr. 84 se bazeazd pe principiul separdrii competentelor autoritdfii executive de
autoritatea deliberativd, contrar art. 109 din Constitutie si art. 3 din Carta Europeani, care
stabilesc principiul subordonirii primarului fatd de consiliul local. Din analiza Legii chiar se
constatd o tendintd de limitare a rolulul Consiliului mun. Chisindu si subordonarea acestuia
Primarului General.

Notédm cé, conform Cartei Europene, pentru a putea devia de la conceptele ei, statul urma
s formuleze rezerve la momentul ratificarii ei. Insid Republica Moldova nu a formulat asemenea
Tezerve.

Conceptul pe care se bazeazi Legea 84 este indicat la art. 4, care la alineatul 2 stabileste
expres ¢, raporturile dintre autorititile administratiei publice municipale si cele ale oraselor,
satelor (comunelor) din componenfa municipiului se intemeiazad pe principiile autonomiei,
subsidiaritatii, legalitdtii, transparentei si colabordrii intru rezolvarea problemelor comune de
interes municipal.

Legea nr. 84 limiteazd inadmisibil dreptul la initiativd legislativd a consilierului
municipal, or, acest drept va putea fi exercitat doar prin intermediul executivului, care va avea un
drept de veto asupra initiativelor propuse (art. 10 din Legea 84).

Legea nr. 84 stabileste in mod inadmisibil, printre altele, faptul ¢, Primarul General

numeste, modificd, suspendd si inceteazi raporturile de serviciu sau de munci, in
conditiile legii, cu personalul primariei, pretorii, vicepretorii i secretarii preturilor de sector,
conducétorii subdiviziunilor administratiei publice municipale (directii generale, directii, servicii
s.a.), conducitorii de servicii publice, conducétorii institutiilor publice municipale, conducatorii
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intreprinderilor municipale; stabileste atributiile de baza ale acestora; conduce §i controleazi
activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesional;

deleagd, In deplasiri in interes de serviciu angajatii primaériei, pretorii, conducatorii de
subdiviziuni (directii generale, directii, sectii, servicii s.a.), conducétorii Intreprinderilor
municipale si entitifilor economice fondate prin decizia Consiliul municipal; asociatiilor obstesti
de utilitate publicd din teritoriul municipiului;

asigurd elaborarea studiilor de fezabilitate i propune spre aprobare listele bunurilor si
serviciilor de interes public municipal pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat;
asigurd monitorizarea si controlul realizdrii proiectelor de parteneriat public-privat in care
autoritatea administratiei publice municipale participd in calitate de partener public;

eliberecazd autorizatii si alte acte permisive, previizute de lege, avind dreptul de a le
suspenda sau revoca din motive temeinic justificate;

constatd si dispune demontarea si evacuarea panourilor publicitare, a unitatilor
comerciale stradale de orice tip, a obiectelor si instalatiilor de orice tip amplasate pe domeniul
public, cu evacuarea fortatd a acestora; dispune contracararea comertului stradal neautorizat de
orice tip;

aproba, in calitate de presedinte al comisiei, procesele verbale de receptie a lucrdrilor de
constructie pe teritoriul orasului Chisiniu sau a municipiului, dupa caz;

asigurd atribuirea si repartizeazd spatiul locativ disponibil si elibereazd bonuri de
repartitie in municipiu din fondul public de locuinte municipal, precum gi din fondul locativ
eliberat si avariat (pentru restabilirea acestuia); asigurd controlul asupra Intretinerii §i gestionarii
fondului locativ in municipiu;

dispune, in teritoriul oragului Chisindu, asupra taierii, defrisarii arborilor si arbustilor din
spafiile verzi proprietate publici a municipiului si/sau asupra stramutarii lor, cu coordonarea
Agentiei Ecologice Chisgindu;

avizeazd demersurile institutiilor publice privind decorarea locuitorilor municipiului cu
distinctii de stat, inainteazd demersuri privind acordarea distinctiilor de stat functionarilor sau
altor angajati a autorititilor administratiei publice municipale si angajatilor entitatilor economice
fondate prin decizia Consiliul municipal;

dispune efectuarea auditului intern, In conformitatea cu Legea nr. 229 din 23.09.2010
privind controlul financiar public intern...

Legea nr. 84, pe langa faptul ci, repartizeazd intr-un mod inechitabil si contrar Cartei
Europene a Autonomiei Locale sarcinile intre Primarul General si Consiliul municipal Chisinau,
mai exclude orice formé de control superior real asupra executivului. _

Legea nr. 84 oferd intr-un mod inadmisibil functionarilor din cabinetul Primarului
General, statut de personal din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, fapt care va
avea drept efect angajarea personalului pe criterii politice in afara unor concursuri publice,
contrar art. 6 al. 2 din Carta Europeana.

Legea nr. 84 atenteazd in mod inadmisibil la certitudinea juridicd, contrar art. 23 din
Constitutie, or, acesta nu prevede nici o justificare pentru renuntarea la organizarea si
functionarea autoritiilor administratiei publice ale sectoarelor municipiului Chisindu conform
articolelor 55-58 din Legea privind administratia publicd locald, care ar urma si se aplice din
anul 2019,

Conform legii nr. 84, majoritatea functiilor Consiliului mun. Chisiniu se exercitd in mod
inadmisibil exclusiv la propunerea Primarului General.

Astfel, printre altele, Consiliul mun. Chisinidu

aprobd, la propunerea Primarului general, efectivul-limitd de personal si organigrama
primériel municipiului, ale subdiviziunilor administratiel publice municipale, ale preturilor de
sector, schema de salarizare a personalului acestora, suma totald a cheltuielilor necesare pentru
asigurarea activititii lor n conformitate cu prevederile bugetului municipal, precum si
infiintarea, lichidarea sau reorganizarea subdiviziunilor;



aprobd, la propunerea Primarului general, Regulamentul de organizare si functionare a
Primariei municipiului Chisindu, regulamentele preturilor si regulamentele de organizare si
functionare a serviciilor publice municipale; in cazul in care la 2 gedinte consecutive Consiliul
municipal exclude de pe ordinea de zi proiectul de decizie privind adoptarea regulamentului
respectiv sau il respinge, Primarul general emite dispozitia privind aplicarea provizorie a
acestuia, pénd la adoptarea, in temeiul prezentei legi, a regulamentului respectiv de cétre
Consiliul municipal;

alege, la propunerea Primarului general, viceprimarii, precum si 1i elibereaza din functie,
in conditiile prezentei legi...

De altfel, chiar i numirea, destituirca secretarului Consiliului se face la propunerea
Primarului General.

Legea nr. 84 stabileste in mod inadmisibil, contrar principiului autonomiei locale faptul
cd, in scopul organizarii si administrarii in comun a domeniilor de activitate, conform atributiilor
previzute de prezenta lege, Consiliul municipal si Primarul general, formeaza impreund, pe baza
paritard, comisii (comisia pentru administrarea fondului de rezerva, comisia pentru organizarea
licitatiilor funciare, comisia pentru privatizarea imobilelor (locative si nelocative), comisia
pentru desemnarea reprezentantilor i a membrilor consiliilor de administrare in societatile pe
actiuni, s.a.). Deciziile comisiilor se iau cu votul majoritatii din numirul total al membrilor,
Notém cé, modul de organizare gi administrare a comisiilor indicate supra urmeazi si fie decise
de catre Consiliul mun. Chisindu, Parlamentul limitind intr-un mod nejustificat acest drept.

Legea nr. 84 comportd un caracter discriminatoriu in ceea ce priveste organizarea si
functionarea autorititilor mun. Chisindu, in raport cu alte municipii ale republicii.

Legea nr. 84 impune condifii noi de functionare consilierilor Consiliului Mun. Chisinau,
contrar stabilitdfii i previzibilitafii statutului alesului local, or, in urma alegerilor locale generale
din vara anul 2015, consilierii au intrat in functie cu anumite drepturi si obligatii, iar acum lor li
s-au refras o serie de drepturi, impunéndu-li-se noi obligatii contrar art. 23 si 54 din Constitutie.

Legea nr. 84 vine in contradictie cu Legea privind administratia publici locald, afectdnd
certitudinea juridicd. Notdm c#, Legea nr. 84 nu a {inut cont de obiectiile formulate de Guvern in
avizul sau”. De altfel, unele dintre atributiile de control §i sanctionare se dubleazi cu cele ale
altor autoritdfi publice, cum ar fi: Cancelaria de Stat, in ceea ce priveste controlul oportunititii si
legalitafii activitatii structurilor subordonate Primarului General; Inspectia de Stat in Constructii
in ceea ce priveste suspendarea si anularea autorizatiel de construire, care este sub protectia
articolului 1 Protocol 1 din Conventie. Notdm ci, Legea nu prevede clar conditiile in care
autorizatiile de construire ar putea fi anulate.

Concluzgii

Legea nr. 84 comportd un caracter neconstitufional in integritatea sa, or, aceasta se
bazeazd pe un concept ilegal din start §i care nu poate fi anulatd in parte, fiind necesar revizuirea
conceptului Legii i refmpartirea echilibrati a sarcinilor autorititilor locale reiesind din principiul
subordondrii autoritatii executive fatd de autoritatea deliberativa.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor mentionate supra si conform articolelor 4, 23, 46, 53, 54 din Constitutia
Republicii Moldova

solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare in fond

a supune controlului constitutionalitatii Legea cu privire la statutul mun. Chisingdu din 17
iunie 2016

a declara neconstitutionald Legea cu privire la statutul mun. Chisindu din 17 iunie 2016.
V. DECALRATIA SI SEMNATURA



Declar pe onoare c& informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Declar cé, nu am constatat exista vreunei hotdrri a Inaltei Curti pe marginea normei
contestate.

Data; 22 junie 2016

Locul: mun. Chisindu

Cu respect
Grigore NOVAC &

Vasile BOREA Uh%

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

' http://parlament.imd/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/3105/language/ro-
RO/Default.aspx

U file:///C:/Users/User/Downloads/84.2016.aviz.guvern%20(1).pdf



