Judecitoria Cimislia YUnmuuiniickuii cya

MI Unmumnud, ynK . Cramary,1

MD or. Cimiglia
Kanuenapus 024122386, Aurukamepa 21090

Cancelaria 024122386 Anticamera 21090

Citre: Curtea Constitutionali a

|Judechtoria CIMIES “i Republicii Moldova
_ MD-4101, or, Cimisiia F

IESIRE____ (4

of o 204 E Sediul: municipiul Chisiniu

str. Alexandru Lapusneanu 28

Judecitoria Cimislia Vi expediazi pentru examinare sesizarea in vederea
contestarii constitutionalititii sintagmei ,,§ adjunctul sidu” din p. 15 a anexei Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, inaintati de
reprezentantul reclamantului Gargaun Mihail — Stinescu Valeriu pe actiunea civila
Inaintatd de Gargaun Mihail citre Oficiul Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat,
cu privire la anularea actului administrativ si restabilirea in functie.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28
Chisinau MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu art. 135 alin.(1) lit. a) si lit. g) din Constitutie



I - AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Denumire Stanescu 2. Prenume  Valeriu

3. Functia Avocat, Cabinerul avocatului Stinescu Valeriu

4. Adresa, or. Cimiglia bd. Stefan cel Mare 21

5. Tel/fax : 0-241-2-51-71, mob: 069665285, 079023653

6. Numele si prenumele reprezentantului -

7. Ocupatia reprezentantului -—

8. Adresa reprezentantului -—-

9. Tel -—- 10. Fax -—-



II — OBIECTUL SESIZARII

12. Potrivit p. 15 a anexei Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, ce
contine lista persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public
deosebit, care sint exceptate de la adresarea in instanfa de contencios administrativ,
adjunctul sefului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este exceptat de la adresarea in
instanta de contencios administrativ.

Din continutul art.4 lit.a) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV rezulta ca
de la controlul in instanta de contencios administrativ au fost exceptate actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii
Moldova si de Guvern in conformitate cu prevederile constitufionale §i legale.

Contrar acestor prevederi, prin Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 s-au operat
modificari la pozitiile 14 si 15 din anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, nejustificat exceptind de la adresarea in instan{a de contencios administrativ
persoane, numirea si destituirea din functie a cdrora se efectucazd prin acte
departamentale.

Potrivit p. 15 a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 845 din 18
decembrie 2009, in redactia de pind la operarea modificdrilor prin HG333 din 23.03.16,
MO69-77/25.03.16 art.375, adjunctul sefului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este
numit si eliberat din functie de citre secretarul general al Guvernului.

Conform art.3 alin.(1) din Legea nr.793-X1V din 10.02.2000, actele administrative cu
caracter individual, departamentale, fac obiectul contenciosului administrativ.

Exceptarea adjunctului sefului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, operate prin
Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 sunt in contradictie cu art.20 din Constitutie,
potrivit ciruia orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertafile si interesele
sale legitime.

Prin hotirirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr.95 din 21 mai 2010 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte

legislative”1 intr-o cauza similari, s-au declarat neconstitufionale urmétoarele sintagme din
Anexi la Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000: ,.Seful, adjunctul
sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat™ (pct.14), ,.Directorul general al Serviciului
Vamal” (pet.15) din aceleasi motive (numirea si destituirea din functie a carora se
efectueaza prin acte departamentale).

Totodatd, potrivit Legii nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd i statutul
functionarului public, anexei nr. 1, Cancelaria de Stat cade sub incidenta Legii cu privire
la functia publici si statutul functionarului public, care la art. 63 stabileste expres
procedura si cazurile de eliberare din functia publica.

Parlamentul RM, operind modificiri prin Legea nr.58 din 01.04.2011 la pozitiile 14 sl
15 din anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, a neglijat cea de-
a doua conditie a ,,testului Eskelinen”, intrucit, la baza modificarilor operate nu stau
interesele statului, ci interesele politice ale actualei guverniri.

Curtea Constitutionals, avind dreptul exclusiv, consacrat de art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, de exercitare a controlului constitutionalitdtii tuturor hotaririlor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova si hotaririlor Guvernului, si-a format propria
jurispruden{d cu privire la actele cu caracter individual, pe care a revizuit-0 pe parcurs,
raportind-o la situatia social-politica, economica, cadrul normativ si jurisprudenta CEDO,



obligatorie pentru statele contractante.

Prin Hotérirea nr.10 din 16.04.2010 ,,Pentru revizuirea Hotéririi Curtii Constitutionale
nr.16 din 28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova™
in redactia Hotaririi nr.39 din 09.07.2001” (in continuare — Hotérirea nr.10) a fost revizuit
pet.1 al dispozitivulut Hotéririi nr.16 din 28.05.1998 ..Cu privire la interpretarea art.20 din
Constitutia Republicii Moldova™.

Curtea a statuat ci dispozitiile art.20 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
garanteazd tuturor titularilor de drepturi civile accesul liber la justitie in solufionarea
litigiilor de munca, acest drept nu poate fi limitat de nici o lege.

Referitor la actele administrative cu caracter individual emise de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si Guvern in privinta persoanelor oficiale, exponente ale
unui interes public deosebit, alese sau numite pentru durata mandatului, Curtea a stabilit c&
acestea pot face obiect al controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii
de adoptare.

Astfel, prin hotiririle de interpretare a art.20 din Constitutie, Curtea si-a format propria
jurisprudenti privind exercitarea controlului actelor cu caracter individual. in context Curtea
a relevat ca puterea de lucru judecat a actului Curgii decurge atit din dispozitivul, ¢it si din
considerentele pe care se sprijind acesta. Parlamentul. Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, respectiv autoritatile si institugiile publice, deci, urmeaza sd respecte intru totul
atit dispozitivul, ¢it si considerentele expuse 1n actul Curtii Constitutionale.

Completind legea enuntatd cu prevederile legale criticate, Parlamentul nu a {inut cont
de jurisprudenta obligatoric a Curtii Constitutionale in aceastd materie.

Potrivit p.1 al dispozitivului  hotéririi  Curtii ~ Constitutionale nr. 29
din 21.12.2010 pentru controlul constitutionalitafii Legii nr.95 din 21 mai 2010
»Pentru modificarea si completarea unor acte legislative™, actele cu caracter individual,
emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, cu referire la
persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite pe durata
mandatului, $i anume:

+ presedintele, vicepresedintele, judecatorul instantei judecatoresti,

+ judecitorul Curtii Constitutionale,

+ presedintele, membrul Consiliului Superior al Magistraturii,

+ presedintele, membrul Curtii de Conturi,

+ Procurorul General, prim-adjunctul Procurorului General, adjunctul Procurorului
General,

+ guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorul Bancii Nationale a Moldovei,

+ presedintele, membrul Consiliului Coordonator al Audiovizualului,

« presedintele, vicepresedintele, secretarul, membrul Comisiei Electorale Centrale,

« directorul general, directorul, directorul general adjunct, directorul adjunct al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticé, al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatici, al Agentiei
Nationale pentru Protecfia Concurentei, al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal,

« presedintele, vicepresedintele, membrul Comisiei Nationale a Pietei Financiare,

» directorul Centrului pentru Drepturile Omului,

» avocatul parlamentar

— pot face obiect al contrelului constitutionalititii sub aspectul formei si procedurii de
adoptare.

La data emiterii hotéririi Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010, functia de adjunct



al seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat nu era inclusd in lista persoanelor oficiale
de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit, care sint exceptate de la
adresarea in instania de contencios administrativ, fiind introdusd ulterior prin Legea
Parlamentului nr. 58 din 01.04.2011, astfel pind in prezent nefiind obiect al controlului
constitutionalitdtii sub aspectul formei si procedurii de adoptare.

Potrivit art.13 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, orice persoand, ale cérei drepturi si libertdti recunoscute de
Conventie au fost incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv in instanfele nationale, chiar si
atunci cind incilcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor
lor oficiale.

Potrivit art. 54 alin.(1) din Constitutia RM, in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertafile fundamentale ale omului si
cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertédtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare in interesele securitalii nationale, integritdtii teritoriale, bundstarii
economice a {arii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane, Tmpiedicérii divulgdrii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritétii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situafia care a determinat-o i nu poate
atinge existen{a dreptului sau a libertatii, - reiesind din faptul cd nu sunt explicafii oficiale
ale definitiilor - functiile publice cu responsabilitdfi de protectie a intereselor generale ale
statului sau ale institutiilor publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui
interes politic sau public deosebit.

in baza celor expuse, sintagma ,,s¢ adjunctul siu,, din p.15 a anexei Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, incalcd dreptul la satisfaciie efectivi
din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertatile si interesele legitime, consacrat de art, 20 din Constitutie, articol care obligd
autoritatile publice competente sé asigure accesul liber la justitie.



III — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTELE DE
JUDECATA

13. In procedura Judecitoriei Cimislia se afld in examinare cererea de chemare in instanta
de contencios administrativ fnaintatd de Gargaun Mihail citre Cancelariei de Stat privind
anularea actului administrativ, restabilirca in functie si repararea prejudiciului (dosar nr. 21-
3-2198-08122015) cu urmétoarea speti:

Prin ordinul Secretarului general al Guvernului RM nr. 296-p din 05.10.2010,
reclamantul Gargaun Mihail a fost numit tn functie de sef adjunct al Oficiului Teritorial
Hicesti al Cancelariei de Stat,

Prin ordinul Secretarului general adjunct al Guvernului nr.146-p din 13.10.2015,
reclamantul Gargaun Mihail a fost eliberat la 15.10.2015 din functia de sef adjunct al
Oficiului Teritorial Hicesti al Cancelariei de Stat, in temeiul art. 22 alin.(3) din Legea nr,
199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
potrivit céruia, in cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc
prin revocarea sau, dupd caz, cliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autorittii care 1-a numit in functie.

La 03 decembrie 2015 Cargdun Mihail a depus cerere de chemare in instanta de
contencios administrativ Impotriva Cancelariei de Stat a Republicii Moldova solicitind
anularea ordinului nr.146-p din 13.10.2015 de eliberare din functia ocupata si restabilirea
in functia de sef-adjunct al Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat in temeiul
alin.(1) art. 26 a Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000.

Drept argument invocat de Cancelaria de Stat, este ¢ potrivit p. 15 a anexei Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, ce contine lista persoanelor oficiale de
stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit, care sint exceptate de la
adresarea n instanta de contencios administrativ, adjuncrul sefului oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat este exceptat de 1a adresarea 1n instanta de contencios administrativ.

Reesind din faptul dat, in temeiul art.4 lit.a) Legii contenciosului administrativ nr.793
din 10.02.2000 si art.265 lit.a) CPC, procesului pornit la actiunea lui Gargaun Mihail
urmeazd a fi Incetat pe motiv cd ordinul de eliberare a sefului adjunct al Oficiului teritorial
Hincesti reprezinti un act exceptat de Ia controlul judecitoresc.

Declararea neconstitutionalé a sintagmei ,,s/ adjunctul sdu,, din p.15 a anexei Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 va permite examinarea litigiului de
catre Judecitoria Cimislia cu expunerea asupra fondului cauzei privind legalitatea eliberarii
din functie a lui Gargdun Mihail.

Potrivit p. 18 Hotéririi Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 cu privire la oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, persoanele angajate in oficiu qu statut de functionar
public, cu exceptia sefului Oficiului si personalului tehnic auxiliar, astfel la incetarea
raporturilor de serviciu a reclamantului Mihail Gargaun, sef adjunct al Oficiului Teritorial
Hincesti al Cancelariei de Stat, angajatorul era obligat s$d respecte dispozitiile
art.61,63,64 Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
Jfunctionarului public.



IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

14, Potrivit p. 15 a anexei Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, ce
contine lista persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public
deoscbit, care sint exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ,
adjunctul sefului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este exceptat de la adresarea in
instanta de contencios administrativ.

Din continutul art.4 lit.a) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV rezultd ci
de la controlul in instanta de contencios administrativ au fost exceptate actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii
Moldova si de Guvern in conformitate cu prevederile constitutionale si legale,

Contrar acestor prevederi, prin Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 s-au operat
modificiri la pozitiile 14 si 15 din anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, nejustificat exceptind de la adresarea n instanta de contencios administrativ
persoane, numirea §i destituirea din functie a cérora se¢ efectucazd prin acte
departamentale.

Potrivit p. 15 a2 Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 845 din 18
decembrie 2009, in redactia de pind la operarea modificdrilor prin HG333 din 23.03.16,
MO69-77/25.03.16 art.375, adjunctul sefului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este
numit si eliberat din functie de citre secretarul general al Guvernului,

Conform art.3 alin.(1) din Legea nr.793-XIV din 10.02.2000, actele administrative cu
caracter individual, departamentale, fac obiectul contenciosului administrativ.

Exceptarea adjunctului sefului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, operate prin
Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 sunt in contradictie cu art.20 din Constitutie,
potrivit cdruia orice persoand are dreptul la satisfactie efectivii din partea instantelor
judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertitile i interesele
sale legitime.

Prin hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010 pentru controlul
constitutionalitdtii Legii nr.95 din 21 mai 2010 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte

le:gislative”1 intr-o cauzd similara, s-au declarat neconstitutionale urmatoarele sintagme din
Anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793-X1V din 10.02.2000: ,.Seful, adjunctul
sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat™ (pct.14), ,,Directorul general al Serviciului
Vamal” (pct.15) din aceleasi motive (numirea si destituirea din functie a ciirora se
efectueazi prin acte departamentale).

Sintagma ,,sf adjunctul sdu,, din p.15 a anexei Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10.02.2000, incalcd dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele legitime,
consacrat de art. 20 din Constitutie, articol care obliga autorititile publice competente sé
asigure accesul liber la justitie.

Articolul 1

Statul Republica Moldova

.»[...](3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.”



Articolul 20

Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertitile si interesele sale legitime
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare in interesele securititii nationale, integritdtii teritoriale, bunastirii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masé si infractiunilor,
protejdrii drepturilor, libertdtilor i demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantéirii autoritatii si impartialitétii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2} nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.



V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15. Declararea neconstitutionald a sintagmei ,,s7 adjunctul sdu,, din p.15 a anexei la Legea
nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ in perioada 22.04.2011 —25.03.16.



VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

16. Prin HG333 din 23.03.16, M069-77/25.03.16 art.375, a fost modificat p. 15 a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009, fiind expus in
urmatoarea redactie :

»15. In activitatea sa seful Oficiului este asistat de sefii adjuncti ai Oficiului, numiti n
functie i eliberati din functie prin hotérire de Guvern, la propunerea secretarului general al
Guvernului,,

Reesind din cele expuse, incepind cu 25.03.16, data publicdrii in MO69-77 a HG333 din
23.03.16 de modificare a p. 15 a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, fiind astfel sefii adjuncti ai Oficiului numiti in
functic si eliberai din functie prin hotérire de Guvern, a fost exclusi exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,§7 adjunctul sdu,, din p.15 a anexei la Legea nr. 793 din
10.02.2000 contenciosului administrativ.



VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

18. Declar pe onoare cd informatiile ce figurcaza in prezentul formular se sesizare sunt
exacte.

Locul or. Cimislia
Data .o

Avocatul Stanescu Valeriu




Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Cabinetul avocatului ,, Valeriu Stanescu,,

or.Cimislia, bd.Stefan cel Mare, 21
tel.fix: 0-241-2-51-71, mob. 069665285
cont bancar: 2251935011370
BC”Moldova Agroindbank”

nr. 09 din ,,21” ianuarie 2016
la o, din Judecitoria Cimislia
Judecatorului d-lui V.Rusnac

DEMERS
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor operate prin
Legea Parlamentului nr. 58 din 01.04.2011 ]a anexa Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10.02.2000 prin s-a exceptat de la adresarea in instan{a
de contencios administrativ adjunctului sefului oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat

In drept,

conducindu-ma de dispozitiile art.12/1 alin.(1) CPC, invocind in principal prevederile art.6 §
1 si art.13 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale privind accesul la justitie si dreptul la un recurs efectiv, neglijarca celei de-a
doua conditie a ,testului Eskelinen”, si art. 20 din Constitutie, care consacrd ca orice
persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instanielor judecétoresti competente
mpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime, precum si
dispozitiile alin.(1) art. 16 din Constitutie, SO L ICIT:

Sesizarea Curtii Supreme de Justitie in vederca contestirii constitutionalitatii sintagmei ,,§/
adjunctul sdu,, din p.15 a anexei Legil contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

In fapt,

1. Prin ordinul Secretarului general adjunct al Guvernului nr.146-p din 13.10.2013,
reclamantul Gargaun Mihail a fost eliberat la 15.10.2015 din functia de sef adjunct
al Oficiului Teritorial Hicesti al Cancelariei de Stat, in temeiul art. 22 alin.(3) din
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, potrivit cdruia, in cazul demnitarului numit, incetarea inainte de
termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupd caz, cliberarea din functie a
demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritéii care 1-a numit in functie.

2 La 03 decembrie 2015 Cargiun Mihail a depus cerere de chemare in instanta de
contencios administrativ impotriva Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
solicitind anularea ordinului nr.146-p din 13.10.2015 de eliberare din functia
ocupati si restabilirea in functia de sef-adjunct al Oficiului Teritorial Hincesti al
Cancelariei de Stat in temeiul alin.(1) art. 26 a Legii contenciosului administrativ
nr.793 din 10.02.2000 .

3. La sedinta de judecatd din 21.12.2015 reprezentantul Cancelariei de Stat Cristian
Malanciuc in temeiul art4 lita) Legii contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000 i art.265 lit.a) CPC, a solicitat incetarea procesului pornit la actiunea jui
Gargiun Mihail pe motiv ca ordinul de cliberare a sefului adjunct al Oficiului
teritorial Hincesti reprezintii un act exceptat de la controlulu judecitoresc.



4. In motivarea cererii de incetare a procesului, a invocat cd potrivit p. 15 a anexei
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, ce contine lista
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit,
care sint exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ,
adjunctului seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este exceptat de la
adresarea in instantade contencios administrativ.

5. Din continutul art.4 lit.a) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV rezulti
ci de la controlul in instanta de contencios administrativ au fost exceptate actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern in conformitate cu prevederile constitufionale §i
legale.

6. Contrar acestor prevederi, prin Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 s-au
operat modificiri la pozitiile 14 si 15 din anexa la Legea contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000 nejustificat exceptind de la adresarea in
instanta de contencios administrativ persoane, numirea si destituirea din functie a
cirora se efectucazi prin acte departamentale.

7. Astfel, potrivit sintagmei din pct.15 din Anexa Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10.02.2000, este exceptat de la controlulu judecdtoresc litigiilul de
munci a adjunctului seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.

8. Potrivit p. 15 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
845 din 18 decembrie 2009, adjunctul sefului oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat este numit si eliberat din functie de citre secretarul general al Guvernului.

9. Conform art.3 alin.(l) din Legea nr.793-XIV, actele administrative cu caracter
individual, departamentale, fac obiectul contenciosului administrativ.

10. Exceptarea adjunctului sefutui oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, operate prin
Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 sunt in contradictie cu art.20 din
Constitutie, potrivit ciruia erice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din
partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd
drepturile, libertiile si interesele sale legitime.

11.Prin hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr.95 din 21 mai 2010 ,,Pentru modificarea si completarea

unor acte leg_;islative”1 tnir-o cauzi similard, s-au declarat neconstitutionale
urmitoarele sintagme din Anexii la Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10.02.2000: ,,Seful, adjunctul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat”
(pet.14), ,Directorul general al Serviciului Vamal” (pct.15) din aceleasi motive
(numirea si destituirea din functie a cirora se efectueazd prin acte
departamentale).

12. Totodati, potrivit Legii nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, anexei nr. 1, Cancelaria de Stat cade sub incidenta
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care la art.
63 stabileste expres procedura si cazurile de eliberare din functia publici.

13. Potrivit p. 18 Hotaririi Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 cu privire la oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, persoanele angajate in oficiu au statul de
functionar_public, cu exceptia sefului Oficiului si personalului tehnic auxiliar,
astfel la incetarea raporturilor de serviciu a reclamantului  Mihail Gargaun, sef
adjunct al Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat, angajatorul era
obligat sd respecte dispozifiile art.61,63,64 Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public.

14, Parlamentului operind modificari la pozitiile 14 si 15 prin Legea nr.58 din
01.04.2011 din anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000
a neglijat cea de-a doua conditie a testului Eskelinen”, intrucit, la baza




modificirilor operate nu stau interesele statului, ci interesele politice ale
actualei guverndri.

15. Curtea Constitutionals, avind dreptul exclusiv, consacrat de art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, de exercitare a controlului constitutionalitdiii tuturor hotéririlor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova $i  hotéririlor
Guvernului, si-a format propria jurisprudentd cu privire la actele cu caracter
individual, pe care a revizuit-o pe parcurs, raportind-o la situatia social-politica,
economicd, cadrul normativ s§i jurisprudenia CEDO, obligatorie pentru statele
contractante.

16.Prin Hotérirea nr.10 din 16.04.2010 ,Pentru revizuirca Hotéririi Curtii
Constitutionale nr,16 din 28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art.20 din
Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotdririi nr.39 din 09.07.2001” (in
continuare — Hotarfrea nr.10) a fost revizuit pct.1 al dispozitivului Hotéririi nr.16 din
28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova”.

17, Curtea a statuat cd dispozitiile art.20 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
garanteazi tuturor titularilor de drepturi civile accesul liber la justitie in
solutionarea litigiilor de munca, acest drept nu poate fi limitat de nici o lege.

18. Referitor la actele administrative cu caracter individual emise de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si Guvern in privinia persoanelor oficiale,
exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite pentru durata
mandatului, Curtea a stabilit cf acestea pot face obiect al controlului
constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de adoptare.

19. Astfel, prin hotéririle de interpretare a art.20 din Constitutie, Curtea si-a format
propria jurisprudentd privind exercitarea controlului actelor cu caracter individual.
In context Curtea a relevat ¢ puterea de lucru judecat a actului Curtii decurge atit
din dispozitivul, cit si din considerentele pe care se sprijind acesta. Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, respectiv autoritdfile si institutiile
publice, deci, urmeazi si respecte intru totul atit dispozitivul, cit si considerentele
expuse in actul Curtii Constitutionale.

20. Completind legea enuntatd cu prevederile legale criticate, Parlamentul nu a {inut
cont de jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale in aceastd materie.

21 Potrivit p.1 al dispozitivului hotdririi  Curtii Constitutionale nr. 29

din 21.12.2010 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.95 din 21 mai 2010

LPentru modificarea si completarea unor acte legislative”, actele cu caracter

individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern,

cu referire la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese
sau numite pe durata mandatului, $i anume:

presedintele, vicepregedintele, judecitorul instantei judecitoresti,

judecitorul Curtii Constitufionale,

presedintele, membrul Consiliului Superior al Magistratutii,

presedintele, membrul Curtii de Conturi,

Procurorul General, prim-adjunctul Procurorului General, adjunctul Procurorului

General, '

e guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorul Béncii Nationale a
Moldovei,

o presedintele, membrul Consiliului Coordonator al Audiovizualului,

e presedintele, vicepresedintele, secretarul, membrul Comisiei Electorale Centrale,

¢ directorul general, directorul, directorul general adjunct, directorul adjunct al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, al Ageniiei Nagionale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informafici, al Agentiei



Nationale pentru Protectia Concurentei, al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal,

o presedintele, vicepresedintele, membrul Comisiei Nationale a Pietei Financiare,

e directorul Centrului pentru Drepturile Omului,

e avocatul parlamentar

— pot face obiect al controlului constitutionalitiitii sub aspectul formei si procedurii
de adoptare.

22.La data emiterii hotéririi Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010, functia de
adjunct al seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat nu era inclugd in lista
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit,
care sint exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ, fiind
introdusd ulterior prin Legea Parlamentului nr. 58 din 01.04.2011, astfel pind in
prezent nefiind obiect al controlului constitutionalitdtii sub aspectul formei si
procedurii de adoptare.

23. Adjunctul sefulului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, indicat la pozitia 15
din anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, nu sunt
inclusi in art.38 a Codului jursdictiei constitutionale, ca subectii cu drept de sesizare
a Curtii Constitutionale, astfel reclamantului Girgfun Mihail i se ingrideste
dreptul direct de a se adresa la Curtea Constitutionald in vederea contestérii
ordinului de eliberare, fiind impus ci caute subectii cu drept de sesizare, indicati la
art.38 a Codului jursdictiei constitutionale, situatic ce contravene art.13 din
Conventia europeand pentru ap#rarea drepturilor omului §i a libertitilor
fundamentale.

24. Potrivit art.13 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, orice persoani, ale cérei drepturi si libertdti recunoscute
de Conventie au fost incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv in instantele
nationale, chiar si atunci cind incélcarea s-ar datora unor persoane care au actionat
in exercitarea atributiilor lor oficiale.

25. Potrivit art. 54 alin.(1) din Constitutia RM, in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului
si cetifeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interescle securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunistarii economice a {drii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritatii si impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertdtii, - reiesind din faptul cd nu sunt explicatii
oficiale ale definitiilor - functiile publice cu responsabilitdti de protectie a intereselor
generale ale statului sau ale institutiilor publice a persoanelor oficiale de stat, exponente
ale unui interes politic sau public deosebit.

26.In baza celor expuse, sintagma ,,5¢ adjunctul sdu,, din p.15 a anexei Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, incalcd dreptul la satisfactie
efectivd din partea instanfelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeazd drepturile, libertdtile si interesele legitime, consacrat de art. 20 din

liber la justitie.
Avocat
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RN - Judecitoria Cimiglia
» . judecitor d-nul Rusnac Vladimir
- .77 Incheierea din 18 februarie 2015

Curtea de Apel Chisiniu
Colegiul Civil,Comercial si de
Contencios Administrativ

'..'J'lll.d"ec'itoréa CIMIST T R¢curent/reclamant  : Gargaun Mihail 2611
[ MD-4191, or. Cimislia

an. 28.01.1956, o/p 0962611960796 = .

urentului : Avocatul Stinescu Valeriu

4 ( ; . Cimislia str e, 2
E,QTRAREQ j - P . srezentantul or. Cimiglia str. Sfinta Marie, 25

or. Cimiglia bd.$tefan cel Mare, 21

Intimat / pirit ¢ Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
mun. Chigindu, Piata Marii Aduniiri, 1

Tk

RECTURS
impotriva incheieri Judecatoriei Cimiglia din 18 februarie 2016
privind incetarea procesului

- Subsemnatul, avocatul Stinescu Valeriu, in ﬁumele slmtereselerecurentulul Gargaun |
Mihail, in temeful art.12 art.423-427 lit.b) CPC, SO L I CIT,:

1.

Ca instanta de apel si solicite avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de
Justifie din motiv c# in procesul Jjudecdirii pricinii se atests dificultiti la aplicarea
corectd a normelor de drept procedural privind ordinea examindrii cererilor si
demersurilor, in situatia din spets examinindu-le in ordinea Inaintdrii, cind .instanta
de fond: L S B
S-a expus si a admis demersul reprezentantului  Cancelariei de Stat a Republicii: -
Moldova d.Cristian Malanciuc din 21.12.2015 privind incetarea procesului,
deoarece functia detinutd de reclamant este de demnitate publici fiind exceptatd de
la controlulu judecitoresc, astfel facind imposibilé desfiigurarea de mai departe a
procesului - P .

nu $-a expus asupra demersului avocatul Stinescu Valeriu, din 21.01.2016 privind .

ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor operate prin Legea . .
- Parlamentului nr. 58 din 01.04.2011 la anexa Legii contenciosului administrativ nr, =

793 din 10.02.2000 prin s-a exceptat de la adresarea in instanta de contencios

administrativ  adjunctul sefului oficiutui teritorial al Cancelariei de Stat incilcind

accesul la justifie 5i dreptul la un proces echitabil, stabilit la Protocolul nr.7 art.6 § 1,
art.13 CEDO, Hotiirirea Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 . . . ...
Admiterea demersului avocatulyj Stanescu Valeriu, din 21.01.2016 privind

sesizarea  Curtii Constitutionale  privind  ridicarea exceptiei  de
neconstitutionalitate a prevederilor operate prin Legea Parlamentului nr. 58 din
01.04.2011 Ia anexa Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 .prin
S-a exceptat de la adresarea in instanta de contencios administrativ. adjunctul sefului
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, in temeiul art.12/1 alin.(1) CPC, Hotaririi
Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 art.6 § 1, art.13 din CEDO din motivul
ci: o
obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a)




- 'MOTIVELE RECURSULUL

1.

“din Constitugie; :
- exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia; - o

-contestarea actului administrativ, cu restituirea pricine spre rejudecare. .

prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei;. -

. Admiterea recursului.

Casarea ‘integrald a incheierii Judecitoriei Cimiglia din 18 februarie ‘2016 'prili’”‘ :

care.s-a dispus incetarea procesului civil la cerera de chemare in instanta ‘de: .-

contenccios administrativ a lui Girgiiun Mihail Impotriva Cancelariei de Stat privind..

in fapt, prin ordinul Secretarului general al Guvernului RM nr. 296-p din
05.10.2010, reclamantul Gargaun Mihail a fost numit in functie de sef adjunct al
Oficiului Teritorial Hicesti al Cancelariei de Stat. L
Pe tot parcursul activititii a dat dovadi de profesionalism, niciodatd nu a fost
sancfionat disciplinar. L : S
Prin ordinul Secretarului general adjunct al Guvernului nr.146-p din 13.10.2015,

reclamantul Gargaun Mihail a fost eliberat la 15.10.2015 din functia de sef adjunct al
Oficiului Teritorial Hicesti al Cancelariei de Stat, in temeiul art. 22 alin.(3) din
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, potrivit cdruia, in cazul demnitarulu numit, incetarea inainte de

o

termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupd caz, eliberarea din functic a

demnitarului in temeiul actului administrativ al autorititii care l-a numit in functie. _
La 03 decembrie 2015 Cargitun Mihail a depus cerere de chemare in instanta de
contencios administrativ impotriva Cancelariei de Stat a Republicii Moldova

~ solicitind anularea ordinului nr.146-p din 13.10.2015 de.eliberare din functia

ocupatd i restabilirea in functia de sef-adjunct al Oficiului Teritorial Hincesti al.

- Cancelariei de Stat in temeiul alin.(1) art. 26 a Legii contenciosului administrativ' .+

nr.793 din 10.02.2000,

- La sedinfa de judecats din 21.12.2015 reprezentantul Caﬁéélaﬁéi -dé‘:S‘.taf Cr1st1an .

Malanciuc in temeiul art4 lit.a) Legii contenciosului administrativ nr.793. din,
10.02.2000 5i art.265 lit.a) CPC, a solicitat incetarea procesului pornit la actiunea lui
Gargdun Mihail pe motiv ¢ ordinul de eliberare a sefului adjunct al Oficiului
teritorial Hincesti reprezinti un act exceptat de la controlulu judeciitorese.

In motivarea cererii de incetare a procesului, a invocat c& potrivit p. 15 a anexei .

Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, ce contine lista ... L )

persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit,
care sint exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ, -
adjunctului seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este exceptat dela ... - ...
adresarea in instantade contencios administrativ., L

La sedinta de judecati din 21.01.2016 reprezentantul reclamantului, avocatul
Stdnescu Valeriu, in temeiul art.12/1 alin.(1), art.203 CPC,a Inaintat demers prin = ..
care a solicitat sesizarea Curtii Constitutionale privind ridicarea exceptiei de -
neconstitutionalitate a prevederilor operate prin Legea Parlamentului nr, 58 din . o
01.04.2011 la anexa Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 prin . :
s-a exceptat de la adresarea 1n instanta de contencios administrativ adjunctul sefului.
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat prin ce s-a incalcat accesul la justitie si_ .
dreptul la un proces echitabil, stabilit la Protocolul nr.7 art.6 § 1, art.13 CEDO si
alin.(1) art. 16 si 20 din Constitutie. ; _ o
Prin incheierea Judecitoriei Cimiglia din 18 februaric 2016 s-a dispus incetarea
procesului civil la cerera de chemare in instanta de contenccios administrativ a lui
Gargaun Mihail impotriva Cancelariei de Stat privind contestarea actului




S A S T R T TR

administrativ si restabilirea in functie, fdrd insd a se expune si asupra demersului
N avocatului Stinescu Valeriu privind sesizarea Curtii Constitutionale privind _
o ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a Legii indicate mai sus in modul..
L stabilit prin Hotarfrea Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 incalcind.
astfel principiul contradictorialitatii si egalitifii partilor in drepturile procedurale, stabilit la”
- art.26 CPC. o _ Tl Rl CLMTEL R

'Argumentele recurentului: . o ;
9. Instanta de fond, in situatia din spetd, urma mai intii si se expund asupra demersului -
privind  sesizarea Curtii Constitutionale privind ridicarea exceptiei de "
neconstitutionalitate a prevederilor operate prin Legea Parlamentului- nr. 58 din :
01.04.2011 Ia anexa Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, care -
sunt destul de Iintemeiate $i argumentate, iar admiterea exceptiei de: -
neconstitutionalitate de citre Curtea Constitufionald va avea ca efect netemeinicia
demersului Cancelariei de Stat privind incetarea procesului, admiterea cdruia face
imposibild desfisurarea de mai departe a procesului, S T
10. Istanfa de fonda nu s-a expus asupra ;demersului . privind . sesizarea Curtii
Constitutionale privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, A TTITRI
11. Mai mult-ca atit, instanta de fond nu s-a conformat prevederilor Hotaririi . Curtii A
Constitutionale nr.2 din 09.02.2016, potrivit ciruia; o
* sesizarea Curtii Constitutionale este o obligatiune a instantei de judecati si exceptia
de neconstitutionalitate poate fi ridicats in fata instantei de judecati de citre oricare
- dintre pirti sau reprezentantul acesteia, ,.. - Gt TR thne ol
* sesizarea privind controlul constitutionalitiitii unor norme ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionalede
catre judecatorii/completele de judecati din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel si judecitoriilor, perolul cdrora se afld cauza; . o
* judecdtorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei . sesizirii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor .contestate,limitindu-se exclusiv. la

verificarea intrunirii urmitoarelor conditii: |

- obiectul exceptiei intr3 in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit, a)
din Constitufie; - Lt
- exceptia este ridicati de citre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indic o
¢d este ridicatd de citre instanta de judecats din oficiu; - R
- prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; e
- U existi o hotdrare anterioars a Curtii avand ca obiect prevederile contestate ., ., .

12. Din continutul art.4 lit.a) din Legea contenciosului administrativ nr,793-XIV rezulti
cd de la controlul in instanfa de contencios administrativ au fost exceptate actele
administrative cu caracter, individual, emise de Parlament, de . Pregedintele
Republicii Moldova si de Guvern in conformitate cu prevederile constitutionale .gi
legale. ; , e l | ,

13. Contrar acestor prevederi, prin Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 s-au Operat
modificdri la pozitiile 14 si 15 din anexa la Legea contenciosului administrativ
n.793 din 10.02.2000 nejustificat exceptind de la adresarea in instanta de
contencios administrativ persoane, numirea si destituirea din funciie a ciirora se
efectueazi prin acte departamentale. ‘

14, Astfel, potrivit sintagmei din pet.15 din Anexa Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10.02.2000, este exceptat de la controlulu judecitoresc litigiilul de:
muncd a adjunctului seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. o

15.Potrivit p. 15 din Regulamentul cu privire la organmizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
845 din 18 decembrie 2009, adjunctul sefului oficiului teritorial al Cancelariei de.




" 18.Prin hotdrirea Curfii Constituionale nr. 20 din 21.12.2010 ‘pentru controlui’"

G R NI L S L

Stat este numit si eliberat din functie de citre secretarul general al Guvernului,
16.Conform art3 alin(1) din Legea nr.793-XIV, actele administrative cu caracter.’
~ individual, departamentale, fac obiectul contenciosului administrativ. . - -
17. Exceptarea adjunctului sefului oficiului teritorial a] Cancelariei de Stat, operate prin’:

Legea Parlamentului nr.58 din 01.04.2011 sunt in contradictie cu:art.20 din .

Constitutie, potrivit ciruia orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din
. partea instantelor judecitoresti competente impotriva actelor care violeazi'
.. drepturile, libertitile §i interesele sale legitime., : '

constitutionalitatii Legii nr. 95 din 21 mai 2010 , Pentru modificarea si completarea. °

unor acte Iegislative_”1 intr-o cauzd similari, s-au declarat neconstitutionale -
; urmdtoarele sintagme din Anexi la Legea contenciosului administrativ nr.793-X1V -

- din 10.02.2000: ,,Seful, adjunctul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat” -
(pct.14), ,Directorul general al Serviciului Vamal” (pet.15) din aceleagi motive =
(numirea si destituirea din functie .a ciirora se efectueazi prin acte.-
departamentale). a BRI R LT SR A

19. Restul motive de fapt si de drept asupra temeiniciei demersului privind sesizarea
- Curtii Constitutionale privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate sunt
indicate in textul demersului. o S A IR
20. Prin neexaminarea demersului de ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se .
incalcd flagrant dreptul recurentului la un proces echitabil gi accesul liber la justitie;
consfinfite prin Protocoalele CEDO.
~In drept, art.12% art 423-427 lit.b) CPC. : R A Rt

R O W

V.Stinescu




Dosarul 3-74/15

INCHEIERE - | ;
| | |
24 mai 2016 or. Cimislia
|
|
Judecitoria Cimiglia
in componenta: '
Presedintele sedintei, judecatorul Rusnac Vladimir

grefier 3 : Mahnovid Feodora

examinénd In sedintd publicd pricinja civild la cererea de chemare in judecatd a lui
Gargiun Mihail cite Cancelaria de Stat a Republicii Moldova privind contestarea
actului administrativ |

constatéi

Girgiun Mihail a depus cerere|de chemare in judecatd fmpotriva Callcelariei de - !
 Stat a Republicii Moldova privind contestarea actului administrativ. i :

, In motivarea actiunii reclamantul Géargaun Mihail a indicat, ci la 05 octombrie i}
2010 in bazd-ordinului 296-p a fost numit in functie de sef adjunct al Oficiului i
Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat. Ulterior, prin ordinul Secretarului general
adjunct al Guvernului nr. 146-p din 13 octombrie 2015 a fost eliberat din functie la
data de 15 octombrie 2015. Considera ilegal ordinul privind eliberarea sa din functie
deoarece, Cancelaria de Stat eronat a interpretat prevederile art. 22 din Legea nr.199 " ¢
din 16 iulie 2010, netinind cont de ansamblul de legi care reglementeaza spefa
litigiului. Solicitd anularea ordinului Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr.146-
p din 13 octombrie 2015, restabilirea in functia de sef-adjunct al Oficiului Teritorial
Hincesti al Cancelariei de Stat din data eliberdrii, repararea de cétre Cancelaria de Stat
a prejudiciului material i moral cauzat si incasarea cheltuielilor de judecare a pricinii.
In sedinta de judecatd reprezentantul reclamantului Gérgaun Mihail — Stinescu -
Valeriu a inaintat demers privind sesizarea Curtii Supreme de Justitie in vederea = .4}
contestirii constitutionalititii sintagmei “si adjunctul sdu” din p. 15 a anexei Legii ' | i
contenciosului administrativ nr. 793/ din 10 februarie 2000. ol
Audiind participantii procesdului, instanta de judecatd conchide cd cererea
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei “si adjunctul sau” din
p. 15 a anexei Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000,
urmeazi a fi admisi din urmatoarele considerente: A
Potrivit art. 12! al. (1) CPC daci in procesul judecarii pricinii se constatd cA———3}
norma de drept ce urmeazi a fij aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in |
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitdtii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta
de judecatd formuleazi o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin

!

i
I




intermediul Curtii Supreme de Justitie, iar conform Hotéririi Curtii Constltu’gonale a

Repubhcn Moldova nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea artlcolulul 135 1al.(1)
lita) si g) din Constitujia Repubhcu Moldova (exceptia de neconstltuponahtate)
(Sesizarea nr.55b/2015) - sesizarea pnvmd controlul constitutionalititii unor norme ce
urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii -

Constitutionale de cétre judecitorii/completele de judecati din cadrul Curtii Supreme
de Justitie, curtilor de apel si judecé’coriilor pe rolul cérora se afld cauza.

Deasemenea hotérirea in cauza expres indici ci in cazul existentei incertitudinii
privind  constitutionalitatea legzlor hotdrdrilor  Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotdrérilor . §i ordonantelor Guvernului, ce
urmeazd a fi aplicate la SoluﬁonarJ;za unei cauze, judecdtorul/completul de judecatd

din oficiu sau la cererea uneia dintre pdrfi (reprezentantul acesteia) sesizeazd C’urrea ok

Constitutionald.”

Luind In consideratie cid reprezentantul reclamantului solicitd sesmarea Cur1;11
Supreme de Justitie In vederea contestéirii constitutionalitétii 51ntagme1 ‘si adjunctul -
sdu” din p. 15 a anexei Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie = .
2000, lege care urmeazé a fi aphcata direct la solutionarea cazullu instanta va dispune -

satisfacerea demersului.
Conform al. 1 art 12 art. 269-270 CPC RM , instanta de _]udecata

DISPUNE

A admite demersul privind ndlcarea exceptiei de neconstitufionalitate Inaintata
de avocatul Valeriu Stinescu la examinarea cauzei civile Tnaintatd de Gargaun Mihail
cite Cancelaria de Stat a Republicii Moldova privind contestarea actului
administrativ. |

Se sesizeazd Curtea Constitutionald in vederea contestirii constitutionalitétii
sintagmei “si adjunctul séu” din p.|15 a anexei Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000. | !

Procesul civil la actiunea Gargaun Mihail céte Cancelaria de Stat a Repubhcn |

'Moldova pr1v1nd contestarea actulul admmlstrat"‘ L 58

=guspendd pind la examinarea

Judecitor BZ 8= CRN




