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I. AUTORII SESIZARII:
. Deputati in Parlament
- Galina BALMOS, Oxana DOMENTI, Maria POSTOICO, Oleg REIDMAN,
Artur RESETNICOV, Ina SUPAC, Igor VREMEA,

mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 105,
tel. 022204401, fax 022233673, 022232206

~ IL OBIECTUL SESIZARII
- Prezenta sesizare, -are ca obiect de examinare i interpretare prevederile

- articolului 1 alin. (3), articolul 60 alin. (1), articolul 68 alin. (1) din Constitutia

Republicii  Moldova potrivit cdrora Republica Moldova este un stat de drept
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova, iar
in exercitarea mandatului, deputatii sint In serviciul poporului.

' III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitufia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(.-)
| (3 Repubhca Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezint& valori supreme si sint garantate.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exerciti in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituiti ca ideologie oficiali a statului.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Repubhca Moldova puterea legislativd, executivi si judecitoreascd sint
separate si colaboreazi in exerc1tarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constituiei. : : :

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Repubhcn Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetétenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la admlmstrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.



~ (2) Oricarui cetétean i se as_iguréi, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 56
Devotamentul fati de tari
(l)DevotamentuI fata de tard este sacru.
~ (2) Cetétenii cirora le sint Incredintate functii publice, precum si militarii,
rispund de Indeplinirea cu credinti a obhga’;nlor ce le revin si, In cazurile previzute
de lege, depun jurdmintul cerut de ea.

~ ~ Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
- Moldova si unica autoritate leglslatlva a statului.

()

Articolul 68
Mandatul reprezentatlv
(Din exerc:ltarea mandatului, deputatii sint n serviciul poporului.
(. ) |
Articolul 96
Rolul
(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exerciti
conducerea generali a administratiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, acceptat de Parlament.

Articolul 97
Structura.
Guvernul este alcdtuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica.

Articolul 98
_ Investitura

(1) Dupia consultarea fracpumlor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de
la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si
a intregii liste a Guvernului.

(3)- Programul de activitate g§i lista Guvernului se dezbat in sedinta
.Parlamentulul Acesta acordd mcredere Guvernulm cu votul majoritétii deputatilor
alesi. ,
. (4) In baza votului de ’incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul. |

(5) Guvernul igi exerciti atributiile din ziua depunerii jurimintului de citre
membrii lui In fata Pregedintelui Republicii Moldova.



(6) In caz de remaniere guvernamentali sau de vacantd a functiei, Presedintele
Repubhcu Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.

Articolul 100 ,
Incetarea functiei de membru al Guvernului
Functia de membru al Guvernului: 1nceteaza in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate sau de deces. - : :

Articolul 101
Prim-ministrul
(D) Pr1m—m1n1strul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectind atributiile ce le revin. :
(2) in cazul imposibilitatii Prim-ministrului de a-si exercita atributiile sau in
- cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru
al Guvernului ca Prim-ministru interimar pin3 la formarea noului Guvern.
Interimatul pe perioada imposibilitatii exercitirii atributiilor inceteazi, daci
Prlm-mlmstrul isi reia activitatea in Guvern.

(3) In cazul demisiei an—mimstrulul demisioneazd Intregul Guvern.

Articolul 103
Incetarea mandatului

(1) Guvemul isi exercitd mandatul pma la data validérii alegerilor pentru un
nou Parlament. :

(2) Guvernul, in cazul exprimarii Votulu1 de neincredere de citre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor pubhce pind la depunerea jurdmintului de citre
membrii noului Guvern.

Articolul 104
(D) Guvernul este responsa,bll in fata Parlamentului si prezmta informatiile si
documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati.
(2) Membrii Guvernului au acces la lucririle Parlamentului. Daci i se solicits
prezenta, participarea lor este obligatorie.

Articolul 106
Exprimarea neincrederii
- (1) Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din deputati, isi poate
exprima neincrederea in Guvern, cu votul majorititii deputatilor.
(2) Initiativa de exprimare a neincrederii se examineazi dupi 3 zile de la data
prezentdrii in Parlament.

2. LEGISLATIA INTERNA
~ 2.1. Legea cu privire |a Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990:

Articolul 2. Principiile de bazi ale activititii Guvernului



In activitatea sa Guvernul:

1) se ciliuzeste de Constitutie (Legea Fundamentala a Republicii), de celelalte
legi ale Republicii Moldova, de decretele: Presedintelui Republicii Moldova si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este partc;

2) porneste de la principiile democratiei, legalitatii si utilititii sociale;

3) asigurd colegialitatea si rispunderea personali a membrilor Guvernului in
procesul elaboririi, adoptarii i realizérii hotéririlor;

S 3h a31gura transparenta in procesul elaborarii si adoptdrii hotaririlor,
‘dispozitiilor i ordonantelor;

~ 4) asigurd exercitarea pr1n01p1110r gtun;lﬁce de adm1mstrare fine seama de
experienta mondiald in sfera constructiei de stat g1 o aplica.

Articolul 6. Demisia Guvernului
- Guvernul are dreptul sd demisioneze din propria initiativa. |

Fiecare membru al Guvernului are, de asemenea, dreptul de a demisiona.

Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea Guvernului in
componenti deplina. |

Cererea de demisie a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului se
prezintd Parlamentului, care se pronunti asupra ei.

Cererile de demisie a unor membri ai Guvernului se prezintd Prim-ministrului
si se aduc la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova.

Guvernul isi da deniisia in cazul in care:

1) Parlamentul si-a exprlmat neincrederea in Guvern conform art.106 si 1061
din Constitutie;

2) Prim-ministrul a demisionat sau a decedat;

3) a fost ales un 1 nou Parlament (la pr1ma lui sedinta).

Artlcolul 21. Ministerele Republicii Moldova

Ministerele sint organele centrale de specialitate ale statului. Ele sint conduse de
ministri, care poartd rispundere personald pentru indeplinirea sarcinilor puse in
seama lor. In activitatea sa de conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul
sau de mai multi viceministri.

Ministerele transpun in viat3, in baza legilor repubhcn decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, politica Guvernului, hotiririle si ordonantele Iui, conduc in
limitele competentei domeniile 1ncredm1,'ate s sint responsabile de activitatea lor.

Guvernul poate delega prin hotirire unele func’;u din compectenta sa citre
ministerele de domeniu. Acest drept se realizeazi prin adoptarea de acte normative
departamentale, inregistrate in modul stab111t 51 publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Ministerele promoveazi o politica statald de cadre indreptats spre completarea
propnulul aparat central $i a organelor de resort cu specialisti de Inalti calificare,
creeazd sistemul ramural de instruire continui a cadrelor, organizeazi pregitirea
specialistilor cu studii superioare i medii de spec:1a11tate asigurd pregatirea cadrelor,
inclusiv in strainitate. In virtutea sarcinilor, ministerele au dreptul de a face remanieri
in aparatele lor prin remnmrea contractelor de munci sau prin atestarea functionarilor
de stat. :



III. PRETINSELE INCALCARI ST ARGUMENTELE DE RIGOARE

_ Pe fonul unui scandal de proportii in care au fost vizati mai multi membri ai
Guvernului RM implica;i in scheme criminale si coruptibile fird predent, fractiunea
PRCM din legislativ, in conformitate .cu art. 106 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 112-118 din Capitolul 8 al Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova, a
Inaintat o motiunea de cenzurd asupra activitatii Guvernului, materializatd prin
Hotérirea Parlamentului RM nr. 28 din 05.03.2013, prm carea a fost retrasd
increderea acordati Guvernului la investitura.

Motiunea de cenzurd a vizat Guvernul in corpore, adici atit prim-ministrul,
Vladimir Filat, cit si fiecare ministru in particular (Turie Leancs, Valeriu Lazir,
‘Bugen Carpov, Mihai Moldovanu, Veaceslav Negruta, Marcel Riducan, Vasile
Bumacov, Gheorghe Salaru, Maia Sandu, Andrei Usatii,Valentina Buliga, Boris
Focsa, Anatol $alaru, Oleg Efrim, Dorin Recean, Pavel Filip, Vitalie Marinuta,
Octavian Ticu).

Responsabilitatea puterii executive reprezmta o conditie esentlala a democratiei,
a statului de drept. Avind in vedere faptul c# potrivit Legii cu privire la Guvern nr.
64-XII din 31.05.90, ministrii in exercitarea activititii de conducere a ministerelor
care le revin, in particular, §i in exercitarea mandatului lor in cadrul Guvernului, in
general, au libertate deplind de decizie, este corect ca ei si fie raspunzatorl pentru
actele abuzive sau ilegale pe care le comit. Art. 21 din Legea cu privire la Guvern nr.
64-XII din 31.05.90 prevede expres ci ministrii poartd rispundere personald pentru
indeplinirea sarcinilor puse in seama lor. -

Potrivit art. 104 alin. (1) din Constitutie, Guvernul este responsabil in fafa
Parlamentului. Aceeagi reguli este prevazutd si in articolul 5 din Legea nr. 64-XII cu
privire la Guvern, care stlpuleaza cé Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru
activitatea sa. Chiar si in hotdrirea sa din 19 ianuarie 1998, Curtea Constitutional a

‘recunoscut responsabilitatea politica, consfintita constltutlonal a Guvernului In
ansamblu, §i a unor membri ai lui, in particular, in fata Parlamentului. \

Responsabilitatea politici a Guvernului, in general, comportd doud forme:

solidard (sau colectivd) si individuala. Responsabilitatea solidard este o formi de
raspundere colectivd a ministrilor dintr-un Guvern. Ea prevede ci fiecare ministru,
care activeazd in cadrul Guvernului, si poarte responsabilitate nu numai pentru
activitatea sa, ci si pentru activitatea altor mlmstn Mmlstrul nu poate si nu fie de
acord cu actiunile Guvernului in Intregime; in caz contrar, el trebuie si-si dea
demisia. Atunci cind prlntr—o motiune de cenzurd se atacd politica generali a
Guvernului, este pusi in joc raspunderea colectivd a ministrilor. Asa dupi cum votul
de incredere privegte intreg Guvernul, asa si motiunea de cenzuri — la fel priveste
intreg Guvernul si membrii lui. Imphc1t motivele votului de blam al Parlamentului se
referd nu doar la Primul-ministru, ci si la intreaga component3 a minigtrilor.

Merlta pentru interes, de a atrage atentia asupra doctrinei de specialitate, care
avanseazd cu destuld claritate teza, precum ci Guvernul colegial al regimului
parlamentar este responsabil politic si solidar, adici in mod colectiv, in fata unei sau
a doud camere [a Parlamentului] (Jacques Cadart, professeur a 1 Universitt PANTHEON-
ASSAS (PARIS 2), Institutions Potiques et Droit Constitutionnel, 3¢ edition, page 347).



Solidaritatea ministeriald este principala consecin{d politici a rispunderii

~ministeriale. Daci un .Guvern primeste: 0 motiune de cenzuri din partea
Parlamentului, el cade in bloc. Soarta unui ministru este legati de cea a Guvernului
din care face parte; si invers, soarta Guvernului sau 2 unui Prim-ministru poate
‘depinde de deciziile luate de un singur ministru. Astfel, cenzura Parlamentului dati
unui ministru are repercusiuni asupra ansamblului Guvernului, dacs acesta a aprobat
sau ratificat in vreun mod decizia ministeriald in cauza (Henn Brun, Guy Tremblay, Droit
Constitutionnel, 3 edition).

n- acest context, -insd - vizind -in concret doar Primul-ministru, Curtea
Constitutionald in Hotarirea nr.4 din 22.04.2013 »pentru controlul constitutionalititii
Decretelor Presedlntelul Republicii Moldova nr.534-VII din 8 martie 2013 privind
demisia Guvernului, in partea ce tine de mentinerea in functie a Prim-ministrului
demis pnn motiune de cenzuri (pentru susplclum “de coruptie) din data de 8 martie
2013 pind la formarea noului Guvern, si nr.584-VII din 10 aprilie 2013 privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru (Sesizarea nr.10a/2013)”,
Curtea a retinut ¢ , propunerea pentru functia de Prim-ministru a unei persoane care
a condus un Guvern inldturat de la actul de guvernare pentru suspiciuni de acte de
corupfie prejudiciazd iremediabil functia de control a Parlamentului in calitatea sa
de organ suprem al puterii de stat. De asemenea, aceasta submineazd increderea
publicului privind capacitatea statului de a combate efectiv coruptia. Totodats, avind
in vedere faptul cd Guvernul asigurd vealizarea politicii interne §i externe a statului
§i exercitd conducerea generald a administratiei publice (articolul 96 alin.(1) din
Constitufie), desemnarea unei persoane in privinfa cdreia existd dubii serioase de
integritate decredibilizeazd actul de guvernare in general, atit pe plan intern, cit §i pe
plan extern, §i submineazd capacitatea Guvernului de realizare a actului de
guvernare si de dialog cu partenerii externi. In lumina celor expuse §i tinind cont de
constatdrile de la paragrafele § 85-93 supra, Curtea reitereazd cd un Prim-ministru
al unui Guvern demis prin motiune de cenzurd pentru suspiciuni de coruptie,
manifestind astfel o sfidare a principiilor statului de drept si dind dovaddi de lipsd de
integritate, a devenit in'acest mod incompatibil cu exercitarea unor functii publice de
rang inalt. Prin urmare, desemnarea unei astfel de persoane pentru functia de Prim-
ministru este contrard principiilor statului de drept [articolul 1 alin.(3) din
Constitutie]”. :

In context, in hotirirea mentionati, Curtea Constltuuonala nu s-a expus asupra
faptului daci este sau nu compatibild cu principiile statului de drept desemnarea
membrilor unui Guvern demis pentru suspiciuni intemeiate de acte de coruptie pentru

functii de ministri la formarea unui nou Guvern.

Desi Curtea Constitutionald s-a expus doar asupra candidaturii Primului-
ministru, sub aspect calitativ, acesta este doar ,.Primul intre egali”, In aceasts ordine
de idei, nu existd motive sau criterii suficient de clare care si justifice de ce ratiunile
Curtii Constitutionale care 11 vizeazi pe Primul-ministru din Guvernul demis pentru

“acte de coruptie nu ar trebui si se refere direct si la ministrii cabinetului demis.

Meriti de accentuat si faptul i intregul Guvern in corpore a fost acuzat de acte
de coruptie si demis. Guvernul nu a fost demis pentru actele de coruptie, traficul de
influentd comise de unii minigtri priviti separat, ci pentru actele de coruptie, traficul
de influentd comise de Guvern ca si organism politic. In acest sens deciderea din



“dreptul .de a' mai avea calitatea de ministru nu trebuie si-1 vizeze doar pe Primu-
ministru, ¢i si pe ministrii Guvernului astfel demis.

in mod special, Curtea Constitutionald trebuie si aprec1eze si sd dezvolte
institutia rdspunderii politice a minigtrilor, care ipso facto, implici o culpi a
ministrului care rispunde pentru Incélcarea unor norme si principii de drept — cele ale
dreptului constitutional sau, dupi caz, ale dreptului administrativ gi penal.

A rdméane perpetun ministru nu este un drept al nim#nui; cu alte cuvinte,
demiterea unui ministru membru al unui Guvern acuzat de acte de coruptie ar
reprezenta o decidere din dreptul de a mai ocupa pe viitor astfel de functii.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
'~ (art.'60 alin. (1) din.Constitutia RM) si deputatii, in exercitarea mandatului, sunt in
serviciul poporului (art. 68 alin. (1) din Constitutia RM). Respectiv, Curtea
Constitutionald trebuie sd interpreteze norma constitufionald pentru a elucida faptul
dacd membrii Guvernului demis pentru suspiciuni de acte de corup‘ge au dreptul si
fie alesi in calitate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova si daci pot acestia
reprezenta poporul si fi n serviciul acestuia.

IV. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, precum si in conformitate cu art. 135, alin. (1),
lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art.4, alin. (1), lit. a) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 si art. 4, alin. (1), lit. a)
din Codului jurisdictiei constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie 1995, sollc1tam
'Curtii Constitutionale a Republlcn Moldova :

1. Primirea spre examinare a prezentel ses1zéiri;

2, Interpretarea sintagmei ,,Republica Moldova este un stat de drept” din art. 1,
alin. (3) articolul 60 alin. (1), articolul 68 alin. (1) din Constitutia Republicii
‘Moldova, in corelare cu Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 4 din 22.04.2013, sub
aspectul elucidérii faptului dacd membrii guvernulii demisi prin motiune de cenzuri
pentru acte -de coruptie sunt compatibili cu exercitarea functiei de membru al
Guvernului si au dreptul de a fi alesi in cahtate de deputat In Parlamentului
Republicii Moldova pe viitor.

Cu cele mai malte conmderatu,
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