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I. AUTORUL SESIZARII

Valeriu Munteanu, Brega Gheorghe
Deputat in Parlament

Fractiunea Partidului Liberal

I1. OBIECTUL SESIZARII

In temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin.(1) lit. b), art. 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicit inaltei Curti de
Jurisdictie Constitutionald interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) din

Constitutie, in partea ce tine de controlul constitutionalitatii legilor.

III. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Onorata Curte,

Una dintre premisele statului de drept este suprematia constitufionala,

invederatd in primul rand prin justitia constitutionala.

Potrivit articolului 135 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
Constitutionala exercita la sesizare controlul constitutionalitétii legilor. Controlul
constituionalitatii legilor este considerat o garantie si, deopotrivd, o sanctiune a

oricdrui ,,atac” la adresa suprematiei Constitutiei.

Este de mentionat cd norma constitutionald mentionatd mai sus, indica cu
titlu general ”controlul constitutionalitatii legilor” fird a specifica momentul in
care o anumitd prevedere legald sau o lege in Intregime poate deveni obiect al
controlului constitutionalitatii si anume: din momentul adoptérii, promulgarii,
publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau al intrarii acesteia In

- vigoare.



Examinénd jurisprudenta constitutionald péné in prezent, se observa ca in
fata Curtii au fost deduse controlului constitutionalitétii de citre subiectii cu drept
de sesizare doar legile publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Totodata, reiesind din prevederile constitutionale si legale existent, actele
legislative adoptate de Parlament obtin statut de “lege” anterior publicdrii in

Monitorul Oficial.

Astfel, potrivit articolului 74 din Constitutie legile organice se adoptd cu
' VOﬁll majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi iar legile ordinare se
adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti. Respectivele prevederi
constitutionale sunt transpuse si in Regulamentul Parlamentului care confine

reglementdri detaliate privind procedura legislativa.

Se retine ca, parcurgand toate etapele procesului de legiferare, din momentul
adoptarii proiectului de lege 1n lecturd finala acesta devine /ege, fiind inadmisibil
orice interventie In textul acesteia care exprimé vointa neviciatd a legislativului de
a se angaja In fata alegétorilor prin prevederile adoptate.

In respectiva ordine de idei si articolul 71 din Regulamentul Parlamentului
prevede cd, adoptarea actului legislativ in lectura finala exprima intentia si
acordul autorititii legislative de a se aplica actul anume in redactia

prezentata, pornindu-se de la sensul si logica internd a prevederilor respective.

Astfel, examinand prevederile Regulamentului Parlamentului observim ca
de la etapa “adoptarii proiectului” se utilizeaza cuvéantul “lege”, fapt aflat ntr-o

consonanta deplind cu prevederile constitutionale.

In context, articolul 73 din Regulament stabileste ci, legile adoptate de
Parlament se semneaza de Pregedintele Parlamentului. La fel, articolul 54 din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, stipuleazé ca
dupd adoptare, aétului legislativ i se atribuie un numdr, care devine numadrul lui
oficial si care ulterior este citat Impreuna cu acesta. Potrivit respectivului articol, in
cazul in care actul legislativ cu numir oficial nu a intrat in vigoare, actul pastreazi
acest numdr, care nu poate fi atribuit in acelasi an calendaristic unui alt act

legislativ. Data actului legislativ este data adoptdirii lui.



Ulterior procesului adoptarii, conform articolului 74 alin. (4) din Constitutie,
wlegile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova”. Prin urmare,
din continutul normelor constitutionale rezultd cu claritate cd, in momentul
trimiterii spre promulgare Presedintelui, actul adoptat de Parlament are deja

statutul de ,,lege”, chiar daca inc& nu a intrat In vigoare.

Articolul 93 din Constitutie prevede cd Pregedintele Republicii Moldova
promulgd legile. Potrivit alineatului (2) al respectivului articdl, Presedintele
Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, sd o
trimitd, in termen de cel mult doud séptamani, spre reexaminare, Parlamentului. In
Cazul in care Parlamentul isi- mentine hotdrarea adoptatd anterior, Presedintele

promulga legea.

Respectiva norma constitutionald reglementeaza una din cele mai importante
atributii exercitate de catre Presedinte in raport cu puterea legislativd, pundnd in
valoare rolul sdu de mediator. Promulgarea este actul prin care se constatd cd o
lege a fost adoptatd regulamentar de catre Parlament.

Totodatd, Seful statului poate interveni In activitatea puterii legislative prin
restituirea legii In cazul in care are obiectii asupra continutului acesteia, insa fara a
avea puteri decizionale irevocabile. Or, In cazul in care Parlamentul isi menfine

hotérarea adoptata anterior, Presedintele este obligat s promulge legea.

In respectiva situatie, putem concluziona cd chiar si in cazul in care
Presedintele  restituie  legea  Parlamentului  sesizdnd  probleme  de
neconstitutionalitate, textul acesteia poate rdméane neschimbat iar divergentele

atestate urmand a-si produce efectul din momentul intrarii legii In vigoare.

Astfel, pentru a nu permite punerea in aplicare a prevederilor legale contrare
Legii Supreme se considera nercesar stabilirea dreptului Presedintelui Republicii
Moldova de a sesiza Curtea Constitutionalad pana la etapa emiterii decretului
privind promulgarea unei legi. Or, anume acesta din urmd prin depunerea
jurdmantului se obligd s& respecte Constitutia si legile térii (art.79 din Constitutie)
iar potrivit Legii cu privire la Curtea Conétitugionalé Presedintele Republicii

Moldova este subiect cu drept de sesizare.



In acelasi timp, se reitereazi ci prin promulgarea legii si publicarea acesteia
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova respectivului act nu i se atribuie un alt
statut juridic. Publicarea constituie doar elementul indispensabil prin care efectele

legii devin opozabile fata de Intreaga societate.

Deci, reiesind din cele expuse mai sus se considera ca dreptul de a sesiza
Curtea la respectiva etapd este In spiritul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie care enumerd una din cele mai importante atributii a instantei de

jurisdictie constitutionald si anumé cea de control al constitutionalitdtii legilor.

Concomitent, exercitarea de cdtre Presedinte a respectivului drept va
constitui un mecanism real de protectie suplimentard a Constitutiei si de
contracarare a incalcarilor dispozitiilor acesteia prin evitarea producerii unor
prejudicii ireparabile, caci actele Curtii produc efecte doar pentru viitor.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In contextul celor expuse supra, solicit Curtii Constitutionale de a interpreta
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova si de a se expune
dacd In spiritul prevederilor acestuia Presedintele Republicii Moldova poate
solicita inclusiv controlul constitutionalitatii legilor remise spre promulgare de
catre Parlament pand la emiterea Decretului de promulgare si publicare a legii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova?

Cu deosebit respect,

Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega

Deputat In Parlamentul Republicii Moldova



