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La nr. din

Dlui Alexandru Tanase
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate Domnule Presedinte,

Prin prezenta, V& remit aldturat Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.
10 din 29.09.2014 privind sesizarea Curtii Constitutionale referitor la controlul
constitutionalitafii unor prevederi ale Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea
unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 256-260/577 din 29.08.2014).

Cu respect,

Presedinte m> Mihai Poalelungi

| CURTEA CONSTITUTIONALA |
A REPUBLICII MOLDOVA

[HTRARE NR.___ 92 6
27 2% 20 LY




Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARIRE

privind sesizarea Curtii Constitutionale
referitor la controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial
nr. 256-260/577 din 29.08.2014)

Obiectul sesizairii

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii si
declararea ca fiind neconstitufionale a urmditoarelor prevederi ale Legii nr. 146
din 17.07.2014 pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 256-
260/577 din 29.08.2014):

- Art. 1L punctul 7, in partea ce se referd la compartimentele: Secretariatul
Curtii Constitutionale, Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Supremsi de Justitie,
Procuratura Generald, Curtile de Apel din Anexa nr. 2 la Legea nr.48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.63, art.213);

- Art. V. punctul 1;

- Art. VL alin. (2), in partea ce se referd la sintagma ,,prevederile prezentei legi
referitoare la modificarea gradelor de salarizare pentru functionarii publici din
secretariatele Curtii Constitutionale, Consiliului Suprem al Magistraturii, Curtii
Supreme de Justitie, curtilor de apel, judecatoriilor, pentru functionarii publici din
Procuratura Generald si din procuraturile teritoriale si cele specializate, care se pun in
aplicare incepand cu 1 octombrie 2014”.

Cadrul juridic relevant
Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr.1) sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
woleee ]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
~in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreascd sunt

separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”



Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorititilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnics, limbd, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativi a statului.

[‘"]?9
Articolul 72

Categorii de legi
”[‘“]
(3) Prin lege organici se reglementeazi:
[-.]
J) regimul general privind raporturile de munci, sindicatele si protectia sociali;
["-]33

Articolul 115
Instantele judecatoresti

(1) Justitia se inféptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel
st prin judecatorii.

[..]"

Articolul 116
Statutul judecitorilor

»(1) Judecitorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

[..]7

Articolul 134
Statutul

»(1) Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenti de orice alti autoritate publica si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executiva si putere
judecétoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetiitean si a cetiteanului
fatd de stat.”

Articolul 140
Hotararile Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele prti ale acestora devin nule, din
momentul adoptérii hotdrarii corespunzitoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotérérile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.”



Prevederile relevante ale Legii nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionala (M.O. ,1995, nr. 8, art.86) sunt urmétoarele:

Articolul 28
Actiunea actelor Curtii Constitutionale

»(1) Actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale si executorii, pe intreg
teritoriul tarii, pentru toate autoritdtile publice si pentru toate persoancle juridice si
fizice.

(2) Actele normative sau unele pirti ale acestora declarate neconstitutionale
devin nule si nu se aplicd din momentul adoptirii hotririi respective a Curtii
Constitutionale.

(3) Consecintele juridice ale actului normativ sau ale unor pérti ale acestuia
declarate neconstitufionale sunt inléturate conform legislatiei in vigoare.”

Articolul 28"
Obligatia autorititilor publice privind
executarea actelor Curtii Constitutionale

»(1) Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii hotararii Curtii
Constitutionale, prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor pirji ale acestuia declarate
neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod
prioritar,

(2) Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul, in termen de 2 luni de la data
publicarii hotararii Curtii Constitutionale, modifici si completeazi sau abrogi actul sau
unele parti ale acestuia declarate neconstitutionale si, dupi caz, emite sau adoptd un act
nou.

(3) Actele emise Intru executarea actelor normative sau a unor pirti ale acestora
declarate neconstitujionale devin nule si se abrogi.

(4) Observatiile (constatarile) Curtii Constitutionale privind lacunele
(omisiunile) reglementdrilor normative, datorate nerealizarii unor prevederi
constitutionale, indicate In adresd, urmeaza si fie examinate de instanta vizati, care in
termen de cel mult 3 luni, va informa Curtea Constitutionald despre rezultatele
examindrii.”

Prevederile relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale, aprobat prin Legea
nr. 502-XIIT din 16 iunie 1995 (M.O., 1995, nr.53-54, art.597), sunt urméitoarele:

Articolul 75
Executarea hotararilor si avizelor

»(1) Hotérérile si avizele se executdi in termenele indicate de Curtea
Constitutional.

(2) Daunele pricinuite persoanelor fizice si juridice prin aplicarea unui act
normativ recunoscut ca fiind neconstitutional se reparid In conditiile legii.

(3) Executarea hotardrii si avizului este adusd la cunostinta Curtii
Constitutionale in termenul indicat de ea.

(4) Factorii de decizie care nu au executat in termenul stabilit hotdrarea si avizul
poartd rispundere conform art. 82.”



Prevederile relevante ale Legii nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecédtoreasca (republicatd in M.O., 2013, nr.15-17, art.62) sunt urméitoarele:

Articolul 1
Puterea judeciatoreasca

»(1) Puterea judecitoreasca este independentd, separatd de puterea legislativi si
puterea executivd, are atributii proprii, exercitate prin instanfele judecdtoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile previzute de Constitutie si de alte legi.
[...]”

Articolul 23!
Autoadministrarea judecatoreasci

»(1) Independenta instantelor judecdtoresti reprezintd independenta
organizationald si functionald a acestora, care este realizati prin autoadministrare
judecétoreasca.”

Prevederile relevante ale Legii nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici (M.O., 2012, nr.63, art.213) sunt urmétoarele:

Articolul 1
Obiectul si scopul legii

»(1) Prezenta lege reglementeazd modul si conditiile de salarizare a
functionarilor publici, precum si marimea salariilor acestora.

(2) Sistemul de salarizare a functionarilor publici instituie cadrul general pentru
aplicarea de standarde si proceduri unitare de stabilire a salariilor si asigura:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de functionari publici;

b) stabilirea unui raport echitabil intre partea fixd si partea variabild a salariului
in functie de importanta, rdspunderea, complexitatea si riscurile activititii desfasurate,
precum si de performantele profesionale ale functionarului public;

c) stabilirea unor norme transparente si usor de aplicat.

(3) Scopul prezentei legi este asigurarea conditiilor necesare pentru exercitarea
eficientd de cétre functionarii publici a atributiilor, precum si contribuirea la asigurarea
autoritatilor publice cu personal competent si motivat.”

Articolul 2
Principiile sistemului de salarizare

»oistemul de salarizare a functionarilor publici are la bazéd urmétoarele principii:

a) suprematia legii, principiu conform céruia drepturile de naturid salariald se
stabilesc si se acordd In conditiile legislatiei in vigoare;

b) competitivitate, principiu potrivit ciruia este necesard echilibrarea nivelului
veniturilor salariale din sectorul public cu cel din sectorul privat pentru functii sau
activitati similare ori comparabile sub aspectul complexititii si al responsabilitatilor;

c) proportionalitate, principiu conform céruia sistemul de salarizare asigurad
stabilirea si acordarea salariului raportat la nivelul competentelor cerute pentru ocuparea
postului, la complexitatea activitdtii desfisurate si la gradul de responsabilitate, la
condifiile de munci, pe baza criteriilor generale de clasificare a functiilor publice;



d) motivare, principiu potrivit ciruia sistemul de salarizare permite evolutia in
carierd a funcfionarilor publici in condifiile legii, recunoasterea si recompensarea
performantelor profesionale individuale;

e) echitate §i coerentd, principiu conform c#ruia sistemul de salarizare creeaza
oportunitdfi egale prin reglementarea principiilor si normelor unitare privind stabilirea
salariului functionarului public;

f) flexibilitate si adaptabilitate, principiu potrivit ciruia sistemul de salarizare
asigurd un cadru general si flexibil care permite ajustarea periodicd a remuneratiei
functionarilor publici in functie de evolugia economics, de modificirile legislative si
institutionale, precum si gestiunea descentralizati a implementirii;

g) responsabilitate, principiu conform cdruia executorii de buget rispund de
respectarea drepturilor functionarilor publici reglementate de prezenta lege, iar
functionarii publici raspund de exercitarea atribuiiilor si indeplinirea obligatiilor, in
conditiile legii;

h) transparentd, principiu potrivit caruia mecanismul de stabilire a salariilor si a
altor drepturi de naturd salariald ale functionarilor publici face parte din categoria
informatiilor de interes public.”

Argumentele sesizarii

fn temeiul Art. IIL punctul 7 al Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea
unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 256-260/577 din 29.08.2014), Anexa nr. 2 la
Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63, art.213), cu modificarile
ulterioare, s-a modificat §i s-a completat dupad cum urmeazi:
» compartimentul “Secretariatul Curtii Constitutionale™ va avea urmitorul cuprins:

Secretariatul Curtii Constitutionale
A03 |Sef al Secretariatului Curtii Constitutionale 22 |-
A03 |Sef adjunct al Secretariatului Curtii Constitutionale 20 | -
B15 |Sef directie 18 | -
B16 [Sefsectie 16 |-
B17 |Sef sectie in cadrul directiei 14 |-
B18 |Sef serviciu 12 |-
C23 |Consultant principal |-
C24 |Consultant superior 9 |-
C25 |Consultant 7 [-
C26 |Asistent judiciar 14 |-
C28 |Grefier 9 |-
C30 |Specialist principal 7 (-
C31 |Specialist superior 4 |-
C32 |Specialist 3 |-

compartimentul ,,Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura
Generald” se substituie cu urmétoarele compartimente:

Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Supremi de Justitie
A03 |Sef al Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii 22 |-
A03 |Sef adjunct al Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii 20 | -




A03  |Sef al Secretariatului Curtii Supreme de Justitie 22 |-
A03 |Sef adjunct al Secretariatutui Curtii Supreme de Justitie 20 | -
B15 |Sefdirectie 18 |-
Bl16 (Sefsectie 16 |-
B17 [Sef'sectie in cadrul directiei 14 |-
B18 |Sefserviciu 12 | -
C23 |Consultant principal 11 | -
C24 |Consultant superior 9 |-
C25 |Consuliant 7 |-
C26 |Asistent judiciar 14 |-
C28 |Grefier S |-
C29 |Contabil-sef 15 |~
C30 |Specialist principal 71—
C31 {Specialist superior 4 |-
C32 |Specialist 3 |-

Notd: In Secretariatul Curtii Constitugionale, Secretariatu]l Consilivlui Superior al
Magistraturii §i Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, functii de consultant (principal, superior)
pot fi instituite doar In subdiviziunile de expertizi juridics, cercetare si analiza.

Procuratura Generali
B15 |Sefdirectie 18 |-
B16 (Sefsectie 16 |-
B17 |Sef sectie In cadrui directiei 14 |-
B18 |Sefserviciu 12 |-
C27 |Consultant al procurorului 12 |-
C29 |Contabil-gef 15 |-
C30 |Specialist principal 7 |-
C31 |Specialist superior 4 |-
C32 |Specialist 3 |-

compartimentul ,,Curtile de apel” va avea urmitorul cuprins:

Curtile de apel
B14 |Sef al secretariatului instantei judecitoresti 17 |-
B15 [Sef directie 15 | -
B16 |Sef sectie 11 |-
B17 [Sef secfie in cadrul directiei 10 | -
B18 |Sefserviciu 9 |-

C26 |Asistent judiciar
C28 |Grefier

C29 |Contabil-gef

C30 |Specialist principal
C31 [Specialist superior
C32 |Specialist

NS NN R o N RNl N N o]
|

compartimentul ,,Judecitoriile, inclusiv cea militars, procuraturile teritoriale si cele specializate”
se substituie cu urmitoarele compartimente:

Judeciitoriile, inclusiv cea militara
B14 |Sef al secretariatului instantei judecatoresti 12 |-
B15 |[Sefdirectie 10 | -
B16 |[Sefsectie g8 |-
B17 |[Sefsectie In cadrul directiei 7 |-




B18 |Sefserviciu

C26 |Asistent judiciar
C28 |Grefier

C29 |Contabil-sef

C30 |Specialist principal
C31 |Specialist superior
C32 |Specialist

N|w | hfeofw]|~a|w
|

Procuraturile teritoriale si cele specializate
C27 |Consultant al procurorului

C30 |Specialist principal

C31 |Specialist superior

C32 |[Specialist

[N RVSE NN N |
|

- Prin Art. VL alin. (2) al Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea unor
acte legislative, prin derogare de la prevederile alin.(1) al aceluiasi articol, s-au stabilit
alte termene de intrare in vigoare a legii. Astfel, Art. VI. alin. (2) contine sintagma
»prevederile prezentei legi referitoare la modificarea gradelor de salarizare pentru
functionarii publici din secretariatele Curtii Constitutionale, Consiliului Suprem al
Magistraturii, Curfii Supreme de Justitie, curtilor de apel, judecatoriilor, pentru
functionarii publici din Procuratura Generald si din procuraturile teritoriale si cele
specializate, care se pun in aplicare incepind cu 1 octombrie 2014”.

In temeiul Art. V. punctul 1 al Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea
unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 256-260/577 din 25.08.2014), la articolul 1
alineatul (1) al Legii nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecitorilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.14-16, art.32), cuvintele ,,stabilit
anual de Guvern” s-au substituit cu cuvintele ,realizat in anul precedent celui de
gestiune”.

Plenul Curtii Supreme de Justitie considerd cd normele legale care reprezinti
obiectul sesizérii sunt neconstitutionale si pasibile de a fi declarate neconstitutionale,
din urmatoarele motive.

Prin hotérérea Curtii Constitutionale nr. 24 din 10 septembrie 2013 a fost admis3
sesizarea Curtii Supreme de Justiie pentru controlul constitutionalitatii prevederilor
legale care stabilesc gradele de salarizare ale functiilor publice din cadrul instantelor
Judecdtoresti si au fost declarate neconstitufionale compartimentele ,Secretariatul
Curtii Constitutionale”, ,,Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie,
Procuratura Generald”, ,Curtile de apel” si ,Judecitoriile, inclusiv cea militars,
procuraturile teritoriale si cele specializate” din Anexa nr.2 la Legea nr.48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. Curtea a mai hotarét ci,
péna la adoptarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a noilor prevederi legale si
intrarea acestora In vigoare, pentru functiile publice din cadrul autorititilor publice
indicate la pct.1 din hotarire se aplici gradele de salarizare din Anexa nr.2 la Legea
nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, supuse
controlului constitutionalititii, cu recalcularea ulterioard a salariului potrivit noilor
reglementari din data adoptarii prezentei hotérari.



Examinind toate compartimentele din Anexa nr.2 la Legea nr.48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, Curtea a observat o
distinctie Intre gradele de salarizare pentru functii identice a colaboratorilor din cadrul
autoritafilor legislativa si executiva in raport cu colaboratorii din sistemul judecitoresc,
ceea ce denotd si o distinctie a nivelului de salarizare.

Curtea Constitutionald a refinut ci nu poate fi contestat nivelul egal al
Parlamentului, Guvernului si Curtii Supreme de Justitie in ierarhia autorititilor puterilor
statului, addugand cd si nivelul de salarizare a conducitorilor acestor autorititi este
acelagi. Totodatd, discrepanta Intre nivelul de salarizare a colaboratorilor Curtii
Supreme de Justitie in raport cu colaboratorii Secretariatului Parlamentului sau ai
Cancelariei de Stat constituie un factor discriminatoriu si, in final, un factor
dezechilibrant intre puterile statului.

Analizind pozitionarea ierarhici a organelor puterilor de stat, Curtea a
mentionat asupra discrepantei si intre nivelul de salarizare a functionarilor din cadrul
Curtilor de apel in raport cu cei din cadrul ministerelor.

Art. IIT punctul 7 al Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial nr. 256-260/577 din 29.08.2014), in partea ce se referi la
modificarea compartimentelor ,Secretariatul Curtii Constitutionale”, ,,Consiliul
Superior al Magistraturii si Curtea Supremd de Justitie”, ,,Procuratura General”,
»Curfile de Apel”, din Anexa nr. 2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.63, art.213) nu sunt conforme Hotirdrii Cur{ii Constitutionale nr. 24 din 10
septembrie 2013 si, implicit, cu Constitutia, or salariile stabilite pentru unii functionari
publici din sectorul justitiei au rdmas mai mici, comparativ cu cele stabilite pentru
functionarii publici din legislativ si executiv. Spre exemplu, a fost péstratd diferenta de
salarizare a sefilor de sectii, sefilor de sectii din cadrul directiilor, sefilor de serviciu,
consultantilor principali, consultantilor superiori. De asemenea, nu a fost ajustate in
conformitate cu aprecierile Curtii Constituionale nici salariile asistentilor judiciari si
grefierilor, ultimele doud categorii de salariati constituind fundamentul resurselor
umane in cadrul instantelor de judecata.

Tabelul de mai jos ilustreazi grila de salarizare pentru functii similare in autorititile de stat.

Presedintele Salariu |Presedintele Consiliuluij Salariu | Diferenta de
Parlamentului, 8800 lei |Superior al Magistraturii [ 8800 lei salariu
Prim-ministru si Presedintele Curiii

Supreme de Justitie
Secretariatul Gradele de [Consiliul Superior al Gradelede| Diferenta
Parlamentului, Aparatul | salarizare |Magistraturii, Curtea salarizare |intre gradele
Presedintelui Republicii Supremsi de Justitie, de salarizare
Moldova, Cancelaria de Procuratura Generali
Stat
Secretarul general al 22 Seful Aparatului 22 -
Parlamentului; Consiliului Superior al
Secretarul general al Magistraturii;
Aparatului Presedintelui Seful Aparatului Curtii
Republicii Moldova Supreme de Justifie
Secretarul general adjunct al 20 Sef adjunct al Aparatului 20 -
Parlamentului; Consiliului Superior al
Secretarul general adjunct al Magistraturii;
Aparatului Presedintelui Sef adjunct al Aparatului
Republicii Moldova Curtii Supreme de Justitie




Sef de directie 18 Sef de directie 18 -
Sef de sectie 17 Sef de sectie 16 l
Sef de sectie in cadrul 16 Sef sectie in cadrul 14 2
directiei directiei;
Referent al judecatorului
Sef de serviciu 16 Sef de serviciu 12 4
Consultant principal 15 Consultant principal; I 4
Consultant al procurorului
Consultant superior 10 Consultant superior 9 1
Consultant 7 Consultant 7 -
Specialist principal 7 Specialist principal 7 -
Specialist superior 4 Specialist superior 4 -
Specialist 3 Specialist 3 -
Aparatele centrale ale Gradele de |Curtile de apel Gradele de| Diferenta
ministerelor salarizare salarizare | Intre gradele
de salarizare
Secretar de stat 22 Secretar al instantei 17 5
judecitoresti
Sef de directie 16 Sef de directie 15 1
Sef de sectie 13 Sef de sectie 11 2
Sef de sectie in cadrul 12 Sef de sectie in cadrul 10 2
directiei directiei; .
Referent al judeciitorului
Sef de serviciu 10 Sef de serviciu 9 1
Specialist principal 7 Specialist principal; 6 1
Grefier
Specialist superior 4 Specialist superior 4 -
Specialist 2 Specialist 2 -

Mai mult, prin normele instituite de Art. VL. alin. (2) al Legii nominalizate, care
prevédd intrarea In vigoare a prevederilor legii referitoare la modificarea gradelor de
salarizare pentru functionarii din sistemul judecitoresc incepdnd cu 01.10.2014,
Parlamentul, la adoptarea legii contestate, nu a tinut cont de prevederile punctul 4 al
dispozitivului Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 24 din 10.09.2013. Or, in punctul 4,
Curtea a mentionat cd pand la adoptarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a
noilor prevederi legale si intrarea acestora in vigoare, pentru functiile publice din cadrul
autoritdtilor publice indicate la pct.]1 din hotirdre se aplicd gradele de salarizare din
Anexa nr.2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici, supuse controlului constitutionalititii, cu recalcularea ulterioari a
salariului potrivit noilor reglementari din data adoptérii hotirarii, adicd din 10.09.2013.
Altfel spus, prin prevederile legii nr. 146 din 17.07.2014 au fost incilcate drepturile
salariale aproape a tuturor functionarilor publici din sistemul judecdtoresc pentru
perioada 10.09.2013 - 01.10.2014. Incilcarea drepturilor salariale pentru perioada
mentionatd se referd atit la functionarii céror le-au fost stabilite salarii in conformitate
cu Hotararea Curfii Constitutionale din 10.09.2013, cit si la cei in privinta céror
Parlamentul a stabilit salarii mai mici.

In asa mod, adopténd prevederile Art. III, punctul 7 si Art. VL. alin. (2) ale
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 146 din 17 iulie 2014,
Parlamentul a incilcat dispozitiile art. 140 din Constitutie, art. 28 si 28' din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si a admis un precedent periculos pentru functionarea
statului de drept. Mai mult, normele contestate sunt in contradictie flagrantd cu
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 33 din 10.10.2013, in care Curtea a retinut ci
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jurisdictia constitutionald este o consecinta a caracterului direct aplicabil al Constitutiei
concretizata in obligativitatea aplicarii actelor Curtii Constitutionale.

Prevederile  Art. V. punctul 1 al Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru
modificarea unor acte legislative sunt neconstitutionale din urmitoarele motive.

In temeiul Art. V. punctul 1 al Legii nr. 146 din 17.07.2014, articolul 1,
alineatul (1) al Legii nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecitorilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.14-16, art.32) are urmitoarea
redactie:

»(1) Prezenta lege reglementeazi modul si conditiile de salarizare a
Judecatorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie ale acestora, instituind un sistem
unitar de salarizare a judecatorilor bazat pe salariul mediu pe economie realizat in anul
precedent celui de gestiune drept unitate de referinti.”

Péna la operarea modificdrilor contestate prin prezenta sesizare, articolul 1,
alineatul (1) al Legii nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor
avea urmitoarea redactie:

»(1) Prezenta lege reglementeazi modul si conditiile de salarizare a
Judecitorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie ale acestora, instituind un sistem
unitar de salarizare a judecitorilor bazat pe salariul mediu pe economie stabilit anual de
Guvern drept unitate de referinti.”

Conform Hotararii Guvernului nr.968 din 18.10.2010, a fost aprobat cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2011, in marime de 3300 lei,
pentru utilizare in modul stabilit de legislatie.

Prin hotirdrea Guvernului nr.868 din 22.11.2011, a fost aprobat cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2012, in mirime de 3550 lei,
pentru utilizare In modul stabilit de legislatie.

Prin hotérarea Guvernului nr.951 din 20.12.2012, a fost aprobat cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2013, In mirime de 3850 lei,
pentru utilizare In modul stabilit de legislatie.

Prin hotérdrea Guvernului nr.1000 din 13.12.2013, a fost aprobat cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2014, In mérime de 4225 lei,
pentru utilizare In modul stabilit de legislatie.

Potrivit site-ului Biroului National de Statistici - www.statistica.md, salarile
medii Tn anii 2010 - 2013 au fost in mirime de:

- 2971,7 lei in anul 2010;

— 3193,9 lei in anul 2011;

— 3477,7 lei in anul 2012;

— 3765,1 lei In anul 2013.

Tindnd cont de evolutia cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
aprobat prin hotdrdrile de guvern mentionate supra si cele realizate real pe economie in
anii precedenti, este evident ¢i noua formuld de calcul a salariului judecitorilor va
conduce la diminuarea drepturilor salariale ale acestora. Astfel, potrivit prevederilor art.
4 din Legea privind salarizarea judecitorului, in anul 2014, salariul unui judecitor din
judecitorie, cu stagiul de pand la 6 ani, In cazul calculirii acestuia, reiesind din salariu
mediu lunar pe economie realizat pentru anul 2013, va constitui 11295 lei, iar in cazul
calcularii In dependentad de salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul
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2014, va constitui 12675 lei. Astfel, rezultd ¢4 salariile au fost diminuate cu aproximativ
11%.

In context, este de mentionat ci art. 9 din Legea privind salarizarea judecétorului
prevede ¢& salariile de functie ale judecatorilor stabilite in conditiile prezentei legi pot fi
revizuite in functic de conditiile economice concrete din fard si de posibilititile
bugetului public national. In acelasi timp, in preambulul Legii nr. 146 din 17.07.2014
pentru modificarea unor acte legislative, legislatorul nu a motivat micsorarea salariului
bugetului public national.

in hotirarea nr.27 din 20.12.2011 privind controlul constitutionalititii unor legi
de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele
categorii de salariati, Curtea a mentionat c& puterea legislativi este reprezentanta direct
a poporului, care este titularul suveranititii nationale. Din aceste considerente, ea detine
bugetul tirii §i determind regulile de comportament al tuturor persoanelor fizice si
juridice in societate. Puterea executivi este formati de cea legislativd, ea fiind
diriguitorul surselor bugetare acordate de legislativ si detiniitorul prerogativelor de
gestionare operativa a bunurilor si actiunilor societiii. Puterea judecitoreascd insi nu
detine nici una din aceste functii majore. Ea rezolva de drept litigiile aparute In societate
ca rezultat al actiunilor celor doud puteri. Din aceste considerente, calitatea actului
Justitiei, ca act emanat de la puterea judecitoreasc, este direct proportionald cu nivelul
independentei puterii judecdtoresti si cu sprijinul acordat acesteia att de puterea
legislativi, cét si de puterea executivi.

Curtea a refinut cd remuneratia judecitorului reprezinti una din componentele
de bazd ale independentei lui, fiind o contrabalantd la restrictiile, interdictiile si
responsabilititile impuse lor de societate. Numai mentinerea acestui echilibru permite
Justitiabililor de a manifesta Incredere in competenta, independenta si impartialitatea
judecétorilor.

Potrivit Curtii, independenta judecatorilor, ca si necesitatea asigurarii garantiilor
clare si previzibile de independenta a magistratilor, constituie una din cerintele de bazi
pentru statele membre ale ONU. Aceastd concluzie rezultd din Rezolutia Adunirii
Generale a ONU nr.40/32 din 29 noiembrie 1985, conform cireia:

»l.--] avand In vedere cd judecdtorii sunt incredintati cu decizia finald asupra
vietii, libertatilor, drepturilor, indatoririlor si proprietétii cetétenilor,

[...] Mandatul functiei judecitorilor, independenta lor, securitatea, remunerarea
adecvati, conditiile serviciului, pensiile si varsta pensiondrii vor fi asigurate in mod
adecvat de lege”,

Curtea a mai mentionat cd prevederi corespondente contin standardele in
domeniu, elaborate sub egida Consiliului Europei, precum Carta Europeani cu privire la
statutul judecétorului, potrivit creia:

[ ---] nivelul remuneratiei trebuie fixat in asa fel incat sa 1i puni pe magistrati la
addpost de presiunile care vizeazi si le influenfeze sensul deciziilor si in general
comportamentul jurisdictional, alterdndu-le astfel independenta si impartialitatea.

[...] statele-membre ale Consiliului Europei trebuie si tindi spre sporirea
garantiilor sociale ale judectorului gi in nici un caz nu se admite reducerea garantiilor
sociale deja admise prin lege.”

Curtea Constitutionald, de asemenea, a mai remarcat Recomandarea
CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la
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Judecatori: independenta, eficienta si responsabilititile (adoptatd la 17 noiembrie 2010,
la cea de-a 1098-a intdlnire a delegatilor ministri), conform cireia remunerarea
Judecitorilor trebuie si fie pe masura rolului si responsabilititilor lor si ¢i trebuie
introduse dispozitii legale specifice care si instituie o masurd de protectie impotriva
unei reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecitorii. Trebuie evitate
sistemele In care remuneratia de bazi a judecitorilor depinde de performants, cici s-ar
putea crea dificultdti pentru independenta judecitorilor.

Potrivit Curtii, mésurile care au diminuat asigurarea materiald si sociald a
judecitorilor trebuie interpretate ca ingerinte in independenta judecitorilor.

Din hotararea mentionata a Curtii mai derivi si concluzia ci doar adoptarea unor
mésuri economice austere de anvergurd ar justifica ingerinta in veriga de bazi a statului
de drept — independenta judecdtorului, independenta instantei judecitoresti si
independenta puterii judecadtoresti. Contextual, Plenul Curtii Supreme de Justitie
mentioneazd cd, la momentul adoptarii legii contestate, legislativul nu numai ci nu a
constatat o situatie grava sau austerd in executarea bugetului de stat, dar din contra, a
majorat salariile unor categorii de bugetari.

Tindnd cont de cele expuse, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 24 alin. (1), art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. a), art. 7" alin. (1), (2) lit. d), art. 38 alin. (1) lit. d)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Plenul Curtii Supreme de Justitie

HOTARASTE:

1. A sesiza Curtea Constitufionald referitor la controlul constitutionalitifii
prevederilor Art. IIL. punctul 7, Art. V. punctul 1 $i Art. VL alin. (2) din Legea nr.
146 din 17.07.2014 pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 256-
260/577 din 29.08.2014).

2. A solicita Curtii Constitutionale suspendarea actiunii Art. V. punctul 1 din
Legea nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial nr. 256-260/577 din 29.08.2014) péand la solutionarea in fond a cauzei cu
emiterea unei decizii sau hotdrari definitive.

Presedinte ihai Poalelungi

mun. Chisiniu,
29 septembrie 2014
Nr. 10
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