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I. Autorul sesizarii

1. Vladimir Turcan

2. Vasile Bolea

2. Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
3. Mun.Chilsinau, bd.Stefan cel Mare, 105

II. Obiectul sesizarii

Prin prezenta sesizare §i in temeiul art.4 alin.(1) lit.a} si art.25 alin.(1) lit.g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.38 alin.(1) lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, se solicitad Inaltei Curti de Jurisdictie Constitujionald
Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionald exercitarea controlului
constitutionalitatii a Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.

III. Cadrul legal pertinent

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernamint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care
demnitatea omului, drepturile gi libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii

umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme $i sint
garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele gi tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile €1 interne, prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea e¢i Supremad. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutici nu are putere
juridica.



Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
_ tratatelor internationale : :

(1} Republica Moldova se obligé sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotériri si motiuni;

b} declara referendumuri;

) interpreteazé legile si asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe
intreg teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

¢} aproba doctrina militara a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si
in limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazid actiunca tratatelor
internationale incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii Imprumuturilor de stat, asupra
ajutorului economic §i de altd naturd acordat unor state striine, asupra
incheierii acordurilor privind Imprumuturile si creditele de stat din surse
straine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

]y declara mobilizarea partiala sau generald;

m) declara starea de urgenté, de asediu si de razboi;

n) inifiazd cercetarea i audierea oricdror chestiuni ce se referd la
interesele societatii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p) adopté acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:



a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfigurarea referendumului;

¢) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului,

€) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului
administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia local3;

g) organizarea gi functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

J) regimul general privind raporturile de muncé, sindicatele si protectia
sociald;

k) organizarea generald a invatadmintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stérii de urgenta, de asediu si de rézboi;

nj infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

o) acordarea amnistiei i gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, In Constitutie, se prevede adoptarea de
legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de
legi organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu
exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotéaririlor

(1) Legile organice se adopta cu votul majoritdtii deputatilor alesi, dupa cel
putin doua lecturi.

(2) Legile ordinare si hotaririle se adoptd cu votul majoritéitii deputatilor
prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propuncrile
legislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in
modul si dupa prioritdtile stabilite de Guvern, inclusiv In procedurd de
urgenta. Alte propuneri legislative se examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Pregedintelui Republicii Moldova.

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
Legea se publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la data publicérii sau la data prevdzuta in textul ei. Nepublicarea legii
atrage inexistenta acestcia.

Articolul 111
Unitatea teritoriald autonomda Gagauzia
{1) Gagduzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care,
fiind o forma de autodeterminare a gégauzilor, este parte integranta si
inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele
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competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiel Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagiuzia sint garantate toate
drepturile si libertatile previazute de Constitutia si legislatia Republicii
Moldova.

(8) In wunitatea teritorialda autonoma (&gduzia activeazd organe
reprezentative si executive potrivit legii.

(4) Pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse
naturale aflate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint
proprictate a poporului Republicii Moldova si constituie totodatd baza
economica a Gagauziei.

() Bugetul unitatii teritoriale autonome Géagauzia se formeazd In
conformitate cu normele stabilite In legea care reglementeazid statutul special
al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectdrii legislatiei Republicii Moldova in unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organica care reglementeaza statutul special al unitétii teritoriale
autonome Gégauzia poate fi modificatd cu votul a trel cincimi din numarul
deputatilor alesi in Parlament.

Articolul 124
Atributiile si structura

(1) Procuratura reprezintd interesele generale ale societdtii si apérd
ordinea de drept, precum si drepturile si libertéitile cetitenilor, conduce si
exercitd urmadrirea penald, reprezintd invinuirea in instantele judecdtoresti in
conditiile legii.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generala,
procuraturile teritoriale si procuraturile specializate.

(3) Organizarea, competenta si modul de desfigsurare a activitatii
Procuraturii sint stabilite prin lege.

Articolul 125
Mandatul procurorilor

{1) Procurorul General este numit In functie de cétre Parlament, la
propunerea Presedintelui acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de Procurorul General si 1i sint
subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani,

(4) Functia de procuror este incompatibild cu orice aitd functie publicd
sau privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

(5) In exercitarea mandatului procurorii se supun numai legii.

2. Legea privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001

Articolul 2. Actele legislative
(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativd a
statului In temeiul normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de



Regulamentul Parlamentului, de alte reglementéari in vigoare, si ocupi pozifia
cea mai Inaltd in ierarhia actelor normative din Republica Moldova.

(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotaririle i motiunile.

(3) Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova
devine parte la un act international sint supuse unei proceduri speciale de
initiere, elaborare, adoptare, intrare in vigoare sau denuntare, conform Legii
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplicd la elaborarea actelor legislative cu caracter
politic, administrativ sau de alt ordin care nu contin norme de drept si nici
asupra actelor organelor de lucru ale Parlamentulul.

Articolul 4. Principiile de baza ale legiferarii

(I) Actul legislativ trebuie s& corespundid prevederilor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sd corespunda dispozitiilor constitutionale si sa
fie In concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si
unificare a legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd
principiile:

a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente;

b} consecutivitatii, stabilitatii si predictabilita{ii normelor juridice;

¢) transparentei, publicitatii si accesibilitatii.

Articolul 7. Categoriile de legi
{1) Legile sint de trei categorii: constitutionale, organice si ordinare.
(2) In clauza de adoptare a legii se mentioneazé categoria acesteia.
(3) Legile se adoptéd cu majoritatea de voturi indicata in Constitutie.

Articolul 8. Legile constitutionale
(1) Comnstitutia Republicii Moldova este legea supremd a societdtii si a
statului.
(2} Legi constitutionale sint legile de modificare si/sau completare
(revizuire} a Constitutiei, care se adopta cu votul a doua treimi din deputati,
precum si cele aprobate prin referendum republican.

Articolul 9. Legile organice

(1) Legi organice sint actele legislative care reprezintd o dezvoltare a
normelor constitutionale i pot interveni numai in domeniile expres prevazute
de Constitutie sau in alte domenii deosebit de importante pentru care
Parlamentul considerd necesarad adoptarea de legi organice.

(2) Domeniile care se reglementeaza prin lege organica sint stabilite la
art.72 alin.(3) lit.a)-o) din Constitutie.

(3) In conformitate cu prevederile art.72 alin.(3) lit.p) din Constitutie, prin
lege organicé se reglementeaza si:



a) consiintirea frontierelor tarii;

b) stabilirea Imnului de Stat;

- ¢) modul de functionare a limbilor;

d) conditiile dobindirii, pastrérii si pierderii cctatemel

e) structura sistemului national de ocrotire a c;anatatii si mijloacele de
ocrotire si protectie a sanatatii fizice i mintale a persoanei,

1) stabilirea functiilor publice ai céror titulari nu pot face parte din partide;

g) prelungirea mandatului Parlamentului in caz de razboi sau catastrofs;

h) stabilirea unor incompatibilitati ale calitidtii de deputat in Parlament,
altele decit cele prevazute expres de Constitutie;

i) procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova;

J) prelungirea mandatului Pregedintelul Republicii Moldova in caz de
razboi sau catastrofg;

k) stabilirea altor membri ai Guvernului, in afard de Prim-ministru, prim-
viceprim-ministru, viceprim-ministri si ministri;

1) stabilirea unor incompatibilitati ale functiei de membru al Guvernului,
altele decit cele prevazute expres de Constitutie;

m) stabilirea structurii sistemului national de apérare,

n) formele si conditiile speciale de autonomie ale unor localitati din stinga
Nistrului si din sudul Republicii Moldova,;

o) atributiile, modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi.

p) stabilirea normelor materiale si procedurale de initiere, desfasurare si
lichidare a afacerii (activitdtii de intreprinzator), precum si de control asupra
afacertii,

q) stabilirea limitelor de reglementare a activitatii de intreprinzétor pentru
Guvern si/sau pentru autoeritatile administratiei publice.

(4) Legile organice se adoptd cu votul majoritédtii deputatilor alesi dacé
Constitutia nu prevede o altd majoritate. Legile organice se adoptd dupa cel
putin doua lecturi si sint subordonate legilor constitutionale.

(5) Modificarea, completarea si abrogarea legilor organice sau ale unor
dispozitii ale acestora se fac, de regula, prin lege organicé, conform procedurii
stabilite in acest sens.

Articolul 30. Dispozitiile finale si tranzitorii

Dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de regula,
prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari;

b) corelarea noilor reglementari cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice nascute sub imperiul
reglementdrilor preexistente;

c} obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
masurile si de a efectua procedurile necesare executarii.

€} compatibilitatea noilor reglementari cu cele ale legislatiel comunitare;

d) indicarea, dupa caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor
armonizate cu prevederile legislatiei comunitare;



3. Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.344
din 23.12.1994

Art. 1. - (1) Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriald autonoma cu
un statut special care, fiind o formé de autodeterminare a gagauzilor, este
parte componenta a Republicii Moldova.

(2) Gagauzia solutioneazi de sine statdtor, in limitele competentei sale, in
interesul intregii populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si
culturale.

(3) Pe teritoriul Gagduziei sint garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(4) In cazul schimbdrii statutului Republicii Moldova ca stat independent
poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare externa.

Art. 21. - (1) Procuratura Gagauziei Isi desfisoard activitatea in
corespundere cu Legea cu privire la Procuratura Republicii Moldova (cu
exceptiile prevazute de prezenta lege).

(2) Procurorul Gégauziei este numit de catre Procurorul General al
Republicii Moldova la propuncrea Adunarii Populare si este din oficiu membru
al colegiului Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

(3) Procurorii ierarhic inferiori al Gagauziei sint numiti de cétre Procurorul
General al Republicii Moldova la propunerea Procurorului Gagauziei cu
acordul Adunarii Populare.

4. Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016

Articolul 1. Procuratura
Procuratura este o institutie publicd autonomd In cadrul autorititii
judecatoresti care, In procedurile penale si In alte proceduri prevazute de lege,
contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apérarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale socictifii.

Articolul 2. Procurorul
Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd care exercitd
atributiile Procuraturii, prevazute de Constitufie, de prezenta lege, de alte acte
legislative si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, si
este numit in aceastd functie in modul prevazut de prezenta lege.

Articolul 4. Cadrul juridic de activitate a Procuraturii
Activitatea Procuraturii este reglementata de Constitutie, de prezenta lege,
de alte acte legislative, precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Articolul 5. Funciiile Procuraturii
In conditiile legii, Procuratura indeplineste urméatoarele functii:
a) conduce si exercitd urmarirea penald si reprezintd invinuirea in instanta
de judecata;



b) organizeaza, conduce si controleazi activitatea organelor de urmérire
penald in cadrul procesului penal,

c) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei
privind activitatea speciald de investigatii;

d) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislajiel
privind Inregistrarea sesizérilor despre sévirsirea sau pregatirea savirsirii unor
infractiuni;

€) porneste, examineaza si participa la judecarea cauzelor contraventionale;

f) asigura asistenta juridica internafionald in materie penald si colaborarea
internationald in domeniul sdu de activitate;

g) participa la implementarea unitard a politicii nationale si internationale
a statulul In materie penala;

h) prezintd propuneri privind perfecfionarea legislatiei si participa la
elaborarea de acte normative in domeniul siau de activitate;

i) aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a
altor participanti la procesul penal;

J) In cazul neinceperii sau al Incetarii urmdririi penale, in condiiile legii,
intenteaza actiunea civila si participi la examinarea acesteia;

k) exercitda controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de
protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul
penal;

1) examineaza cereri si petifii conform competentei.

Articolul 17. Numirea in functia de Procuror General

(1) Pentru functia de Procuror General poate candida persoana care
intruneste urméatoarele conditii:

a) are o experienta profesionala de cel putin 10 ani in domeniul dreptului,
dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror;

b) indeplineste conditiile prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a), b}, ¢, d), ), g)
si h);

c} are calitdti manageriale;

d) in ultimii 3 ani pind la anuntarea concursului nu a fost membru si/sau
nu a desfasurat activitati cu caracter politic In cadrul unui partid politic sau al
unei organizatii social-politice;

¢) in ultimele 6 luni nu a detinut calitatea de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor.

(2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat pe bazi de
concurs public, organizat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, care
cuprinde urmatoarele etape:

a) preselectia candidatilor in baza dosarclor depuse;

b) interviul sustinut in fata Consiliului Superior al Procurorilor.

(3) Modul de¢ organizare si desfasurare a concursului se stabileste printr-un
regulament aprobat de cétre Consiliul Superior al Procurorilor. Etapa
interviului se transmite on-line In timp real. Consiliul Superior al Procurorilor
asigurd accesul reprezentantilor mass-media la sedinta in care are loc interviul.

(4) Procesul de seleciie a candidatului pentru functia de Procuror General
se desfésoard potrivit unor criterii obiective, bazate pe merit, tinindu-se cont de
pregétirea profesionald, integritatea si capacitirile acestuia.



(9) Informatia privind initierea si desfasurarea concursului se publica pe
paginile web oficiale ale Procuraturii Generale si Consiliului Superior al
Procurorilor, cu cel putin o luni Inainte de data-limitd de depunere a
dosarelor.

(6) Dosarul de participare la concurs, care cuprinde actele indicate la art.
22 alin. (2) lit. a), b), ¢}, €), 1) si g), scriscarea de motivare si conceptul de
management si dezvoltare institutionals, se depune la Consiliul Superior al
Procurorilor si sc Inregistreazd iIn modul stabilit. Dosarele incomplete sau
depuse dupa expirarea termenului-limitd nu se examineaza.,

(7) In momentul depunerii actelor, candidatii la functia de Procuror
General sint informafi despre inifierea verificarii conform Legii nr. 271-XVI din
18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la funciii
publice §i Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligral). Solicitantul va semna
declaratia de verificare si isi va prezenta acordul scris pentru testarea la
poligraf,

(8) In termen de 20 de zile lucritoare de la data-limita pentru depunerea
dosarelor, Consiliul Superior al Procurorilor intocmeste lista candidatilor care
indeplinesc condifiile de participare la concurs si o afiseazd pe pagina sa web
oficiald, indicind data la care va avea loc interviul.

(9) Intervievarea candidatilor are loc In sedintad publica.

(10) Candidatii sint evaluati de catre fiecare membru al Consiliului
Superior al Procurorilor in baza criteriilor aprobate de Consiliu. Punctajul final
reprezintd media punctajului oferit de catre tol membrii Consiliului Superior al
Procurorilor. Candidatul care a acumulat cel mai mare punctaj este propus, de
catre Consiliul Superior al Procurorilor, Presedintelui Republicii pentru a
numit in functia de Procuror General.

NOTA: Prevederile art.17 alin.(10) in partea ce se refera la numirea
procurorului general de cdtre Presedintele Republicii intrd in vigoare dupd
modificarea Constitutiei

(11) Presedintele Republicii poate respinge o singurd datad candidatura
propusd de Consiliul Superior al Procurorilor pentru funciia de Procuror
General In cazul depistérii unor probe incontestabile de incompatibilitate a
candidatului cu functia respectivd, de incalcare de ciire candidat a legislatiei
sau de incédlcare a procedurilor legale de selectie a acestuia. Refuzul de numire
trebuie sa fie motivat si se face In termen de 15 zile lucrédtoare de la data
receptionarii propunerii.

NOTA: Prevederile art.17 alin(l11})in partea ce se referd la numirea
procurorului general de cdtre Presedintele Republicii intrd In vigoare dupd
modificarea Constitutiei

(12) La propunerea repetata a aceluiasi candidat, ficuta cu votul a 2/3 din
numarul membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, Presedintele Republicii
emite, In termen de 5 zile lucratoare, decretul privind numirea candidatului in
functia de Procuror General.

NOTA: Prevederile art.17 alin.(12)in partea ce se referd la numirea
. procurorului general de cdtre Presedintele Republicii intrd in vigoare dupd
modificarea Constitufiel

(13) Procurorul General este numit in functie pentru un mandat de 7 ani,
fara dreptul de a fi numit din nou in aceasta functie.
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(14) Dupa incetarea exercitarii mandatului, Procurorul General isi poate
continua activitatea In orice functie de procuror vacantd, aleasd de el, fiind
numit fara concurs.

Articolul 25. Numirea in functiec a procurorilor

(1) Numirea in functiile de procuror, procuror-sef al procuraturii, adjunct
al procurorului-sef al procuraturii, procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii
Generale sau adjunct al procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale
se face prin ordinul Procurorului General, la propunerea Consiliului Superior
al Procurorilor.

(2) In termen de S zile lucratoare de la primirea propunerii, Procurorul
General este obligat sd adopte o decizie. Procurorul General poate reluza
motivat candidatura prezentata pentru numire in functie. Consiliul Superior al
Procurorilor poate propune in mod repetat aceeasi candidaturd cu votul a 2/3
din membrii sai. Aceasta propunere este obligatorie pentru Procurorul General.

(3) Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagiuzia
este propus de catre Adunarea Populara a Gagiuziei cu cel putin 3 luni inainte
de intervenirea vacantei functiei sau, in cazul in care aceasta intervine Inainte
de expirarea mandatului, in termen de 2 luni de la intervenirea vacantei.

(4) Mandatul de procuror-sef al procuraturii, cel de adjunct al
procurorului-sef al procuraturii, cel de procuror-sefl al subdiviziunii
Procuraturii Generale si cel de adjunct al procurorului-sef al subdiviziunii
Procuraturii Generale este de 5 ani. Aflarea In aceeasi functie a acestora nu
poate depasi 2 mandate consecutive. La Incheierea mandatului, persoanei i se
propune numirea, fara concurs, in una din functiile vacante de procuror, cu
exceptia functiei de procuror-sef.

Articolul 26. Procedura de selectie a candidatului
la functia de procuror-sef al Procuraturii
UTA Gagiuzia

(1) Candidatul la funciia de procuror-gsel al Procuraturii UTA Gégauzia
este selectat de Adunarea Populard a Gagauziel in baza conditiilor si criteriilor
stabilite de prezenta lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor. Candidatul se selecteaza in urma unui concurs public organizat si
desfagurat in conformitate cu procedura stabilitd de legea locala adoptatd de
Adunarea Populara.

(2) La aprecierea participantilor la concursul pentru functia de procuror-
gsef al Procuraturii UTA Gagauzia, Adunarea Populard aplicd punctaj in
conformitate cu regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.

(8) Adunarea Populara propune candidatura selectatd Consiliului Superior
al Procurorilor pentru verificare.

(4) In baza materialelor prezentate de Adunarea Populard, Consiliul
Superior al Procurorilor, In termen de o Jung, verificd respectarea procedurii si
corespunderea candidatului conditiilor si criteriilor previzute de prezenta lege
si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor si propune
Procurorului General numirea sa in functie.

(5) In cazul in care identificA Incalciri in procedura de selectie a
candidatului sau acesta nu corespunde unor conditii sau criterii, Consiliul
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Superior al Procurorilor va respinge motivat candidatura propusa de Adunarea
Populara.

(6) Adunarea Populara poate propune in mod repetat aceeasi candidatura
cu votul a 2/3 din membrii sdi. In cazul in care constatd in mod repetat
incélcdri de procedurd sau necorespundereca candidatului unor conditii ori
criterii, Consiliul Superior al Procurorilor va respinge motivat candidatura.
Aceeasi candidaturd respinsd a doua oard din cauza necorespunderii unor
condifii sau criterii nu mai poate fi propusad la functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gégauzia, urmind a fi organizat un nou concurs.

Articolul 27. Jur&mintul procurorului

(1) Dupa numirea sa In funcfie, procurorul, inclusiv Procurcrul General,
depune urmatorul juramint:

»Jur sa respect cu strictete Constitutia, legile Republicii Moldova,
drepturile si libertafile omului si s& indeplinesc constiincios obligatiile ce imi
revin.”

(2) Refuzul de a depune jurdmintul atrage de drept nulitatea numirii in
functie.

(3) Procurorul General depune jurdmintul la data numirii sale in functie,
in fata Presedintelui Republicii §i a membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor.

(4) Ceilalti procurori depun jurdmintul in fata Procurorului General si a
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor.

(5) Depunerea juramintului de citre procuror se conscmneazd intr-o
declaratie care este semnatd de persoana care a depus jurdmintul, Procurorul
General si de presedintele Consiliului Superior al Procurorilor.

Articolul 69. Componenta Consiliului Superior al Procurorilor

(1} Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din 12 membri.

(2) Din Consiliul Superior al Procurorilor fac parte de drept Procurorul
General, procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagduzia, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii si ministrul justifiei.

(3) Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alesi de catre
Adunarea Generald a Procurorilor din rindul procurorilor in functie, prin vot
secret, direct si liber exprimat, dupd cum urmeaza:

a} un membru din rindul procurorilor Procuraturii Generale,

b) patru membri din rindul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de
la cele specializate.

(4) Tret membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alesi prin
concurs din rindul societatii civile, dupd cum urmeazéd: unul de catre
Presedintele Republicii, unul de cétre Parlament si unul de catre Academia de
Stiinte a Moldovei. Candidatii la functia de membru al Consilivlui Superior al
Procurorilor din partea societdtii civile trebuie sid aibd studii superioare
Jjuridice si experientd In domeniul dreptului de cel putin 3 ani.
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(5) Sint considerati alesi in calitate de membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor procurorii care au acumulat cel mai mare numéar de voturi la
Adunarea Generald a Procurorilor. Urmaétorii procurori de pe lista candidatilor
care au acumulat cel mai mare numdér de voturi suplinesc functiile vacante in
ordine descrescitoare dupa numarul de voturi acumulat.

(6) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor
trebuie sd se bucure de o reputatie ireprosabilda si sd fie o autoritate
recunoscutd in domeniile lor de activitate.

(7) Nu pot fi membri ai Consiliului Superior al Procurorilor procurorii care
au sanctiuni disciplinare nestinse §i persoanele care au fost declarate vinovate
de comiterea unei infracfiuni.

(8) Procurorii alesi in calitate de membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor se detaseaza din functie pe durata exercitarii mandatului.

(9) Membrii Consiliului Superior al Procurorilor, cu exceptia membrilor de
drept, nu pot exercita o altd activitate remunerats, afard de cea didactica, de
creafie, stiintifica, sportiva sau in cadrul asociatiilor obstesti.

Articolul 98

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 august 2016, cu exceptia:

— prevederilor art. 17 alin. {10)-(12), in partea ce se referd la numirea
Procurorului General de cétre Presedintele Republicii, care vor intra in vigoare
dupd modificarea Constitutiel Republicii Moldova. Pind la data intrarii in
vigoarc a modificarilor la Constitutie se vor aplica prevederile art. 40 alin. (1)
din Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd in
partea ce tine de organul care numeste Procurorul General, precum si
prevederile art. 70 alin. (1) lit. d} din prezenta lege, care se vor aplica in mod
corespunzator.

— prevederilor art. 16, care se vor pune in aplicare de la 1 ianuaric 2017.

Articolul 100

(1) In termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanté cu prezenta lege, cu exceptia proiectelor de legi speciale
privind funcflonarea procuraturilor specializate, care vor fi prezentate
Parlamentului pind in data de 1 mai 2016;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(2) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, Legea nr. 294-XVI din 25
decembrie 2008 cu privire la Procuraturéd se abrogi, cu exceplia prevdzuta la
art. 98 alin. (1) din prezenta lege.

(3) Pina la punerea in concordantd a legislatiei cu prezenta lege, actele
legislative In vigoare, precum si alte acte normative se aplica in masura in care
nu contravin prezentei legi.
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IV. Expunerea argumentelor aduse in sprijinul obiectului sesizirii

.Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitdiii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporutui Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului, una din atributtile de baza al
cdruia, potrivit prevederilor art.66 din Constitutie, este adoptarca legilor,
hotaririlor si motiunilor,

Exercitind atributiile sale, Parlamentul este obligat sd asigure principiul
supremadfiel Constitugiei, stabilitdtii si unitatii materiei acesteia, cchilibrul si
armonia valorilor consacrate prin Legea Suprema, luind in consideratie, ca
toate prevederile Constitutiei fiind interconectate pind la gradul la care
continutul unor prevederi ale Constitutiei determind continutul altor prevederi
ale acesteia.

In acest context nici o lege nu poate fi contrard cu atit mai mult sa
limiteze sau restringd prevederile Legii Supreme. In caz contrar inevitabil apar
lacune legislative care la rindul sdu afecteaza principiile de baza a unul stat de
drept, interesele generale ale societitii, ordinea de drept, drepturile si libertatile
cetatenilor.

1. Analizind esenta continutului art.1 din Legea cu privire la procuraturd
si comparind cu art.124 alin.(1) din Constitufia, tragem concluzia, cd dupa
intrarca in vigoare a Legii nominalizate toatd ierarhia sistemului organclor de
drept devine decapitatd si desechilibratd. Dacd conform prevederilor
constitutionale ”... procuratura reprezentind interesele generale ale societatii si
apard ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor ....”, apoi
conform art.l din Legea cu privire la procuraturd, doar ” ... contribuie la
respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apérarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor si ale societatii.”.

De menfionat cad aceastd restringerea si limitarea a atribudilor si
competentelor procuraturii de la ”... aparda” pind la”... contribuie...”
constituie nu numai Incélcarea normelor constitutionale dar si nerespectarea
recomanddrilor REC (2012) 11 Comitetului de ministri al Consiliului Europei
(membru al caruia Republica Moldova este Incepind cu 13.07.1995) cu privire
la rolul procurorilor in afara sistemului penal. Chiar si Convenjia a drepturilor
Omului, ratificatd de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr.1298 din 24.07.1997, este denumitd ca Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertélilor fundamentale.

In aceste conditii se creazi o situatie de drept ciudata, cind Jurimintul pe
care-] depune procurorul conform art.27 din Legea cu privire la Procuratura,
inclusiv Procurorul General, ca o condijie obligatorie de intrare in exercitarea
atribugiilor functiei sale, nu reprezintd deja un angajament al procurorilor ce
vizeazd asumarea responsabilitifii constitutionale privind exercitarea onesti si
cu buna-credintd a obligatiunilor sale functionale, deoarece Legea cu privire la
Procurturd nu-l obligd pe procuror in mod direct sd apere drepturile si
libertétile cetatenilor asa cumn prevad normele constitutionale.

2. La fel, modalitatea numirii a Procurorului General si durata mandatului
acestuia, reglementatd de prevederile Legii cu privire la Procuraturd contravin
cu cele stabelite de prevederile art.125 din Legea Suprema a tirii.
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Astfel, In conformitate cu prevederile art.17 alin.{13} din Legea cu privire
la Procuratura, Procurorul General se numeste In functie de catre Presedintele
Republicii Moldova pentru .un. mandat .de 7. ani, iar potrivit -prevederilor
art.125 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, Procurarul General este
numit in functie de Parlamentul Republicii Moldova, pentru un mandat de 5
ani.

3. Necatind la faptul ca, atit Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuraturd, cit si Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special
al G&gduziei sunt legi organice, in conformitate cu prevederile art.111 alin.(7)
din Constitutia Republicii Moldova, legea organica care reglementeaza statutul
special al unitéfii teritoriale autonome Gagauzia poate fi modificati cu votul a
trei cincimi din numarul deputatilor alesi in Pariament, spre deoscbire de alte
legi organice, care In conformitate cu prevederile art.74 alin.(1) din Legea
Suprema a tarii, se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi.

In aceastd ordine de idei, analizind prevederile art.111 din Constitutia
Republicii Moldova, putem cu certitudine concluziona, ca Legea nr.344 din
23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagiuzici in sine reprezinta o
lege speciald, spre deosebire de Legea cu privire la procuratura, ce in sine
reprezintd pur o lege organica.

In conformitate cu prevderile art.26 din Legea cu privire la Procuraturd, ce
reglementeazd modul si procedura de selectare a candidatului la functia de sef
al Procuraturii UTA Géagiuzia contravin prevederilor art.21 din Legea nr.344
din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei, care prevede o alta
modalitate si procedurd de selectare a sefului Procuraturii UTA Gagauzia, si
totodata prevede, cd Procuratura UTA Gigauziel Isi desfasoard activitatea in
corespundere cu Legea cu privire la Procuratura (cu exceptiile prevazute de
prezenta lege speciald).

Astfel, analizind In ansamblu prevederile constitutionale ce se referd la
modul de adoptare a legilor organice, putem concluziona ca prevederile Legii
nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei, au
prioritate si se aplica in toate cazurile, in raport cu alte legi organice, inclusiv si
In raport cu Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.

lar ca rezultat, orice normi, cu exceplia celei constitutionale, care
contravine prevederilor Legii nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic
special al Gagauziel, contravine la rindul sau art.111 din Constitutia Republicii
Moldova, ce regrelemteazad principiille de bazd de functionare a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagauzia.

4. La fel, in conformitate cu prevederile art.69 alin.(9) din Legea cu privire
la Procuraturd, membrii Consiliului Superior al Procurorilor, cu exceptia
membrilor de drept, nu pot exercita o altd activitate remunerata, afard de cea
didactica, de creatie, stiintifica, sportivd sau In cadrul asociatiilor obstesti, ceea
ce direct contravine prevederilor art.125 alin.(4) din Constitufie, in conformitate
cu care, functia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publica
sau privata, cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice.

5. 81 nu in ultimul rind dupid importants, in conformitate cu prevederile
art.72 din Legea Supremd, Parlamentul adopti legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare, care potrivit prevederilor art.76 din acelasi act
legislativ, se publicd in Monitorul Oficial al Republicit Moldova si intrd in
vigoare la data publicarii sau la data prevazutd in textul ei.



Astfel, Constitutia Republicii Moldova reglemeteaza clar si exhaustiv modul
de intrare In vigoare a oricédrei legi, indeferent de faptul dacd este o lege
constitufionald, organicd sau ordinarg, si anume, legea intrd in.vigoare la data
publicarii sau la data indicata in textul legii, alteconditii nefiind stabilite.

In acest sens, este de mentionat, cd Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat la data de 25 februarie 2016 Legea cu privire la Procuraturi, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.69-77 din 25.03.2016, care va
intra in vigoare la data de 01.08.2016.

La prima vedere, la adoptarea legii nominalizate Parlamentul Republicii
Moldova a respectat in tocmai prevederile constitutionale citate mai sus.

Insd, mai multe prevederi ai acesteia {prevederile art.17 alin.(10),
(11), (12) si art.70 alin.{1) lit.d)) vor intra in vigoare nu la data indicati in
textul legii, ci dupa modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

In acestd ordine de idei, data intrarii in vigoare a acestor prevederi din
Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturéd nu este determinati
de o daté concretd, asa cum prevdd normele constitutionale, ci depinde de un
eveniment viitor, realizarea céruia este incertd, si anuwme, de adoptarea sau
modificarea prevederilor Constitutionale, carc in realitate pot sd nu [ie
adoptate, fapt ce contravine direct prevederilor art.76 din Constitutia Republicii
Moldova.

Totodatd prevederile art.l, art.17 alin.(13), art.26 si art.69 alin.(9) din
Legea cu privire la Procuratura, asa cum sa menfionat mai sus, contravin
direct prevederilor Constitutionale.

In acest sens, asa cum sa mentionat, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, normele céreia,
contravin direct prevederilor art.7, 76, 111, 124 si 125 din Constitutia
Republicii Moldova.

V. Cerintele autorului sesizarii
Luind in consideratie cele mentionate, solicitam respectuos Inaltei Curti de
Jurisdictie Constitutionala sa exercite controlului constitutionalitatii si

declararea neconstitutionald a Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura.
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