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1 - AUTORII SESIZARII

Deputatii in Parlamentul Republicii Moldova
Mihai Ghimpu

Gheorghe Brega

Corina Fusu

Valeriu Munteanu

Boris Vieru

Adresa: bd. Stefan cel Mare 105

Telefon: 022 26-84-04

I1 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii pct. 123 st
124 din anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la
miésurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea i

deetatizarca proprietatii publice.

Il - CADRUL NORMATIV PERTIN ENT
CONSTITUTIA - T

Articolul 1
Statul Republica Moldova



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9

Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertdtilor si
demnitatii omului.
Articolul 43

Dreptul la munci si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacdtoare de munc, precum i la protectia Impotriva somajului.
Articolul 59

Protectia mediului inconjuritor si ocrotirea monumentelor

Protectia mediului inconjurdtor, conservarea si ocrotirea monumentelor

istorice si culturale constituie o obligatie a fiecarui cetitean.



Articolul 127

Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate
de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publicd apartine statului sau unitdfilor administrativ-
teritoriale.

(4) Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice gi ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac

obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002

Articolul 296

Bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat

(2) Din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint
de uz sau de interes public. Interesul public implicd afectarea bunului la un serviciu
public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivititii f&rd a presupune
accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.

(3) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac

obiectul exclusiv al proprietitii publice.



(4) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, Dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin

neuz si nu poate fi dobindit de terti prin uzucapiune.

Lege privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr. 121-XVI

din 04.05.2007

Articolul 2.

Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifici:

proprietate publica — totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor
domeniului privat ale statului, ale unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale
unitétii teritoriale autonome Gégauzia;

bunuri ale domeniului public al statului — totalitate a bunurilor mobile si

imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului;

Articolul 10

Regimul juridic al bunurilor proprietate public

(1) Bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietétii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.

(2) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, in particular:

a) nu pot fi instrdinate, nici prin privatizare sau depunere n capitalul social al
unei persoane juridice;

b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;

c) nu pot fi supuse urmdririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii persoanei

juridice care le gestioneazi;



d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;

e) nu pot fi dobindite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

(3) Bunurile domeniului public pot fi gestionate de autorititile administratiei
publice centrale si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat
/municipale si, in cazurile prevazute expres de lege, de societitile comerciale.

(4) Bunurile domeniului public pot fi folosite numai la destinatie si nu pot
fi transmise In comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital
privat.

(5) Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitute numai in
cazurile in care aceastd grevare este compatibild cu uzul sau cu interesul public
caruia bunurile 1i sint destinate.

(6) Actele juridice privind finstriinarea sau dobindirea, in folosul
persoanelor fizice sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor
domeniului public, inclusiv prin privatizare, precum si actele juridice privind
darea acestor bunuri in comodat persoanelor indicate sint lovite de nulitate

absoluta.

Articolul 11

inregistrarea si evidenta bunurilor domeniului public

(1) La inregistrarea de stat a bunurilor imobile si a altor bunuri propriectate
publicd in cadastrul bunurilor imobile sau in alt registru de stat, se indicid domeniul

proprietdtii publice la care se raportd bunul inregistrat.

Articolul 13

Bunurile nepasibile de privatizare

(1) Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului

public, patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum si:



a) obiectivele care asigurd capacitatea de apirare si securitatea statului,
ordinea publica;

b) obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, inscrise Tn
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor

stabilite de lege;

Lege privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din 22.06.1993

Articolul 1

(1) Monumente sint obiecte sau ansambluri de obiecte cu valoare istorici,
artisticd sau stiintificd, care reprezintd marturii ale evolutiei civilizatiilor de pe
teritoriul republicii, precum si ale dezvoltdrii spirituale, politice, economice si
sociale, si care sint inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat (denumit in cele ce urmeazid Registrul monumentelor).

(2) Toate monumentele situate pe teritoriul Republicii Moldova fac parte

din patrimoniul ei cultural si natural se afli sub protectia statului.

Articolul 7

(1) Conditia exercitarii dreptului de proprietate asupra monumentelor, inclusiv
restrictiile stabilite prin prezenta lege, sint obligatorii si se extind asupra tuturor
subiectilor dreptului de proprietate, indiferent de tipul de proprietate si de titlul
Juridic al detin&torului.

(2) Dreptul de a dispune de monumente de stat sub form# de bunuri imobile
este exercitat de Parlament, de consiliile raionale, municipale, orisenesti si

comunale.



Legea culturii nr. 413 din 27.05.1999

Articolul 17

Patrimoniul cultural national

(1) Patrimoniul cultural national este stabilit de Guvern de comun acord cu
Parlamentul si are un regim special de pastrare, conservare si folosire in
corespundere cu legislatia.

(2) Imputernicirile privind intrefinerea, utilizarea $i amplasarea obiectelor si
obiectivelor cu o valoare deosebita ale patrimoniului cultural national sint stabilite,
la propunerea Guvernului, de citre Parlament, in baza avizelor comisiilor
independente de experti, tinindu-se cont de interesele integritatii colectiilor
constituite istoriceste, conditiile lor de pastrare si posibilititile de acces la ele.

(3) Integritatea fondurilor din muzee, arhive, biblioteci si cinemateci, a
colectiilor fotografice si a altor fonduri similare, pistrarea, functionarea si
dezvoltarea lor sint asigurate de citre stat.

(4) Privatizarea obiectelor si obiectivelor care alciituiesc patrimoniul

cultural national este interzisa.

Hotiririle Parlamentului pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea

monumentelor nr. 1531 din 22.06.1993

Articolul 2

Se aprobd Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (se
anexeaza).
Aprobat
prin Hotérirea Parlamentului

nr.1531-XII din 22 iunie 1993
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REGISTRUL
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat

MUNICIPIUL CHISINAU

240./Chisindu, bd. Stefan |Complexul de cadiri ale spitalului de boli  |1886- |[Ist. [N
cel Mare nr.163 infectioase, fondat de medicul Toma Ciorb3 (1932  |Arhit.

Hotirirea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la misurile de
realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si

deetatizarea proprietitii publice.

Anexa nr.2
la Hotérirea Guvernului
nr.945 din 20 august 2007
LISTA

bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii

123.|Complex de bunuri imobile, cuteren  |mun.Chisindu, bd. Stefan cel Mare si

aferent - 2,8465 ha Sfint, nr.190

124..Complex de bunuri imobile, cu teren  |mun.Chisindu, bd. Stefan cel Mare si

aferent - 2,0485 ha Sfint, nr.163

IV- PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTE DE RIGOARE,

La 20.08.2007 Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 945 din cu privire la
mésurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, in care Anexa nr. 2 prevede lista bunuri
proprietatea statului supuse privatizarii.

Punctele 123 si 124 din Anexa nr. 2 stabilesc ci:



Complexul de bunuri imobile, cu teren aferent — 2,8465 ha de pe adresa mun.
Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr.190 si complexul de bunuri imobile, cu
teren aferent — 2,0485 ha de pe adresa mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint,
nr.163 sunt supuse privatizarii.

Din conciziunea denumirilor intentionat camuflate, desprindem ci este vorba
despre clidirile Spitalului Clinic de Boli Infectioase ,,Toma Ciorbd” si terenul
aferent cu o suprafatd de — 2, 0485 ha, precum si cladirile Spitalului Clinic de
Traumatologie si Ortopedie si terenul aferent cu o suprafati de -2, 8465 ha, situate
in centrul or. Chigindu.

Actualul Guvern, prin Hotérirea nr. 764 din 24.09.2013 a modificat Anexa
nr. 2, dar a ldsat intacte punctele 123 si 124, prin ce a reconfirmat intentia de a
privatiza aceste imobile, ceea ce nu a efectuat pini la capit fosta guvernare.

Institutiile Medico-Sanitare Publice, Spitalul Clinic de Traumatologie si
Ortopedie si Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Toma Ciorbd”, sunt spitale
republicane care reprezintd pilonii de bazd a sistemului national de ocrotire a
sdnatatii in Republicii Moldova §i au ca scop satisfacerea interesului general a
statului, ocrotirea sindtatii cetdtenilor. Astfel, aceste institutii au statut de bunuri
din domeniul public si includerea lor in lista bunurilor supuse privatizirii este o
incalcare directd a prevederilor Constitutionale art. 59 si art. 127.

Prin Hotérirea Parlamentului nr. 1531 din 22.06.1993 pentru punerea in
aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor se aprobi Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat. La punctul 240 din Registrul este previzut ci
»Complexul de cladiri ale spitalului de boli infectioase, fondat de medicul Toma

Ciorba” mun. Chisindu, bd Stefan cel Mare nr. 163 este monument ocrotit de stat.

Includerea complexului de cladiri a Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Toma
Ciorba” In Registrul, ca monument ocrotit de stat, acord3 acestuia un statut special

devenind, parte a patrimoniului cultural si istoric al Republicii Moldova.

Articolul 59 din Constitutie statueazi ci: ,,Protectia mediului inconjurdtor,
conservarea §i ocrotireq monumentelor istorice §i culturale constituie o obligatie a
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flecdrui cetdfean”. Desi opereazd cu notiunea de cetitean, dispozitiile
constitutionale trebuie Intelese ca fiind adresate persoanelor fizice si juridice si In
special statului.

Protectia din partea statului presupune actiuni de intretinere, ocrotire a
patrimoniului cultural §i nici intr-un caz instrdinare a acestuia, prin scoaterea la

privatizare.

Legea privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din 22.06.1993, la art. 1
alin. (2) stabileste: ,,Toate monumentele situate pe teritoriul Republicii Moldova

fac parte din patrimoniul ei cultural si natural se afld sub protectia statului”,

Conform art. 13. Legea nr. 121/2007 din bunurile nepasibile de privatizare
fac parte bunurile domeniului public precum si obiectivele care fac parte din
patrimoniul cultural national, inscrise in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor stabilite de lege.

Legea culturii nr. 413 din 27.05.1999, la art. 17 alin. (4) Privatizarea
obiectelor §i obiectivelor care alcdtuiesc patrimoniul cultural national este
interzisa.

Astfel, pct. 124 din Anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 945 din
20.08.2007, 1incalca direct prevederile art. 59 din Constitutie. Statul are
obligatiunea de a proteja, intretine patrimoniul cultural prin acordare acestuia unui
statut special de monument ocrotit de stat. Prin Hotarirea Guvernului nr.
945/2007 nu numai cd se fncalcd imperativul ocrotirea si intretinerea
monumentelor, ci monumentul se supune privatizirii, pentru a fi cedat in
proprietate privatd, noul proprietar dispunind de patrimoniul national in baza
interesului personal, ceea ce Incalcd direct prevederile Constitutionale. |

Potrivit art. 127 alin. (3) din Constitutie ,,Proprietatea publicd apartine
statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale”. In alin. (4) al aceluiasi articol sunt
cuprinse prevederi referitoare la principalele categorii de bunuri care alcdtuiesc
obiectul dreptului de proprietate ,, Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul
aerian, apele §i pddurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei
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economice §i ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum §i alte
bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice”. Sintagma
wprecum si alte bunuri stabilite de lege” din art.127 alin. (4) face trimitere ci si
alte bunuri pot face obiectul proprietitii publice.

Astfel, reglementirile generale cu privire la proprietatea publicd din
Constitutie au valoare de principii imperative, dezvoltate in diverse alte acte
normative.

Conform art. 296 alin. (2) din Codul civil: ,,Din domeniul public al statului sau al
unitdfilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de lege, precum
si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public. Interesul public
implicd afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care
satisface nevoile colectivitdtii fird a presupune accesul nemijlocit al acesteia la

utilizarea bunului conform destinatiei mentionate”.

Institutiile Medico-Sanitare Publice supuse privatizirii prin natura lor, sint
de uz, interes public si sunt implicate direct in activitate pentru satisfacerea
nevoilor colectivitatii realizind interesul general a statului pentru protectia san#tatii

populatiei.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr. 121-XVI
din 04.05.2007 la art. 2 defineste notiunea de bunuri ale domeniului public al
statului ca totalitate a bunurilor mobile si imobile destinate satisfacerii intereselor
generale ale statului.

Codul civil la art. 296 alin. (4), precum i art. 10 alin (1) din Legea
nr.121/2007 statueaza cd: ,Bunurile domeniului public sint inalienabile,
insesizabile §i imprescriptibile”.

Caracterul inalienabil constd in aceea cé bunurile care fac obiectul proprietatii
publice sunt scoase din circuitul civil general, adicd nu pot fi instriinate pe cale
voluntara prin acte im‘ér Vivos sau mortis causa.

Inalienabilitatea bunurilor proprietate publici impune nu numai interdictia
instrdindrii lor, ci si imposibilitatea dobéndirii acestora de citre terti prin orice alt
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mod, actele juridice incheiate cu incilcarea acestui principiu, sunt lovite de nulitate
absoluta.

Includerea in lista bunurilor supuse privatizarii a Institufiilor Medico-Sanitare
Publice vizate, unice In Republica Moldova reprezintd o incilcare a Constitutiei,
precum si a principiului inalienabilitdtii bunurilor domeniului public. Potrivit art.
10 din Legea nr.121/2007, bunurile domeniului public nu pot fi Instrdinate, nici
prin privatizare, deoarece, circuitul civil al acestor bunuri este interzis.

Astfel, includerea Institutiilor Medico-Sanitare Publice in lista bunurilor
supuse privatizdrii in Hotdrirea Guvernului nr. 945/2007, este neconstitutional
fiindca acestea sunt bunurile din domeniului public si nu pot face obiectul unor
acte civile, deoarece, ele sunt scoase din circuitul civil.

incalcarea normelor Constitutionale precum si a altor acte normative privind

inalienabilitatea bunurilor din domeniul privat atrag dupa sine consecintele
previzute la art. 10 alin. (6) Legea nr.121/2007 . Actele juridice privind
instrdinarea sau dobindirea, in folosul persoanelor fizice sau al persoanelor
Juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public, inclusiv prin privatizare,
precum §i actele juridice privind darea acestor bunuri in comodat persoanelor
indicate sint lovite de nulitate absolutd”.
Hotérirea Guvernului nr. 945/2007 nu contine prevederi care ar stabili soarta
persoanelor angajate, persoanelor care sunt programate pentru interventii
chirurgicale pentru urmétorii 3-5 ani, cine va acorda serviciile acordate in prezent
de Institutiilor Medico-Sanitare Publice, unice in Republica Moldova. Prin faptul
cd nu este identificat alt sediu, forma de organizare sau lichidarea acestor institutii
se incilcd art. 43 ,,dreptul la muncd §i la protectia muncii” si art. 36 ,,dreptul la
ocrotirea sandtdtii” din Constitutie.

Astfel putem conchide c&, aceste Institutii Medico-Sanitare Publice nu pot fi
supuse privatizirii, supunerea privatizirii este neconstitutionali din urmatoarele
considerente:

1. Institutiile fac parte din domeniul proprietitii publice a statului si au caracter

inalienabil neaflindu-se in circuitul civil.
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2. Institutia ,,Toma Ciorbd” face parte din patrimoniul cultural a Republicii

Moldova si se afla sub protectia statului.

in lumina enunturilor expuse, punctim faptul ¢a pet. 123 si 124 din anexa nr. 2
la Hotérirea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare
a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea

proprietafii publice contravin: art. 7, art. 9, art.59, art. 127 din Constitutie.

V — CERINTELE AUTORILOR SESIZARII

1. Primirea si acceptarea spre examinare a sesizarii.

2. Suspendarea pct. 123 si 124 din anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 945
din 20.08.2007 cu privire la mésurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4
mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice pe
perioada examindrii in fond a sesizrii.

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii pet. 123 si 124 din anexa nr. 2 la
Hotarirea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la mésurile de
realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarca si

deetatizarea proprietitii publice.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte.
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