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1. —- AUTORII SESIZARII

1. Viladimir VORONIN, Maria POSTOICO, Oleg REIDMAN,
Elena BODNARENCO, Oxana DOMENTI, Vasili PANCIUC,

2. Deputati in Parlamentul Republicii Moldova

3. Bd.Stefan cel Mare si Sfint, 105, MD-2073, mun.Chisiniu

4. Tel.022-268249

II. - OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizari este Hotdrirea Parlamentului nr.61 din 8 aprilie 2016
pentru modificarea §i completarea Hotarfrii Parlamentului nr.9 din 28 ianuarie 2015 privind
aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului si Hotirirea
Parlamentului nr.67 din 8 aprilie 2016 pentru modificarea Hotiririi Parlamentului nr.68 din
9 aprilie 2015 privind componenta nominaldi a delegafiilor Parlamentului Republicii
Moldova in organizatiile parlamentare internationale si organizatiilor parlamentare
bilaterale,

De asemenca, se solicitd constatarca demisiei de drept din functia de deputat in
Parlament a domnului Boris GOLOVIN, ales din partea Partidului Comunistilor din
Republica Moldova.

IIl. — CADRUL NORMATIYV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, republicati in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art.5511

Articolul 1
Statul Republica Moldova
plene)
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exerciti in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate 11 instituitd ca ideologie oficiald a statului.




Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativi a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 64
Organizarea interni

(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint previzute in bugetul aprobat de
acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. Fl poate fi revocat in orice moment
prin vot secret de catre Parlament cu o majoritate de cel putin dou treimi din voturile tuturor
deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare.

Articolul 69
Mandatul deputatilor
(1) Deputatii intrd in exercitiul mandatului sub conditia validarii.
(2) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou-
ales, in caz de demisie, de ridicare 2 mandatului, de incompatibilitate sau de deces.

Articolul 70
Incompatibilitati si imunititi
(1) Calitatea de deputat este incompatibili cu exercitarea oricirei alte functii
retribuite, cu exceptia activititii didactice si stiintifice.
(2) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organici. (...)”

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor

:9(-")

(2) Legile ordinare si hotidririle se adopti cu votul majoritiitii deputatilor
prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupd priorititile
stabilite de Guvern, inclusiv in proceduri de urgenti. Alte propuneri legislative se
examineazi in modul stabilit.(...).




Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutional:
a) exerciti, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotiririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotririlor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte; (...)

2. Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilic 1996
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, or. 50, art. 237)

Articolul 1. Alegerea Parlamentului
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativi a statului. (...)”

Articolul 4. Constituirea fractiunilor parlamentare
(1) fn vederea formirii organelor de lucru si organizirii activitigii
Parlamentului, deputatii constituie fractiuni parlamentare alcituite din cel putin 5
deputati alesi in bazi de liste ale concurentilor electorali, precum si o singuri fractiune
parlamentard cu aceeasi componentd numerici din deputati alesi in bazi de liste ale
concurentilor electorali care nu au intrunit numarul necesar pentru a constitui o fractiune
parlamentard, din deputati independenti si/sau deputati neafiliati.(...)”

Articolul 6. Organizarea fractjiunilor parlamentare si atributiile lor

(1) In conformitate cu prezentul Regulament fractiunile parlamentare au dreptul si
faca propuneri pentru:

a) numirea, alegerea reprezemtantilor lor in Biroul permancnt, in comisiile
permanente si in delegatiile parlamentare permanente, tinindu-se seama de
reprezentarea lor proportionali in Parlament, precum si revocarea lor;

b) ordinea de zi a sedintelor Parlamentului si ale Biroului permanent;

c) formarea comisiilor speciale, de ancheti si altor comisii ale Parlamentului;

(...)

(2) in cazul in care reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament se
schimbi, fractiunile parlamentare, dupi cel putin un an de la constatarea acestui fapt,
pot cere modificarea corespunziifoare a componentei Biroului permanent, a comisiilor
permanente, precum si a delegatiilor parlamentare permanente. (...)”

Articolul 11. Revocarea Presedintelui si a vicepresedintilor Parlamentului
pol(e2)
(3) Vicepresedintii Parlamentului pot fi revocati inainte de termen, Ia
propunerea Presedintelui Parlamentului, dupi consultarea fractiunilor parlamentare,
cu votul majorititii deputatilor alesi.




Articolul 13. Atributiile Biroului permanent al Parlamentului

(1) Biroul permanent al Parlamentului are urmitoarele atributii:

a) propune Parlamentului data convocérii sedintelor plenare;

b) supune spre aprobare Parlamentului componenfa numerici si nominali a
delegatiilor parlamentare permanente la organizatiile internationale;

c) pregateste si asigurd desfisurarea lucririlor Parlamentului;

d) propune Parlamentului spre aprobare componenta nominali a comisiilor
permanente, conform deciziilor fractiunilor parlamentare si solicitirilor deputatilor;

€) coordoneazi activitatea comisiilor permanente; (...)”

Articolul 14. Atributiile Presedintelui Parlamentului
(1) Presedintele Parlamentului are urmitoarele atributii:
a) conduce lucrérile Parlamentului i ale Biroului permanent;
b) convoaci sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului;
¢) asiguri respectarea Regulamentului §i mentinerea ordinii in timpul
sedintelor; (...)”

Articolul 16. Constituirea comisiilor permanente

(1) Comisiile permanente sint organe de lacru ale Parlamentului, infiintate
pentru efectuarea activititii Parlamentului. '

(2) Comisiile permanente rdspund in fata Parlamentului si i sint subordonate. Statutul
$i modul de functionare a comisiilor permanente se stabilesc prin prezentul Regulament.

(3) Comisiile permanente se aleg pe intreaga durati a legislaturii. Numirul
comisiilor, denumirea, componenta numerici si nominali a fieciirei comisii se va hotiirl de
Parlament, la propunerea Biroului permanent.

Articolul 17. Componenta comisiilor permanente

(1) Presedintii, vicepresedintii, secretarii, membrii si membrii supleanti ai
comisiilor permanente se aleg de Parlament cu votul majorititii deputatilor alesi.

(2) Componenta nominali a comisiilor permanente se stabileste tinindu-se cont
de reprezentarea proportionali a fractiunilor in Parlament.

(3) Presedintii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de termen in
conditiile art.11 alin.(3).

(4) Vicepresedintii si secretarii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de
termen, la propunerea fractiunii parlamentare care i-a inaintat sau a unui grup de cel putin 10
deputati, cu votul majoritétii deputatilor alesi.

(5) Daci fractiunile parlamentare nu ajung la un acord asupra componentei
uneia sau mai multor comisii, Biroul permanent propune, iar Parlamentul hotiiriste,
cu votul majorititii deputatilor prezenti, asupra candidaturilor propuse de fractiunile
parlamentare, respectindu-se principiul reprezentiirii proportionale si optiunea
personali a deputatului.

(6) Deputatul este membru al cel putin unei comisii permanente.



Articolul 38. Sedintele Parlamentului

(1) Parlamentul i5i desfdsoar# activitatea sub formi de sedinte In plen si de sedinte alc
comisiilor permanente.

(2) Sedintele Parlamentului sint deliberative cu participarea majoritatii
deputatilor alesi.

Articolul 46. Modificarea i completarea ordinii de zi

(1) Modificarea §i completarea ordinii de zi poate avea loc numai la prima sedinti
plenard a sdptdminii de lucru, la cererea §i in baza deciziilor Biroului permanent, a unei
fractiuni parlamentare, a unei comisii permanente la cererea, a unui grup din 5 deputati sau a
autorului actului mentionat in ordinea de zi. Cererea motivati de modificare si/sau
completare a ordinii de zi, expusd in scris, Insotitd de decizia respectivi, este transmisd
presedintelui sedintei pind la inceputul acesteia.

(...)

(3) In mod exceptional, Presedintele Parlamentului poate propune, in orice
sedin{d a Parlamentului, modificarea §i completarea ordinit de zi din proprie initiativi,
la cererea Biroului permanent, a unei fractiuni parlamentare sau a comisiei parlamentare.
Aceastd propunere se adopti cu votul majorititii deputatilor prezenti.

(...)”

Articolul 47, Conditiile exercitirii dreptului de initiativi legislativi
si subiectii acestui drept

(1) in temeiul art.73 din Constitutie, dreptul de initiativa legislativi apartine
deputatilor, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Adunrii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gigduzia, care sint considerati autori ai proiectelor de acte
legislative sau ai propunerilor legislative.

(2) In exercitinl dreptului de initiativii legislativi, deputatii si Pregedintele
Republicii Moldova prezinti Parlamentului proiccte de acte legislative si propuneri
legislative, jar Guvernul si Adunarea Populard a unititii teritoriale autonome Gigiuzia -
proiecte de legi si de hotiriri.

(-..) .

(4) In prezentul Regulament, prin act legislativ se inteleg legile constitutionale,
legile organice si ordinare, hotiririle si motiunile Parlamentului.

Articolul 48, Inregistrarea proiectelor de acte legislative
si a propunerilor legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative se inregistreazi la
Directia documentare parlamentari a Secretariatului Parlamentului in ordinea
prezentarii. Prin dispozitie a Presedintclui Parlamentului, proiectele de acte legislative care
corespund cerintelor art.47 se introduc in procedura legislativa si se distribuie spre avizare
comisiilor permanente, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului si, dupd caz,
Guvernului, institutiilor interesate.

(2) In cel mult 5 zile lucriitoare de la data includerii in procedura legislativa,
proiectele de acte legislative, propunerile legislative, precum si documentele mentionate
la art.47 alin.(6) se plaseazii pe web site-ul Parlamentului.




Articolul 88. Procedura de vot in sedinta

(1) Inainte de votare presedintele sedintei formuleazi clar problema ce se pune
la vot, fird a o comenta. Ficcare propunere se voteazi separat. In cazul in care deputatul
insistd ca propunerea lui si fie pusd la vot, cerinta lui se executi in mod obligatoriu.
Rezultatele votirii se anunti clar pentru a fi fixate in stenogrami.

(2) Inainte de procedura de vot, in caz de necesitate sau la solicitarea unei
fractiuni parlamentare, presedintele sedintei verifici cvorumul care trebuie si
corespunda cerintelor constitutionale si legale cu privire la votarea proiectelor de acte
legislative prin intermediul dispozitivelor electronice sau prin numirarea deputatilor
de citre numaritori.(...)”

Articolul 89. Modalititile de vot
(1) Deputatul voteazi personal prin vot deschis sau secret.
(2) Votul deschis se exprimi prin ridicare de miini, prin apel nominal san prin
mijloace electronice.(...)”

Articolul 103. Deschiderea sedintei
p(e2)
(3) Pregedintele sedintei precizeazi dacii este ntrunit cvorumul legal si anunti
ordinea de zi.

Articolul 104. Atributiile presedintelui sedintei
(1) Presedintele sedinfei conduce dezbaterile, vegheazi Ia respectarea
Regulamentului si mentinerea ordinii la sedinte. (...)”

3. Legea nr.39-X1II din 7 aprilic 1994 despre statutul deputatului in Parlament
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.59-61, art.201)

Art2.- (1) Deputatul este persoani oficiali si reprezentant al puterii legislative
supreme,

(...)

(4) Deputatii intrd in exercitarea mandatului din momentul alegerii cu conditia validarii lui
ulterioare.

(...)

(6) Calitatea de deputat Inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou-ales, in caz de
demisie sau de deces.

(7) In caz de demisie sau de deces, intervine vacanta mandatului de deputat.

(8) Cererea de demisie se prezintd Presedintelui Parlamentului. Parlamentul, prin hotirirea
sa, va [ua act de cererea de demisie a deputatului §i va declara mandatul vacant.

(...)

(10) Mandatul vacant va fi atribuit supleantului imediat urmitor de pe lista partidului,
organizatiei social-politice sau a blocului electoral pentru care a candidat deputatul al cirui
mandat a fost declarat vacant. in cazul in care devine vacant mandatul de deputat obtinut de
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un candidat independent, completarea vacantei in cauza se efectueazi prin restabilirea sirului
descrescitor, excluzindu-se numirul ce corespunde candidatului respectiv §i incluzindu-se
urmétorul numdr din sir. Dupd declararea de cdtre Parlament a vacantei mandatului de
deputat, Comisia Electorald Centrald, in termen de 10 zile, va examina candidatura
candidatului supleant imediat urmétor de pe lista concurentului electoral al cirui mandat a
devenit vacant §i o va Inainta Curtii Constitutionale pentru validarea mandatului.

(11) Curtea Constitutionald, in termen de 30 de zile de la declararea vacantei mandatului de
deputat, va valida urmitorul mandat.

Art.3. - Mandatul de deputat este incompatibil cu:

o)

d) exercitarea oricarei alte func{ii remunerate, inclusiv a functici acordate de un stat striin
sau organizatie internafionald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfisurate in
afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Art.5.- (1) Deputatul care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate previizute la art.3
va demisiona, in termen de 30 de zile de la data validirii mandatului, din functia
incompatibild cu mandatul de deputat. La fel se va proceda si in cazul aparitiei situatiei de
incompatibilitate In conditiile art.4.

A]'t.6. - ”(- . -)
(2) Schimbdrile survenite in activitatea deputatului in timpul exercitirii mandatului se aduc
la cunogtin{a Biroului permanent n cel mult 10 zile de la data aparitiei lor.

Art.7.- . (...)

(2) La sesizarea Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati, deputatul care se afli in unul
din cazurile de incompatibilitate este obligat si facd ca incompatibilitatea si Tnceteze.

(3) In cazurile de incompatibilitate aparute pe durata unei legislaturi se va proceda in
conformitate cu art.5 §i art.6 alin.(2).

Art.17.- (1) Deputatul beneficiaza de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor problemelor
examinate de Parlament,

(2) Deputatul este in drept:

a) s aleagi si sa fie ales in organele Parlamentului;

b)si-si exprime pirerea asupra componentei nominale a organelor formate de
Parlament si asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru
alegerea, numirea sau confirmarea lor de ciitre Parlament;

c) sé facd propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) sd faci propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei
problemelor puse in discutie §i modului lor de examinare;

(...)

h) sd participe la dezbateri, si facii interpeliri, si adreseze intrebiri reporterilor si
presedintelui sedintei, si ceard rispunsuri;

i) séi-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chestiuni de procedura, si prezinte
note informative;




i) sa facii amendamente la proiectele de legi, de hotiriri si de alte acte normative.

()

(4)Deputatul este in drept si ia cunostinti de textele stenogramelor sedintelor
Parlamentului inainte de a fi publicate, si primeasci textele cuvintirilor sale care nu
urmeazi a fi publicate.

5) Propunerile si observatiile ficute de deputat la sedintele Parlamentului sint
examinate, {inindu-se cont de ele, in procesul de definitivare si adoptare a proiectelor
de legi si hotiriri.

(..-)

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta lege si prin
Regulamentul Parlamentului.

4. Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.36-38, art.210)

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferirii

(1) Actul legislativ trebuie si corespundi prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie si corespundi dispozitiilor constitutionale si si fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecti principiile:
a) oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente;

-----

¢) transparentei, publicitiitii si accesibilitifii.

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ

(1) Apararea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetiienilor,
egalitatea si echitatea sociald, precum s§i compatibilitatea cu legislatia comunitard
constituie o condifie obligatorie a oriciirui act legislativ.

(2) Actul legislativ trebuie si corespundid urmitoarelor conditii:
a) s fie in concordantii cu principiile de bazi ale legiferirii, previzute la art.4;
b) sa fie intocmit conform tehnicii legislative i normelor limbii literare;
c) si fie adoptat de autoritatea legislativi,

Articolul 11. Hotaririle
(1) Hotiririle Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopt
cu votul majorititii deputatilor prezenti, dacii prin Constitutie nu este previizutii o alti
majoritate, si nu se supun procedurii de promulgare. Hotirfrile cu caracter individual si alte
hotariri care nu contin norme de drept pot fi examinate fard a fi supuse tuturor procedurilor
prealabile in organele de lucru ale Parlamentului.
(2) Hotiririle Parlamentului se adoptii:



------

a) in domeniul organizirii activititii interne a Parlamentului si structuriler ce
intra in componenta sa ori i sint subordonate nemijlocit;

b} pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau institutii;

c) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii publice;

..y

S. Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217, art.
798)

Articolul 3.Domeniul de aplicare al prezentei legi
::(”')
(2) Sub incidenta prezentei legi cad urmitoarele autorititi publice care elaboreazi
proiecte de decizii:
a) Parlamentul;(...)".

Articolul 5. Principiile transpareniei procesului decizional
Transparenta in procesul decizional se bazeazi pe urmiitoarele principii:
a) informarea, in modul stabilit, a cetiifenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor
si despre consultarea publici pe marginea proiectelor de decizii respective;
b) asigurarea de posibilititi egale pentru participarea cetiitenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor pirti interesate la procesul decizional,

Articolul 6. Drepturile partilor interesate
Cetitenii, asociafiile constituite In corespundere cu legea, alte parti interesate au
dreptul
a) sd participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapi a procesului decizional;
b) sa solicite i sa obtini informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv si
primeasci proiectele de decizii insofite de materialele aferente, in conditiile Legii
privind accesul la informatie;
¢) s@ propund autoritétilor publice initierea elaboririi si adoptirii deciziilor;
d) si prezinte autorititilor publice recomandiri referitoare la proiectele de decizii
supuse discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autorititilor publice
wl(ee0)

(2) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asiguri in
conformitate cu regulamentul acestuia.
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IV.- EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

La 8 apriliec 2016 Parlamentul a adoptat Hotérirea nr.66 pentru modificarea si
completarea Hotaririi Parlamentului nr.9 din 28 ijanuaric 2015 privind aprobarea
componenfei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului (publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.100-105, art.5533-5538) si Hotirirea nr.67 pentru
modificarea Hotéririi Parlamentului nr.68 din 9 aprilie 2015 privind componenta nominals a
delegatiilor Parlamentului Republicii Moldova in organizatiile parlamentare internationale gi
organizatiilor parlamentare bilaterale. Actele legislative nominalizate mai sus au fost
adoptate cu incalcarea mai multor exigente legale si de procedurdi, enumerate supra
(se anexeazd extras din stenograma sedintei plenare a Parlamentului din 8 aprilie 2016).
In jurisprudenta Curtii Constitutionale este determinat ci actele administrative cu caracter
individual, adoptate de cétre Parlament, in exercitiul atributiilor previzutc expres de normele
constitufionale sau legislative, ce tin de alegea, numirea si destituirea din functiile publice a
persoanclor oficiale, fac obiect al controlului constitutionalititii la sesizarea subiectilor
abilitafi cu acest drept (Hotdrirea CC nr.29 din 21 decembrie 2010, Hotdrirea CC nr.22 din
16 iulie 2015).

Specificim ¢d In timpul gedintei in plen a Parlamentului din 8 aprilie 2016 a fost
anunfatd o pauzd, pentru convocarea sedintei Biroului Permanent al Parlamentului. Scopul
acestei Intruniri a fost adoptarea hotéririi pentru aprobarea proiectului de Hotirire pentru
modificarea §i completarea Hotdririi Parlamentului nr.9 din 28 ianuaric 2015 privind
aprobarca componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului (initiativa
legislativd nr.151 din 8 aprilie 2016) si hotdririi pentru aprobarea proiectului de Hotérire
pentru modificarea si completarea Hotaririi Parlamentului nr.68 din 9 aprilie 2015 privind
aprobarca componentei nominale a delegatiilor Parlamentului Republicii Moldova in
organizafiile parlamentare internationale si organizatiile parlamentare bilaterale (initiativa
legislativd nr.152 din 8 aprilie 2016) (se anexeazd). Hotarirea privind modificarea si
completarca comisiilor permanente prevede inlocuirea (substituirea) doamnei Violeta Ivanov
cu domnul Serghei Chiseliov in componenta Comisiei parlamentare pentru politicd externi
si integrare europeani si, la fel, inlocuirea (substituirea) presedintelui Comisiei administratie
publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbiri climatice, doamnei Elena Bodnarenco cu
doamna Violeta Ivanov. A doua hotiirire sesizatd vizeazd modificarea componentei nominale
a delegatiilor Parlamentului in organizatiile parlamentare intcrnationale si organizatiile
parlamentare bilaterale, prin substituirea calititii de sel al delegatiei la Adunarea
Parlamentari a Consiliului Europei a doamnei Liliana Palihovici cu doamna Valentina
Buliga, numirea domnului Mihai Ghimpu copresedinte al Comitetului parlamentar de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, inlocuindu-1 pe domnul Vladimir Filat,
precum §i alte modificari de ordin redactional.

Astfel, fard a fi repartizate deputatilor initiativele legislative precitate, Pregedintele
Parlamentului, in jur de ora 18.00, propune completarea ordinii de zi a sedintei plenare cu
proicctele de hotériri sesizate, Potrivit art.46 alin.(3) din Regulament, in mod exceptional,
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Pregedintele Parlamentului poate propune, in orice sedintd a Parlamentului, modificarea si
completarea ordinii de zi din proprie initiativd, la cererea Biroului permanent, a uneci
fractiuni parlamentare sau a comisiei parlamentare. Domnul Andrian Candu nu a motivat
necesitatea exclusivi si urgenta dezbaterii acestor initiative legislative in sedinta respectivi.
Cu votul majorititii deputatilor prezenti In sali, propunerea inaintatd de domnul Candu a
fost sustinuti (prezenta in sald 82 de deputati).

in cadrul dezbaterilor incepute la 18.30 asupra proiectului privind modificarea
componentei nominale a comisiilor permanente parlamentare, deputatii nu au putut adresa
multiplele intrebéri raportorului, domnului Andrian Candu, deoarece unul dintre deputatii
majoritafii parlamentare a solicitat incheierea dezbaterilor, in conformitate cu art.108 din
Regulamentul Parlamentului, propunere acceptati de forul legislativ. Intre timp, Presedintele
Fractiunii parlamentare a PCRM a solicitat o pauzd, iar la revenirea sedintei in plen,
Fracfiunea a anuntat ¢ pirdseste sala, actiune urmati si de Fractiunea PSRM si Fractiunea
PLDM. in asemenca situatie, Presedintele Parlamentului era obligat si verifice prezenta in
sala, insd, in mod gribit, a supus votului proiectului de Hotirire pentru modificarea si
completarea Hotdririi Parlamentului nr9 din 28 ianuaric 2015 privind aprobarea
componenfei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului (initiativa legisiativd
nr.151 din 8 aprilie 2016), anuntind adoptarea proiectului cu votul majoritatii celor prezenti
in sald. Dupd care, s-a purces la verificarea cvorumului si adoptarea proiectului de Hotirire
pentru modificarea Hotdririi Parlamentului nr.68 din 9 aprilie 2015 privind componenta
nominald a delegatiilor Parlamentului Republicii Moldova la organizatiile parlamentare
internationale §i organizatiile parlamentare bilaterale (inifiativa legislativd nr.152 din 8
aprilie 2016), cu votul a 51 de deputati din cei 51 prezenti in sali, inclusiv si votul
deputatului Boris Golovin (anexd).

De mentionat, ci procedura de numire si revocare ale presedintilor,
vicepresedintilor, secretarilor comisiilor permanente este statuati n Regulamentul
Parlamentului. In asa mod, potrivit art.17 alin.(3) din Regulament presedintii comisiilor
permanente pot fi revocati inainte de termen in conditiile art.11alin.(3) si anume, prin
similitudinea aplicdrii procedurii de revocare a vicepresedintilor Parlamentului - Ia
propunerea Presedintelui Parlamentului, dupi consultarea fractiunilor parlamentare,
cu votul majoritdtii deputatilor alesi. Dispozitiile expuse, oferi presedintilor comisiilor
permanente o protecfie sporitd impotriva revocirii acestora. In cazul dat, Presedintele
Parlamentului nu a consultat Fractiunea parlamentari a PCRM (opozitia) vis-a-vis de aceste
remanieri, fapt expus in sedinta plenari a legislativului. Mai mult de atit, nici doamna Elena
Bodnarenco, ex-presedinte al Comisiei administratie publica, dezvoltare regionald, mediu si
schimbiri climatice nu a fost informati despre modificirile care urmau a fi operate.

Actualmente, 9 comisii permanente sint organe de lucru ale Parlamentului, alese pe
intreaga durati a legislaturii a XX-a. Forul legislativ a hotirit la 28 ianuarie 2015 ci
presedintia a doud comisii din numirul total va fi exercitati de ciitre membrii Fractiunii
parlamentare a PCRM (Hotdrirea Parlamentului nr.9 din 28 ianuarie 2015). Potrivit art.6
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului in cazul in care reprezentarea proportionali a
fractiunilor in Parlament se schimbi, fractiunile parlamentare, dupa cel putin un an de
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la constatarea acestui fapt, pot cere modificarea corespunzitoare a componentei
Biroului permanent, a comisiilor permanente, precum si a delegatiilor parlamentare
permanente (modificarea reprezentdrii proporfionale a Fractiunii PCRM a fost constatatd
la sedinta plenard din 29 decembrie 2015). Raportind prevederile Regulamentului
Parlamentului sus mentionate cu cele de la art.17 alin.(3), constatim ca in prezent, revocarea
presedintelui comisiei parlamentare poate fi efectuati doar la cererea fractiunii parlamentare
care l-a numit.

Adoptarea de citre Parlament a Hotéririi nr.66 (comisiile permanente), cit sl a
Hotaririi nr.67 (delegatiile parlamentare) s-a efectuat fard consultarca deciziilor fractiunilor
parlamentare din opozitie, raportorul initiativelor legislative, domnul Andrian Candu a ficut
referinfe doar la opiniile Fractiunii Partidului Democrat si Fractiunii Partidului Liberal, care
de altfel, nu au fost anexate la proiectele hotiririlor (procesele verbale privind deciziile
Jractiunilor parlamentare).

Democratia presupune existenfa mai multor grupuri social-politice, care intretin
relatia cetdfean — putere, iar pluralismul asigurd diversitatea de opinii si prin aceasta
controjul asupra cclor care guverncazi pe moment. Diversitatea partidelor politice
promoveazi valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice. Partidele participa la alegeri prin desemnarea si sus{inerea candidatilor, contribuie la
constituirea autoritétilor publice, participind, prin reprezentantii sii, la exercitarea in mod
legal a puterii in stat §i stimuleazi participarea cetitenilor la alegeri. Sigur nu toate partidele
politice acced in legislativ si, de asemenea, nu toate participi similar la actul de guvernare.
Intr-o democratic veritabila partidele de opozitie sint foartc importante in vederea criticii
obiective ale acfiunilor partidelor majoritare si a promovirii aspectelor neglijate de acestea.

Stabilirea unui statut al opozitiei in cadrul democratiei parlamentare bazate pe
valorile statului de drept este un obiectiv necesar i esential. Daci nu sint respectate dreptul
la exprimare §i manifestare ale opozifiei, putem oare vorbi de un stat democratic?
Recomandarea Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (7601 din 2008 cu privire la
recomanddrile de procedurd referitoare la drepturile i obligatiile opozitiei intr-un
parlament democratic) stipuleazi ci indicele democratiei in Parlament este volumul
mijloacelor de care dispune opozitia pentru realizarea sarcinilor sale. Rolul principal al
coalifiei majoritare este de a transpune programul de guvernare in acte legislative si
protejarea Guvernului de atacurile Opozitiei. In schimb, Opozitiei 1i revine principalul rol de
a supune Guvernul unei permanente critici obiective, scotindu-i tn evidentdi greselile si
nivelul redus al capacitétii si responsabilititii sale de guvernare.

Solutionarea divergentelor de pozitii prin aplicarea unei simple proceduri de votare,
care in cazurile sesizate au fost desfisurate cu incilcarea normelor legale, fira consultarea
opiniilor colegilor din opozitie, demonstreazi incapacitatea majorititii de asi confirma
suprematia prin argumente fiabile, i nu doar prin impunerea unui numér superior de voturi.
Este o cale neproductivd si nu ar trebui urmati de majoritatea parlamentard. Cu regret,
actualul legislativ ne demonstreazd contrariul — excluderii drepturilor legale ale opozitiei,
prin votul majoritar, fard nici o mustrare de constiinti. Impactul unei asemenea atitudini este
extrem de periculos, pentru ¢i antreneazi ,,gustul de putere nemisuratiy” si inridicineazi
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convingerea eronatd, cd adevirul in ultima instanti este echivalent cu votul majoritatii
parlamentare.

Totodata, evidentiem cd@ hotéririle sesizate au fost adoptate in sedinta plenari a
Parlamentului care nu era una deliberativa, din lipsi de cvorum. Reiterim, ambele hotiriri au
fost adoptate cu votul a 51 de deputati prezenti in sali. Asa dar, votul deputatului, domnul

Boris Golovin, care a incélcat regimului juridic al incompatibilitatilor, nu poate fi considerat
unul valabil exprimat.

In spets, la 9 decembrie 2014 Curtea Constitutionald prin Hotirirea nr.29 a validat
mandatul de deputat in Parlament al domnului Boris Golovin, ales din partea Partidului
Comunigtilor din Republica Moldova. Ulterior, la 31 decembrie 2015 deputatul Golovin a
fost numit director al IMSP Centrul National de Medicin Urgenti Prespitaliceasci, in urma
unui concurs organizat de Ministerul San#tatii. Functia de director al institutiei medicale
precitate este incompatibild cu functia de deputat si potrivit legislatiei in vigoare, domnul
Golovin in termen de 30 de zile avea obligativitatea de a demisiona din una din functii.

Incompatibilitatea deputatului este reglementati de art.69 si art.70 din Constitutie,
precum si de prevederile Legii nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament. Astfel, potrivit normelor constitutionale calitatea de deputat este incompatibild cu
exercitarea oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activititii didactice si stiintifice.
Articolul 3 din Legea despre statutul deputatului prevede ci mandatul de deputat este
incompatibil cu: a) functia de Presedinte al Republicii Moldova; b) functia de membru al
Guvernului; ¢) funcfia de avocat parlamentar; ¢') functia de ales local; d) exercitarea oricirei
alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat striiin sau organizatie
internationald, cu exceptia activitifii didactice si stiintifice desfsurate in afara programului
stabilit de Regulamentul Parlamentului.

La 24 iunie 2015 Curtea Constitutional a adoptat Hotéirirea nr.21 pentru interpretarea
art.69 alin.(2), 70 alin.(1), 99 si 100 din Constitutia Republicii Moldova. Potrivit hotiririi
date a fost declarat neconstitutionald prevederea art.5 alin.(2) din Legea despre statutul
deputatului, potrivit céreia in cazul in care deputatul se afli in unul din cazurile de
incompatibilitate §i nu a depus, in termenul de 30 de zile cererea de demisie din functia
incompatibild cu mandatul de deputat, dupd expirarea acestui termen este suspendat de drept
din functia incompatibild. De asemenca, Curtea Constitutionali a explicat ci situatia de
incompatibilitate pentru persoanele alese in functia de deputat in Parlament apare, dupi caz:
peniru persoanele nou alese - din momentul validirii mandatului de deputat de citre Curtea
Constitutionald; pentru deputatii aflafi in exercitiul funcfiei - din momentul intrdrii in
exercifiul unei alte functii retribuite sau al survenirii altor situatii de incompatibilitate, in
conditiile legii. ‘

Astfel, Curtea Constitutionald a decis ca pini la expirarea termenului previzut de lege
pentru incetarea situatiei de incompatibilitate (30 de zile), deputatul va opta intre mandatul
de deputat §i functia care genereazi incompatibilitatea, demisiondnd din una dintre functii.
In cazul prezentirii cererii de demisie din Junctia de deputat de cétre deputatul aflat in
situatia de incompatibilitate, mandatul de deputat inceteazi in momentul depunerii cererii.
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Dacd starea de incompatibilitate continui s existe la expirarea termenului previzut de lege,
deputatul este considerat demisionat de drept din functia de deputat. Mandatul de deputat
inceteazi de drept la data expirdrii termenului legal stabilit in vederea Inlaturarii situatiei de
incompatibilitate. Prin urmare, demisia se aduce la cunostinta Parlamentului, care declari
mandatul vacant.

Domnul deputat Golovin nu a adus la cunostinta Biroului permanent despre
schimbdrile survenite 1n activitatea sa in timpul exercitirii mandatului, obligatie prevazutd in
art.6 alin.(2) a Legii despre statutul deputatului, ce urma a fi indepliniti in cel mult 10 zile
de la data aparitiei acestora. Mai tirziu, Dumnealui a informat Biroului permanent ci starea
de incompatibilitate a functiei de deputat in Parlament a fost solutionatd prin suspendarea
contractului de muncd, incheiat intrc Ministerul S#nititii §i directorul IMSP Centrul
National de Medicind Urgentd Prespitaliceascd, incepind cu data de 29 januarie 2016, pe
perioada exercitirii mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, legislatura a
XX-a (se anexeazd).

Constatim c# actiunea de suspendare a contractului de munci nu este una care
rezolva situatia de incompatibilitate pentru deputatul in Parlament, domnul Boris Golovin, or
legislatia in vigoare stabileste demisionarea din una dintre functii, actiune ce urma si aibi
loc pind la 31 ianuarie curent, in caz contrar mandatul de deputat Inceteazi de drept la
data expirdrii termenului legal stabilit In vederea inldturirii situatiei de incompatibilitate.

Aducem la cunostinta Inaltei Curti Constitufionale ci membrii Fractiunii
parlamentare a PCRM au fnregistrat in Secretariatul Parlamentului proiectul de hotirire
privind demisia unui deputat in Parlament, nr.56 din 24 februarie 2016, potrivit ciruia se
considerd demisionat de drept din functia de deputat in Parlament domnul Boris Golovin,
Aceastd initiativd a fost respinsd 1n cadrul sedintei plenare a Parlamentului din 25 martie
curent,

V. CERINTELE SESIZARII

Din considerentele expuse supra, in conformitate cu art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si art.4 alin.(1)
lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

- constatérii demisiei de drept din functia de deputat in Parlament al domnului
Boris Golovin, n legitura cu incompatibilitatea, potrivit art.69 alin.(2) si art.70 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova;
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- exercitarea controlului constitutionalititii Hotdririi Parlamentului nr.61 din 8
aprilie 2016 pentru modificarea si completarea Hotarrii Parlamentului nr.9 din 28 ianuarie
2015 privind aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului si
Hotaririi Parlamentului nr.67 din 8 aprilie 2016 pentru modificarea Hotiririi Parlamentului
nr.68 din 9 aprilie 2015 privind componenta nominali a delegatiilor Parlamentului
Republicii Moldova la organizatiille parlamentare internationale si organizatiilor
parlamentare bilaterale,

Cu inaltd consideratiune pentru Onorata Curte,
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