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II- OBIECTUL SESIZARII

Sub paravanul luptei cu coruptia, la 23 decembrie 2013, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr. 325 privind testarea integrititii profesionale (in
continuare — Legea nr. 325).

La 14 februarie 2014, Legea nr. 325 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 35-41/ 73. Potrivit art. 21, Legea nr.325 intré in vigoare din
momentul publicérii si se pune In aplicare, in cazul angajailor, Centrului National
Anticoruptie si al competentelor Serviciului de Informatii si Securitate — de la data
publicérii, iar In cazul angajatilor altor entititi publice — dupd expirarea termenului
de 6 Iuni de la data publicarii, adica Incepand cu data 14 august 2014,

Potrivit art. 1, obiectivul Legii nr. 325 consti in reglementarca scopului,
principiilor, mijloacelor, metodelor, procedurilor si efectelor juridice ale testarii
integritétii profesionale in cadrul entitatilor publice. Entitatile publice vizate prin
Legea nr. 325 figureazi in Anexa.

Anexa la Legea nr. 325 expres vizeazi printre entitatile publice supuse testarii
Consiliul Superior al Magistraturii, colegiile si organele din subordinea acestuia,
Curtea Constitutional3, instantele judecitoresti de toate nivelele.

In aceastd redactie, Legea nr. 325 nu asigurd un echilibru necesar al puterilor Intr-
un stat democratic i riscd sa afecteze serios independenta sistemului judiciar, fiind
incompatibild cu principiile constitutionale al separatiei puterilor si colabordrii lor

- si al independentei sistermului judiciar,




II1 - CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 ,
Statul Republica Moldova

() Repubhca Moldova este un stat suveran gi independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturlle si- libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea st pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 3
Teritoriul
(1) Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.
(2) Frontierele t#rii sint consfintite prin lege organica, respectindu-se
principiile gi normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
fn Republica Moldova puterca legislativd, executiva §i judecitoreascd sint
separate si colaboreazi in exercitarea - prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei. - :

Articolul 28
Viafa intimd, familiald si privati
Statul respecta si ocroteste viata intim3, familiald si privata.

Articolul 116
Statutul judecitorilor

(1) Judecétorii instanfelor judecitoresti sint independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

(2) Judecitorii instantelor judecitoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
condl';ule legii. Judecitorii care au sustinut concursul sint numiti in functle pentru
prima datd pe un termen de 5 ani. Dupi expirarea termenului de 5 ani, judecatorii
vor fi numiti in functie pind la atingerea plafonulu1 de virsta, stabilit in conditiile
legii.

(3) Presedintii si vicepresedintii instantelor judecitoresti sint numiti Tn functie
de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani. | ,

(4) Presedintele, vicepresedintii si judecitorii Curtii Supreme de Justitie sint




numiti In functie de Parlament la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Ei trebuie sé aibd o vechime in functia de judecitor de cel putin 10 ani.

(5) Promovarea i transferarea judecitorilor se fac numai cu acordul acestora.

(6) Sanctionarea judecitorilor se face in conformitate cu legea

(7) Functia de judecitor este mcompatlblla cu exercitarea oricérei alte functii
retribuite, cu excep'gla activitiii didactice si stiintifice.

Articolul 122
Componenta
(1) Consiliul Superior al Maglstraturn este alcatuit din judecatori si profesori
titulari alegu pentru o durati de 4 ani. ‘
(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitufionald este unica autoritate de jurisdictie constitutional3 in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenta de orice alta autoritate publicd sl
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea "Constitutionald  garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativ, putere executivi
si putere judecitoreascd §i garanteaza responsabilitatea statului fati de cetdtean i a
cetdfeanului fatd de stat. : :

2. Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale

Articolul 8. Dreptul la respectare a.vietii private si de familie

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritéti publice in exercitarea acestui drept
decit In mésura in care acest amestec este previizut de lege si daci constituie o
méasurd care, Intr-o societate democratlca este necesard pentru securitatea
nationald, siguranta publics, bunistarea economici a tarii, apararea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sanatdtli sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertitilor altora. |

3. Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947-XIII din
19.07.1996

Articolul 1. Consiliul Superior al Magistraturii — organ de autoadministrare
judecitoreascd

(1) Consiliul Superlor al Maglstraturu este un organ independent, format in
vederea organizérii si functiondrii sistemului judecitoresc, §i este garantul




independentel autoritatii judecatoregti.
(2) Consiliul Superior al Magistraturii exercitdi autoadministrarea
judecatoreasci. :

Articolul 4. Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

(1) intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmaétoarele competente referitoare la-cariera judecitorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv,
‘Parlamentului de numire, promovare la o instanti superioard, transferare la o
instantd de acelasi nivel sau la o instanti inferioard, de numire in functia de
presedinte sau de vicepresedinte de instanti ori de eliberare din functie a
judecitorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecitoresti;

b) primeste jurimintul judectorilor;

c) aprobd regulamentele privind criteriile si procedura de selectare a
candidatilor la functia de judecitor, de promovare in functia de judeciitor la o
instantd superioard, de numire In functia de pregedinte sau de vicepresedinte al
instanfei si de transferare a judecdtorului la o instanti de acelasi nivel sau la o
instanti inferioard;

~ d) aprobd regulamentul- de desfisurare a concursului pentru suplinirea
functiilor vacante de judec#tor, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei si
asigurd organizarea si desfisurarea concursului;

e) dispune ‘interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
Judecétoriei, al Curtii de Apel sau al Curtii Supreme de Justitie, in cazul vacantei
functiei sau suspendérii din functie a acestora, pind la completarea functiei vacante
In modul stabilit de lege sau anularea suspendarii;

f) aplicd mésuri de-incurajare in privinta judecitorilor;

g) numeste membrii colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor si ai
colegiului de evaluare a performantelor judecétorilor, conform competentei sale.

(2) Intru exerc1tarea func‘;nlor sale Consiliul Superlor al Maglstraturu are
a personalu1u1 secretariatului instantelor judecitoresti:

. a) desemneaza judecatoru in cadrul Consiliului Institutului National al
Justitiei; '

b) aprobd strategia privind formarea initialad si continui a judecitorilor,
prezintd opinia asupra planului de actiuni pentru implementarea acesteia;

c) examineazd §i prezintd opinia asupra regulamentului de organizare a
concursului de admitere In Institutul National al Justitiei, asupra programelor
didactice si a planurilor de Invatdmint pentru cursurile de formare initiald si
continud in cadrul Institutului, asupra regulamentulul de organizare a concursului
pentru suplinirea posturilor dldactlce precum s§i asupra componentei comisiilor
pentru examenele de admitere si de absolvire a Institutului National al Justitiei;

) deleaga judecatorii pentru part1c1pare la seminare, conferinte, cursuri de
instruire si deplasidri in interes de serviciu; :

d) expune opinia asupra numérului de locuri scoase la concursul de admitere
pentru instruirea initiald a judecétorilor in cadrul Institutului National al Justitie;




e) examineazd contestatiile la hotéririle colegiului pentru selectia si cariera
Judectorilor si ale colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor.

(3) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmitoarele competente in domeniul respectirii disciplinei si eticii judecatorilor:

a) adoptd hotériri privind petitiile cetitenilor in problemele ce tin de etica
judecétorilor; .

b) examineaza contestatiile hotdririlor emise de colegiul disciplinar;

¢) aplicd sanctiuni disciplinare in privinta judecitorilor;

d) valideazi hotéririle colegiului disciplinar;

¢) solicitd organelor competente informatiile referitoare la declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale judecatorilor;

f) solicitd organelor fiscale efectuarea controlului veridicititii declaratiilor
despre venituri ale membrilor familiilor judecitorilor;

g) plaseazd pe pagina web din internet declaratiile cu privire la venituri si
proprietate si declaratiile de interese personale ale judecitorilor si le mentine pe tot
parcursul anului.

(4) Intru exercitarea functiilor sale, Cons1l1ul Superior al Magistraturii are

urmétoarele competente In domeniul administrarii instantelor judecitoresti:

a) audiazd informatia Ministerului Justitiei referitoare la activitatea privind
asigurarea organizatoricd, materiald si financiari a instantelor judecitoresti;

b) aprobd Regulamentul privind modul de repartizare aleatorie a dosarelor
pentru examinare 1in instantele judecitoresti, care asigurd transparenta,
obiectivitatea si impartialitatea acestui proces;

¢) examineaza, confirmi si propune, In modul stabilit de legislatia in vigoare,
proiectul bugetelor instantelor Judecatoregtl

d) prezintd anual, dar nu mai tirziu de 1 aprilie, Parlamentului si Presedintelui
Republicii Moldova un raport asupra modului de organizare si functionare a
instantelor judec#toresti in anul precedent;

e) aprobd structura aparatului Consiliului Superior al Magistraturii, numeste,
promoveaza, transferd si elibereazi din functie angajatii aparatului, aplici fati de
acestia méasuri de incurajare si sanctiuni disciplinare;

f) acordd concediile de odihnd anuale presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecitoresti.

(5) In scopul realizérii functiilor sale, Consﬂlul Superior al Magistraturii
poate avea gi alte competente in conditiile legii.

(6) In vederea realizarii corespunzitoare a functiilor sale, Consiliul Superior
al Mag1stratur11 aprobd acte normative intru executarea prevederilor legislatiei din
domeniul organizirii si functiondrii sistemului Judecatoresc

(7) Consiliul Superior al Magistraturii intocmeste si pistreazii dosarele
personale ale judecitorilor din instantele judecitoresti.

4. Legea cu privire la statutul judecitorului nr, 544-XIII din 20.07.1995

Articolul 22. Abaterile disciplinare
(1) Constituie abatere disciplinara:




- a)incélcarea obligatiei de .impartialitate;

b) aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din neglijent grava, daci
acest fapt a fost constatat de instanta ierarhic superioard si a condus la casarea
hotéririi defectuoase; ‘

¢) imixtiunea in' activitatea altui Judecator sau interventiile de orice naturd pe
lingd autorititi, institutii sau functionari pentru solutionarea unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvirii intereselor personale sau ale membrilor
familiei altfel deeit in limitele prevederilor legale in vigoare;

d) nerespectarea secretului deliberdrii sau a confidentialititii lucrarilor care au
acest caracter; '

e) activitdtile publice cu caracter politic;

f) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a dosarelor;

f') incilcarea, din motive imputabile, a termenelor de examinare a cauzelor
aflate in proceduri sau incélcarea normelor imperative ale legislatiei;

. g) Incilcarea prevederilor legale referitoare la obligativitatea depunerii
declara;1e1 cu privire la venituri si proprietate si declaratiei de interese personale;

h) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de serviciu;

hh incélcarea termenelor de redactare a hotiririlor judecitoresti si de
transmitere a copiilor de pe acestea partlclpan;ﬂor la proces;

1) absentele nemotivate de la serviciu, intirzierea ori plecarea de la program;

j) atitudinea nedemn, in timpul exercitirii atributiilor de serviciu, fatd de
colegi, avocati, experti, martori sau alfi participanti la proces;

k) incalcarea normelor Codului de etica al judecitorului;

1) ‘nerespectarea ‘de citre presedintele instantei a obligatiei de a raporta
Consiliului Superior al Magistraturii abaterile disciplinare ale judectorilor;

m) exploatarea pozitiei de judecitor in scopul obtinerii de foloase necuvenite;

n) incilcarea prevederilor referitoare la incompatibilitatile si interdictiile care
1i privesc pe judecitori;

- 0) expunerea in public a acordului sau a dezacordului cu hotirirea colegilor in
scopul imixtiunii in activitatea acestora.

(2) Anularea sau modificarea hot_arlrii judiciare nu atrage rispundere, daci
judecatorul care a pronuntat-o nu a incilcat intentionat legea. Exceptie fac cazurile
in care legea a fost Incélcati cu neglijentd, cauzind persoanelor prejudicii materiale
sau morale esentiale.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Prin intermediul Legii nr. 325, puterea legislativd si executivd incearcd si
controleze efectiv sistemul judiciar si Curtea Constitutionald, care este garantul
Constitutiei, -

Prin atribuirea competentelor de testare a integrititii profesionale a judecatorilor
unui organ executiv aﬂat sub controlul Executivului (i, respectiv, al Parlamentului




care controleazd Executivul) sunt eliminate atributiile Consiliului ‘Superior al
Magistraturii  (organul autoadministrérii judecatoresti) si Plenului Curtii
Constitutionale,

fn acest fel, se incalca grav principiul separafiel puterilor previzut de art. 6 al
Constitutiei Republicii Moldova, principiu fundamental al statului de drept,
declarat n art. 1 alin. (3) al Constitutiei.

Atribuirea functiilor de control si evaluare a mtegnta‘;u Jjudecdtorilor si angajatilor
instanfelor judiciare unui organ executiv este in contradictie cu principiul
constitutional al independentei judecitorilor previzut de art. 116 si, respectiv, art.
134 al Constitutiei.

Urmarirea disimulat (dar si nedisimulatd) a judecitorilor si angajatilor instantelor
judiciare de cétre Centrul National Antlcorupi;le in vederea ,testirii integritétii” lor
constituie o intruziune brutald in viata privati. In acest fel, se incalci grav art. 28 al
Constitutiei si art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Organele de urmirire penals au la dispozitie un intreg arsenal de lupti cu coruptia,
inclusiv cu cea din sistemul judiciar. In acest sens, judecétorii nu mai dispun de
imunitate Tn cazul comiterii actelor de coruptie.

in aceste condifii este clar ci guverrnarea, ca insdsi penetratd profund de coruptla la
cel mai Inalt nivel, incearcd si utilizeze sloganul luptei cu Corup‘;la si integrarii
europene pentru subminarea independentei sistemului judiciar si controlul total al
acestuia.

Din continutul Legii nr. 325 privind testarea integrititii profesionale, in particular
din art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) lit. b), art. 9 alin.(1) art. 15 alin.(2) i alin. (3), art.
16 alin. (1) si alin. (3), art. 17 si art. 19 rezultd c finalitatea testului de integritate
profesionald constituie: fie dreptul autorititii publice de a considera rezultatul
pozitiv al testului de integritate profesionald ca motiv suplimentar pentru
promovarea agentului public, fie rispunderea disciplinari a agentului pubhc care a
obglnut un rezultat negatw al testului de 1ntegr1tate profesionali.

Conform art. 122 alin. (1) din Constitu’;ie Consiliul Superior al Magistraturii
as.lgura numirea, transferarea, detagarea, promovarea in functie si aphcarea de
- masuri disciplinare fati de judecitori.

Potrivit art. 1 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din
19.07.96, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ 1ndependent format in
vederea organizirii si functiondrii sistemului judecdtoresc, si este garantul
independentei autoritdfii judecitoresti. Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 947 din
19.07.96, prevede cd Consiliul Superior al Magistraturii dispune de competente
exclusive In domeniul respectérii disciplinei si eticii judecitorilor inclusiv — aplica
sanctiuni disciplinare judecitorilor.




Prin urmare, atribuirea In competenta altor organe ale administrafiei publice
centrale competente ce tin de procedura de constatare, sesizare si aplicare a
sanctiunilor disciplinare si/sau crearea premizelor pentru promovarea judecitorilor
constituie incdlcarea principiului constitutional al separatiei puterilor in stat
consacrat in art. 6 din Constitutia Republicii Moldova si care prevede cd in
Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreascd sunt separate si
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei, precum si art. 116 alin. (6) din Constitutie care prevede ca
sanctionarea judecitorilor se face in conformitate cu legea.

In acest context, trebuie de mentionat si faptul cd Legea cu privire la statutul
judecitorului nr. 544 din 20.07.95 in art. 22 prevede care fapte comise de
judecitori in exercitiul functiunii constituie abateri disciplinare.

Sintagma ,,Curtea Constitutionald” din Anexa la Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind testarea integritatii profesionale contravine art. 134 alin. (2) din
Constitutie care prevede ci Curtea Constitutionald este independentd de orice altd
autoritate publici gi se supune numai Constitutiei.

V. CERINTELE SESIZARII

in temeiul celor expuse, in baza articolelor 6, 116 si 134 din Constitutia Republicii
Moldova, solicitdim exercitarea controlului constitutionalititii sintagmelor ,,Curtea
Constitutionala™ si ,.Instantele judecdtoresti de toate nivelele” din Anexa la Legea
nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale.

Cu cele mai inalte consideratii,
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