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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopti prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Constitutia Republicii Moldova, adoptats la 29 iulie 1994
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art.140),
se modifica si se completeazi dup3 cum urmeaza:

1. La articolul 116:

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Judecitorii instantelor judecitoresti se numesc in functie, in conditiile
legii, pind la atingerea plafonului de virstd, de citre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele
Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura propusid de
Consiliul Superior al Magistraturii.”;

alineatul (4) se abrogs;

alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

»Deciziile privind numirea judecitorilor si cariera acestora trebuie s3 fie
adoptate in baza unor criterii obiective, bazate pe merit si a unei proceduri
transparente, in conditiile legii. Promovarea si transferul judecitorilor se fac
numai cu acordul acestora.”;

se completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:
,»(5") Judecitorii au doar imunitate functionald in conditiile legii.”

2. Articolul 121 se completeazi cu alineatele (1') si (1%) cu urmitorul
cuprins:

»(1") Consultarea Consiliului Superior al Magistraturii este obligatorie in
procesul elabordrii, examinarii, aprobarii si modificirii bugetului de stat in partea
ce tine de alocarea mijloacelor financiare pentru instantele judecitoresti.

(1*) Consiliul Superior al Magistraturii este in drept si prezinte
Parlamentului propuneri privind mijloacele financiare necesare pentru buna
functionare a instantelor judecitoresti.”
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3. Sectiunea a 2-a din capitolul IX se completeazi cu articolul 121" cu

urméitorul cuprins:
HArticolul 121
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autoritétii
~ judecétoresti.”

4. Articolul 122 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 122
Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din judecétori, alesi
de Adunarea Generald a Judecatorilor, reprezentind toate nivelurile instantelor
judecatoresti, si reprezentanti ai societitii civile cu experientd in domeniul
dreptului. Ministrul Justitiei este membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii.

(2) O parte importantd a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
trebuie si fie judecitori. Modu! si procedura de alegere sau numire a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii se stabilesc prin lege.

(3) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sint alesi .sau numiti
pentru un mandat de 6 ani, fird posibilitatea de a detine doud mandate
consecutiv. ” '

5. La articolul 123, alineatul (1) se completeazi cu urméatoarea propozitie:
Consiliul Superior al Magistraturii isi exercita atributiile In mod direct sau prin
intermediul organelor sale specializate.”

Pregedintele Parlamentului
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Ilpoekt
IMepeson

HAPJIAMEHT PECITYBJIAKH MOJUTOBA

3AKOH

0 BHECeHHH H3MeHeHHH u AonoJiHeHui
8 Koncrarynuio Pecnybiuxn Moagosa

[TapmaMenT npuHUMaeT RacTosSIHIiL KOHCTHTYLHOHHBIH 33KOH.

B Kouctutynuio Pecrmy6ruxu Monzosa OPUHATYIO 29 uronst 1994 roma
(r1oBTOpHOE OmyGmuxoBanue: OduunarsHbit MoHHTOp Pecmy6muxu Monnoga,
2016 r., Ne 78, cr. 140) Buectn Clieoyroluye H3MEHEeHHA M JONOTHEHHS:

1. Bcrarse 116:

9aCTh (2) HIIOXKUTS B ClEAYIOMEei peNaKIun:;

«(2) Cyppn cyneGHBIX HHCTAHUMI HA3HAYAIOTCS Ha JOIDKHOCTE, B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, /IO IOCTHIKEHUS IIPENeNbHoro Bospacta [pesnaentom
Pecny6nuku Momnnosa mo mpencrasnennio Brlciiero cosera MarucTparypel.
Hpesunent PecnyGnuku Monmosa MokeT Tombko ONHH pPa3 OTKIOHHTEL
KaHANATYPY, IPEITOKEHHYI0 BBICIIMM CORETOM MaruCTpaTyphL.y;

9acTh (4) IPU3HATE yTpaTHBLUEH cHny;

4acTk (5) U3NOXHTE B Clienytomeit pegakum:

«(5) Pemenus mo HasHaueHHIO cymeH M mHX Kapeepe XOIDKHBI OLITH
IIPUHATEL HA OCHOBe OOBEKTHUBHBIX KDHTEPHMEB, OCHOBAHHBIX Ha 3aciyrax u
NPO3PavYHON IIPOLEAYpPE, B COOTBETCTBHH ¢ 3aKOHOM. IlponBmxenue u nepesos
Cynei OCYILECTBILIFOTCA TONBKO C HX COrTIACHS.Y

JOTIOTIHATE YacTeio {51) CJICAYIOIIETO CONEPIKaHHS:

«(5[) Cympn HMeEIOT TONBKO  (YHKUMOHANBLHBIX HMMYHHTET, B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM.»

2. Crateto 121 [OTIONHHTS YacTAMH (1) =u (1% CIIEOYIOUIEro
COOEPKAHUA:

«(1Y 3anpoc MHeHus Bericmiero coseTa MaruCTpaTyphl SBIAETCS
00sI3aTeNbHBIM B Tpomecce  pa3paGoTKy, PacCMOTPCHHA, YTBEPIKIOSHHS K
BHCCEHHM W3MEHCHMH B [OCYINapCTBEHHBIH GiOKET B YacTH, Kacamwleics
BBIJIENEHH: (PHHAHCOBBIX CPEJICTB CYHEGHBIM HHCTAHIMSM.

(1%) Boicumit coser MarucTpaTyphl BIpaBe NpPEACTaBUTH IlapnameHTy
UPEANOKEHUT O (UHAHCOBEIX CPENCTBAX, HEOOGXOMMMBIX IS HaAIeXaero
(byHKUHOHMpPOBaHMS CyIeGHBIX MHCTAHIHIL.Y»
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3. Yactes 2 [maser IX [OIOJHMTHL CTaThed 121! CIIEIYIOIIErO
COCPIKAHHA:

«Cratesa 121"
Poas

Briclumil COBeT MATHCTpPATyphl SBIAETCS TapaHTOM HE38BHCHMOCTH
cyneOHOH BIACTH.Y.

4. Crateio 122 H3I0KHTE B CHEIYFOLIEH PEIaKIIHH:

«Craten 122
Cocras

(1) BeicImmit COBET MaruCTpaTyphl COCTOMT U3 CyACH, n30parabx ObmHM
cobpaHueM CyzeH, IpeJCcTaBIIIoNUX BCE YPOBHH CyNeOHBIX HHCTAHIHH, H U3
peCTARUTENeH IpaXaHCKOro 06ImecTBa, HMEIOMHX ONb(T paGoTsl B. 06IacTH
ripasa. MUHHUCTP IOCTHIIMH BXOAWT IO IIPaBY B Briciuuit coBeT MaruCTpaTypEL.

(2) 3uaumrensHas 9UacTh WICHOB BEICHIEro coseTa MardCTPTaTyphI
NoJDKHEA 65T cyabaME. [TOps/ioK ¥ IporieAypa H30panis i Ha3sHAUCHUS 1IICHOB
Bricimero coseTa MarucTpTaTyphbl ycraHaBJmBaeTc;i 3aKOHOM.

(3) UYnensi Bricmiero copera MarHCTpaTyphl g30uparoTed  MIIH
HA3HAYAIOTCS HA G-JIETHHI CpOK, 6€3 BO3MOXHOCTH NpelGHIBaTh B JOJUKHOCTH
JBa CPOKa MOAPAM.Y.

5.Yactn (1) crarem 123 HONQNHWUTE CIEOYIOIIUM IIPEIIOXEHHCM:
«BrIiconii coOBeT  MAarucTpaTypbl =~ BBIIOIHACT CBOH HONHOMOYH
HEIIOCpENCTBEHHO HITH YSPE3 CBOK CHEHaTH3HPOBAHHEIC OPTaHELY.

Ilpeacenaress HapaamenTa -
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

SelraEEEe s

Prezentul proiect a fost elaborat intru realizarea actiunii nr. 3 de la art. 4 din Planul National
de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE in perioada 2014-2016
. Elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in partea ce fine de
termenul inifial de numire a judecdtorilor §i selectarea judecdtorilor Curfii Supreme de Justifie,
precum §i in vederea concretizdrii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
aufoadministrare a sistemului judecdtoresc, componentei si competentelor acestuia.”.

De asemenea, proiectul vizeazi si executarea misurilor de ordin legislativ, previzute de
Pilonul I ”Sistemul judecitoresc” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de

reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotlrirea Parlamentului nr. 6
din 16 februarie 2012 si, anume:

- Actiunea 1.1.6 pet. 6 - Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Constitufiei in

partea ce tine de termenul de numire inifiald a judecdtorilor §i selectarea judecdtorilor Curfii
Supreme de Justitie.

- Actiunea 1.1.9 pct. 3 - Elaborarea proiectului de modificare a Constitufiei Republicii
Moldova in vederea concretizdrii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
autoadministrare a sistemului judecdtoresc, componentei §i competentelor acestuia.

Prin acest proiect se urmireste atingerea obiectivului specific al Pilonului I: Consolidarea

.....

Independenta justitiei este una din conditiile obligatorii pentru existenta statului de drept.

Potrivit Principiilor de bazi (ONU) ale independentei justitiei, aprobate la 13 decembrie
1985, “Independenta puterii judecdtoresti trebuie garantatd de cdtre stat §i consacratd prin
Constitutie sau prin legile tdrii. Este de datoria tuturor guvernelor §i a celorlalte institufii de a
respecta si supraveghea independenta corpului de judecdtori.” '

intru aprecierea nivelului garantiilor independentei judecatoresti au fost efectuate numeroase
recomandiiri si studii atit la nivel national, cit i international.

In acest sens, putem evidentia:

- Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la
judecitori: independenta, eficienfa §i responsabilititile;

- Principiile de la Banglagore privind conduita judiciard;

- Principiile de Bazd privind Independenta Justifiei, aprobate prin rezolutiile Adundrii
Generale a Natiunilor Unite 40/32 din 29 noiembrie 1985 §i 40/146 din 13 decembrie 1935;

- Avizul nr. 10/2007 al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 403/2006 din 22 iunie 2007 privind numirea
judecétorilor;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11 martie 2013 pentru Curtea
Constitufionald a Republicii Moldova privind imunitatea judecétorilor;

- Observatiile concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului al ONU asupra
rapoartelor prezentate de statele-parti conform art. 40 din Pactul international privind drepturile
civile si politice, cu privire la Republica Moldova, CCPR/CMDA/CO/2, din 29 octombrie 2009;

- Raportul privind organele autoadministrérii judecitoresti si cariera judecitorilor, efectuat
de Directia generald Drepturile Omului a Consiliului Europei, septembrie 2011;

- Studiul “Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si
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provociri”, lansat in 2013, efectuat in cadrul proiectului ”Tmbunété;irea respectirii dreptului la
libertatea si siguranta persoanei in Moldova”;

- "Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta Consiliului Superior al
Magistraturii”, efectuat de citre Centrul de Resurse Juridice din Moldova in cadrul proiectului
s»Contributia la sporirea transparentei si eficientei activititii CSM din Republica Moldova”,

Documentele enuntate relevi necesitatea efectudrii unor modificari la nivel de Constitutie in
partea ce tine de modul de numire a Judecitorilor, precum si componenta §i competenta
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM),

Astfel, prevederile proiectului incorporeazi recomandirile documentelor enumerate supra,
in aspectele referitoare la asigurarea stabilititii mandatului Judecitorilor si inamovibilitatea
acestora, precum si garantarea independentei sistemului judecatoresc.

T

Hir o s 5
1. Termenul initial si modul de numire al judecitorilor

Actualmente, conform prevederilor art. 116 alin. (5) din Constitutia Republicii Moldova si
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului, noii
Judecdtori sint numiti initial pentru o perioadd de 5 ani. Numai in cazul in care isi desfigoars
activitatea in mod corespunzitor pe parcursul acestei perioade, judecitorii sint numifi pini la
atingerea plafonului de virsta de 65 de ani.

In ceea ce priveste standardele internationale privind numires gi stabilitatea mandatului
Jjudecitorilor, Principiile de Bazi privind Independenta Justitiei statueazi ci “Judecdtorii,
indiferent cd sint numiti sau alegi, trebuie sd aibd mandatul garantal pind la o virstd obligatorie
de pensionare sau pindg la expirarea mandatului lor, in cazul in care existd o astfel de durati”
(principiul nr. 12).

Cu referire la independenta judecitorilor, Comitetul minigtrilor Consiliului Europei
subliniazd ci “Siguranta mandatulyi st inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei
Judecdtorilor. In consecintd, judecdtorii ar trebui 54 aibd garantat mandatul pind la o virstd
obligatorie de pensionare, unde aceasta existd.”

De asemenea, mentiondm ci Comitetul pentru drepturile omului (ONU), in ceea ce
priveste perioada de probi pentru Judeciitorii din Republica Moldova $1 impactul acesteia asupra
independentei judiciare, a recomandat “revizuirea legislatiei pentru a asigura ca inamovibilitatea

1o

Judecdtorilor sd fie syficient de lungd pentru a le asigura independenta, in conformitate cu
cerinfele art. 14, alineatul 1 din Pact.”

Remarcim ci existenta unui termen initial de numire a judecatorilor a fost criticatdi la nivel
international. Astfel, potrivit recomandirilor cxpuse in cadrul studiului "Reformarea sistemului
judiciar din Republica Moldova: perspective si provociri” efectuat de Comisia Internationali
a Juristilor: “Desi actualmente Colegiul de evaluare si CSM oferd unele garanii impotriva
interferentelor executivului in timpul perioadei de probd, insecuritatea unyi Judecditor in timpul
primilor ani de formare de experien{d profesionald nu este in stare sd conducs la exercitarea
independentd a puterii Judecdtoresti. Calitatea muncii nou-numitilor Judecdtori poate fi cel mai

bine asiguratd printr-un sistem de evaluare si disci linare, fird a fi necesard o perioadd de
Ip P
probd”,

In contextul celor expuse, o priméd interventie propusi prin intermediul acestui proiect se
referd la excluderea termenului initial de 5 ani de numire al judecitorilor, previzut la art. 116 din
Constitutie. Aceastd abordare a devenit necesari in lumina potentialului efect al acestuj termen
asupra independentei si impartialititii sistemului judecitoresc, remarcat de citre organizatiile
internationale, precum $1 a promovirii noului sistem de evaluare a judecitorilor.




Astfel, drept urmare a adoptirii acestui proiect de lege, judectorii vor fi numiti in functie
pind la atingerea plafonului de virstd, de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
CSM.

De asemenea, proiectul propune completarea Constitutiei Republicii Moldova cu prevederea
referitoare la dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a respinge doar o singurd dati
candidatura propusi de CSM. Actualmente, reglementarea acestui drept al Presedintelui
Republicii Moldova se regdseste in art. 11 alin. (3) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind
statutul judecatorului. Transferarea acestei prevederi intr-un act normativ de o fortd juridici
superioard derivd din necesitatea garantérii la nivel de Constitutie a unor influente minime ale
executivului asupra procedurii de numire a judecitorilor.

O altd modificare propusa prin intermediul prezentului proiect de lege se refersi la modul de
numire si selectare a judecitorilor Curtii Supreme de Justitie.

Reiesind din faptul ci Curtea Supremd de Justitie face parte din cele trei instante
Judecétoresti, prin care, conform art. 115 alin. (1) din Constitutie, se infaptuieste justitia in
Republica Moldova, considerim oportund uniformizarea procedurilor de numire a Jjudecitorilor in
toate instantele judecitoresti din tard, indiferent de nivelul acestora.

Aici trebuie si remarcim faptul ¢ §i Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni nu
este favorabil sistemelor care implicd autorititile politice, cum ar fi Parlamentul si Guvernul, intr-
un stadiu oarecare al procesului de selectie (pct. 31 din Avizul nr. 10/2007).

fn acest context, remarcdm c#, urmare a Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie
2016, va fi modificats Constitutia Republicii Moldova astfel incit Presedintele Republicii
Moldova va fi ales de citre popor, ceea ce va permite reducerea considerabili a influentei
factorilor politici asupra puterii executive.

Astfel, se propune ca judecatorii Curtii Supreme de Justitie si fie numiti in functie similar
Judecitorilor din curtile de apel $i judecatorii, adic de citre Presedintele Republicii Moldova la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Aceasts modificare va reduce influenta
factorilor politici asupra procedurii de numire a judecitorilor. in acest sens se propune abrogarea
alin. (4) din art. 16, procedura de numire a Jjudeciitorilor din toate instantele fiind identic si
reglementati prin alin. (2) al aceluiasi articol. '

Cu referire la termenul si modul de numire a judecitorilor in alte state, remarcim ci in
majoritatea statelor judecittorii se numesc pe viatii, pini la atingerea unei anumite virste.

in Belgia judecitorii sint numiti pe viatd, de ciitre Rege. Ej sint pensionati odati cu atingerea
virstei stabilite de lege si pot fi demisi sau suspendati din functie doar in temeiul unei hotariri
Jjudecitoresti.

in Polonia judecitorii sint numiti pe termen nedeterminat, de citre Presedintele Republicii la
propunerea Consilivlui National Judiciar (Krajowej Rady Sadownictwa)., Virsta la care
Judecitorii se pensioneazi este stabilita prin lege.

In Constitutia Estoniei este stabilit ca sJudeciitorii se numesc in functie pe viatd”. O normi
similari se regdseste si in Constitutia Republicii Slovenia, conform cireia »functia de judecitor
este permanentd”,

In Marea Britanie, de exemplu, judecitorul trebuie si demisioneze dacd a atins virsta de 72
ani, iar judecitorii curtii supreme — virsta de 75 ani, in Japonia — virsta de 65 ani, in alte state
cenzul de virstd constituie, de reguld, 65 -70 ani.

Doar in unele state judecitorul este numit pentru un anumit termen (in Japonia — pentru

10 ani), dar acesta poate fi prelungit, fapt care se practici frecvent, si in acest fel se asiguri
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numirea pe viafd a judecitorului. Numirea initiald a judecitorilor pentru un anumit termen este
practicatd in Ucraina, Slovacia, Cehia, unde aceasta este urmatd de numirea pe viati.

fn_Ucraina numirea initiald in functia de judecitor se face de Presedintele tirii pentru un
termen de 5 ani. Toti ceilalti judeciitori, cu exceptia judecitorilor Curtii Constitutionale, se
numesc de cétre Parlamentul Ucrainei pe viati.

Referitor la modul de numire a judecitorilor, aducem si urmitoarele exemple.

In Austria judecitorii sunt numiti la propunerea Guvernului federal, de citre Presedintele
federal sau, de citre ministrul federal competent, desemnat in acest sens de citre Pregedinte.
Guvernul federal sau ministrul competent trebuie si invite camerele prevdzute in acest scop in
legea privind organizarea judecitoreascd si prezinte propuneri pentru numire.

in Ialia, 1a propunerea CSM, profesorii universitari de Ia facultifile de drept si juristii cu o
vechime in munci de 15 ani, care sint Inregistrati in listele profesionale speciale ale instantelor
speciale, pot fi numiti pentru meritele lor deosebite ca consilieri de Casatie.

Potrivit Constitutiei Romdniei, judecitorii sint numiti de Presedintele Romaniei s sunt
inamovibili, in conditiile legii. Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si
sanctionarea judecitorilor sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile
legii sale organice.

In Federatia Rusd judecitorii Curtii Constitutionale si Curtii Supreme sint numiti de citre
Consiliul Federatiei, la propunerea Presedintelui Federatiei Ruse. Judecitorii altor instante
federale sint numiti de catre Pregedintele Federatiei Ruse, in conformitate cu procedura stabiliti
prin lege federala,

2. Imunitatea judecitorilor

Cu referire la imunitatea Judeciitorilor, mentionim ci Comisia de la Venetia a sustinut in
mod constant ideea Tn favoarea unei imunititi functionale limitate a judeciitorilor:
»Magistratii (judecétorii, procurorii si anchetatorii) nu trebuie s beneficieze de imunitate
generald precum este prevéizut in Constitufia Bulgariei. Potrivit standardelor generale acegtia cu
siguranfd necesitd a fi protejafi contra actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu bund
credinfd in perioada exercitirii Junctiilor sale. Oricum, nu trebuie sc beneficieze de imunitate
generald care i-ar proteja pe ei de wrmdririle pentru actiunile criminale pentru care acestia
trebuie sd rdspundd in fata instantelor” (Opinia Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11
martie 2013).

In Raportul sau privind “Independenta Sistemului Judecitorese — Partea I: Independenta
Judecitorilor”, Comisia a aprobat regula generals, potrivit céreia judecitorii nu trebuie s3 se
bucure de nici o formid de imunitate penald pentru infractiunile comise in exercitarea functiilor
lor: ,,Este indiscutabil cé Judecdtorii trebuie si fie protejati de orice influentd nejustificatd din
exterior. In acest scop, ei trebuie sd beneficieze de imunitate Sunctionald (exclusiv Junctionald,
Jatd de urmérirea penali pentru actele intreprinse in exercitarea Junctiilor lor, cu exceptia
infractiunilor scvirsite cu rea-credintd, de exemplu, luare de mitd)”,

in final, judecdtorii trebuie s3 beneficieze doar de imunitate functionald si anume,
imunitate in caz de urmirirea penald mumai pentru actiunile sau inactiunile efectuate in
exercitarea functiilor lor. In aceasti privinti, se pare evident ci coruperea pasivi, traficul de
influentd, [uarea de mits, precum si infractiunile similare, nu pot fi considerate ca acte savarsite in
exercitarea legals a functiilor sale.

Urmare a celor expuse, proiectul vine cu o completare la art. 116 din Constitutia Republici
Moldova i anume, alineatul (5") care va reglementa imunitatea functionald a judecitorilor.




Precizdm cd o practicd similard exista si in alte state. Spre exemplu, in Norvegia, unde

Judecitorii de asemenea nu beneficiazi de imunitate personald, ¢i doar de imunitate functionals.
Aceastd normé noud este in conformitate cu standardele internationale.

3. Rolul i componenta Consiliului Superior al Magistraturii

fn partea ce tine de rolul CSM, in Raportul privind organele autoadministririi
judecitoresti si cariera judecitorilor, efectuat de Directia generald Drepturile Omului a
Consiliului Europei, este mentionat faptul ci art. 123 din Constitutia Republicii Moldova
enumerd atributiile CSM (asiguri numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si
aplicarea de masuri disciplinare fatd de judecitori) fira a arita functia cea mai importants a
acestuia — asigurarea autoadministririi Jjudecitoresti. Astfel, autorii Raportului mentionat au
recomandat reglementarea acesteia la nivel de Constitutie, nu doar de lege organic3, cum este in
prezent (art. 1 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturij).

Drept urmare a acestei recomandiri, propunem Completarea Constitutiei cu un articol nou
121'care va reglementa expres faptul ¢i Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei autorititii judecitoregti.

O reglementare similara existi in Constitutia Romdniei, unde art. 133 alin. (1) prevede expres
cd "CSM este garantul independentei Justitiei”. De asemenea, art. 187 din Constitutia Poloniei
reglementeazd expres rolul CSM — Consiliul Judiciar Polonez sti la straja independentei
instantelor judec#toresti si independentei judecitorilor.

O altd interventie se referi Ia componenfa CSM. Actualmente, potrivit prevederilor art.
122 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, CSM este alcituit din Judecitori si profesori
titulari, alesi pe o durati de 4 ani $i 3 membri de drept.

In contextul recomandirilor din Raportul de monitorizare privind transparenta si
eficienta CSM, se propune substituirea termenuluj de “profesori titulari” cu termenul
~Ieprezentanti ai societtii civile cu experientd in domeniul dreptului”, deoarece acest termen, din
punct de vedere al sensului, include in sine profesorii titulari, dar in acelasi timp ofera posibilitate
de a alege in componenta CSM si reprezentanti ai altor profesii juridice, prezenta ciirora ar fi
bineveniti in cadrul CSM, cum ar fi de exemplu specialistii in domeniul promovirii §i respectirii
drepturilor omului, in domeniul managementului etc.

De asemenea, Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta CSM denoti ¢
prezenta Procurorului General in CSM “ridicd semne de intrebare din perspectiva egalitdtii
armelor, deoarece in componenta CSM nu sunt prezenfi reprezentanfi ai avocatilor, astfel
creindu-se impresia cd apdrarea si acuzarea sunt tratate diferit. De asemenea, este discutabild
corectitudinea intentdrii procedurii disciplinare de ciitre Procurorul General in unele cauze
concrele in care Procuratura Generald a fost parte la proces, de exemplu, in cazul recursurilor
in anulare al sentintelor de achitare sau prea blinde.”

Excluderea Procurorului General din componenta CSM a fost recomandati si de Directia
generald Drepturile Omului in cadrul Raportului privind organele autoadministririi
judecitoresti si cariera judeciitorilor, precum si de autorii studiulyi “Reformarea sistemului
Judiciar din Republica Moldova: perspective $i provocari”.

Conform pct. 13 din Magna Charta judecitorilor, “membrii consilinlui trebuie s fie ori
numai judecdtori, ori intr-o majoritate imporiantd judecditori, alesi de colegii lor”.

O prevedere similard contine si pct. 27 din Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului
Ministrilor Consiliului Europei, potrivit ciruia ni maj putin de jumétate din membrii consiliilor

judiciare “trebuie s& fie alesi de cdtre_colegii lor la toate nivelyrile Sistemului judiciar si cu
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respectarea pluralismului in interiorul sistemului judiciar”.

De asemenea, Comisia de la Venetia, in pet. 50 din Avizul nr. 403 din 22 junie 2007
(CDL-AD(2007)028) privind numirea judeciitorilor a estimat ¢ ,,0 parte substantiald sau
majoritatea membrilor Consiliului Judiciar trebuie sd fie aleasd de ingisi judecdtorii. Pentru a
asigura o legitimitate democraticd Consiliului Judiciar, ceilalti membri trebuie alesi de
Parlament, dintre persoanele care au competente juridice adecvate. .

Astfel, se propune reglementarea expresi a faptului ¢ ,,0 parte importanti a membrilor CSM
trebuie s# fie judecitori”. In contextul pet. 13 din Magna Charta judecitorilor si altor recomandiri
internationale mentionate supra, expresia ,,0 parte importanti” prezuma un numér de judecatori
care ar putea avea influentd in luarea deciziilor CSM. La redactarea proiectului s-a evitat
indicarea unei cifre concrete, pentru a lisa flexibilitate Parlamentului in stabilirea acesteia la
momentul modificirii cadrului normativ conex acestei legi. Totodats, mentionarea expresi a
acestui fapt in Constitutia Republicii Moldova va constitui o garantie pentru independenta
sistemului judecdtoresc §i pentru evitarea tendintelor de a reduce numirul judecétorilor sub
minimul recomandat de standardele internationale.

Drept urmare a promovirii modificdrilor §i completirilor mentionate supra, propunem
expunerea in redactie noud a art. 122 din Constitutia Republicii Moldova.

O altd modificare propusi se referii Ia durata mandatului membrilor CSM care a fost
mirit de la 4 ani la 6 ani. In acest context, interdictia, care existd la moment doar pentru membrii
din ridul profesorilor de drept titulari de a detine 2 mandate consecutiv, a fost extinsa pentru toti
membrii CSM. Aceastd modificare va permite evitarea perpetuarii aceloragi persoane in cadrul
CSM (2 mandate — 12 ani)si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor noi profesionisti
in domeniu.

Practica statelor europene referitoare la componenta consiliilor magistratilor difers de la un
stat la altul. Comun este faptul ci majoritatea membrilor consiliilor respective sint Jjudecitori.

Conform legislatiei Jtaliei Consiliul Superior al Magistraturii este format din: presedintele
Curtii Supreme de Casatie, Procurorul General, 20 de membri alesi de judecitorii ordinari si 10
membri alesi de Parlament la sedinta comuna a ambelor Palate.

Conform Constitutiei Poloniei, Consiliul Superior al Magistraturii este format din 25 membri:
Presedintele Curtii Supreme, Presedintele Curtii Administrative Supreme, ministrul justitiei, un
membru desemnat de Presedintele tirii, 15 membri selectati dintre judecitorii Curtii Supremi,
judecitoriilor administrative si militare, 4 membri selectati de Seim si doi membri selectati de
Senat din rindurile senatorilor.

Conform Constitutiei Frantei, Consiliul Superior al Magistraturii este prezidat de presedintele
Curtii de Casatie. De asemenea, include 5 judeciitori si un procuror, un consilier de stat, numit de
cétre Consiliul de Stat, un avocat, precum si sase personalitiiti calificate, care nu fac parte nici din
Parlament, nici din sistemul judeciitoresc, nici din cel administrativ. Presedintele Republicii,
Pregedintele Adunarii Nationale si Presedintele Senatului numesc fiecare cite dous personalititi
calificate.

In Spania. Consiliul General al Puterii Judiciare este format din Pregedintele Curtii Supreme
de Justitie, care prezideazi si de doudizeci de membri, numiti de Rege pentru o perioadi de cinci
ani, dintre care doisprezece sint judecitorii si magistratii de toate categoriile judiciare, in
conditiile prevézute de legea organicd; patru sint numiti de ciitre Congres st patru de citre Senat,
alesi in ambele cazuri cu trei cincimi din membrii sii, dintre avocati si alti juristi cu experients de
mai mult de cincisprezece ani de practici profesionali.

In Romdnia Constitutia prevede expres faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitici. Acesta este format din 19 membri, dintre care: 14 membri alesi
in adunirile generale ale magistratilor, validati de Senat (9 judecatori si 5 procurori), 2
reprezentanti ai societdtii civile, care sint specialisti in domeniul dreptului alesi de Senat,
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ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatic si Justitie si procurorul general al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In Federatia Rusd Consiliul Superior al Judecdtorilor este ales de adunarea generald a
Jjudecitorilor dintre judecitorii instantelor federale, si judecdtorii din judecitoriile subiectilor
membri ai Federatiei Ruse (2 judecitori de la curtea Constitutionald, 4 judecitori de Ia Curte
Supremd, 2 de la judecitoriile arbitrale, 2 de la judecitoriile de apel arbitrale, 5 de la curtile
supreme si judecitorii, etc.), precum si de la fiecare subiect al Federatiei Ruse — cite un judecitor,
ales de Congres, la propunerea Conferintei judiciare competente din Federatia Rusi.

4. Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii

In partea ce tine de concretizarea atributiilor CSM, prin intermediul prezentului proiect se
propune stipularea expresd a faptului ¢i CSM este autoritatea care poate determina §i propune
Parlamentului mijloacele financiare pentru bugetul de stat necesare bunei functioniri a instantelor de
Judecats, fiind consultatd obligatoriu la orice etapi de examinare a propunerilor de buget pentru
sistemul judecitoresc.

Reglementdrile actuale denotd existenta unor suprapuneri a competentelor diferitor autorititi.
Astfel, conform art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul elaboreazi anual
proiectul bugetului de stat pe care il supune aprobirii Parlamentului. Articolul 131 alin. (4) din
Constitutie prevede cd ,orice propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau mprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, pot fi adoptate numai dup# ce sint acceptate de Guvern™. Articolul 121 din Constitutia
Republicii Moldova reglementeazd modul de aprobare a resurselor financiare ale instantelor
Judecitoresti. La rindul siu, articolul 22 din Legea nr. 514-XIII din 6 julie 1995 privind organizarea
Jjudecdtoreascd stabileste ci# ,mijloacele financiare necesare bunei funcfiondri a instanielor
judecitoregti sint aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii si sint
incluse la bugetul de stat. Aceste mijloace nu pot fi micsorate fird acordul Consiliului Superior al
Magistraturii si se aloc# In mod regulat.”.

Drept urmare a examindrii prevederilor legislatiei Republicii Moldova, Directia generali
Drepturile Omului a Consiliului Europei, in Raportul privind organele autoadministrarii
judeciitoresti si cariera judecitorilor, a remarcat ci art. 123 din Constitutie, care reglementeazi
atributiile CSM nu mentioneazi faptul ci acesta este imputernicit si examineze chestiunile ce tin de
finantarea instantelor judecitoresti. Astfel, Directia generald Drepturile Omului a recomandat
reexaminarea legislatiei referitoare la formarea bugetelor instantelor judecatoresti in vederea
intensificdrii rolului organelor de autoadministrare judeciitoreascd in acest proces.

in acest context si autorii Raportului de monitorizare privind transparenta si eficienta Consiliului
Superior al Magistraturii au evidentiat “necesitatea asumdrii de cétre CSM a rolului de lider in
procesul de elaborare a bugetelor instantelor de judecatd si expedierea acestora pentru adoptare
direct Parlamentului, cu luare in consideratie a regulilor cu privire la elaborarea bugetelor
institutiilor publice.” '

Astfel, pentru excluderea ambiguititilor si dubldrilor de competente, considerdm oportuni
includerea in Constitutia Republicii Moldova a atributiilor Consiliutui Superior al Magistraturii cu
specific financiar. Reiegind din faptul ci resursele financiare ale instantelor judecitoresti sunt
reglementate in art. 121 din Constitutie, atributiile Consiliului Superior al Magistraturii din acest
domeniu vor fi reglementate tot in acest articol i nu in art. 123 propus de Directia generald Drepturile
Omului a Consiliului Europei.

Mentionim cd o practicd similard existi in Bulgarig. Astfel, art. 130 alin. (4) al Constitutiei
Bulgariei prevede expres ci Consiliul Judiciar Suprem adoptd proiectul de buget al sistemului
Jjudiciar,

in ceea ce priveste actul normativ care reglementeazi atributiile CSM, mentionim c3 in
Franta, lialia, Belgia si Romania acestea sint reglementate in Constitutie. In Finlanda, Spania i
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Federatia Rusd functiile si organizarea activititii CSM sint reglementate in legi, la care se face
referire In Constitutie.

e
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Implementarea proiectului nu necesiti resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat si
implica survenirea doar a unor ajustiri la nivel organizatoric in procesul prestabilit de desemnare
a membrilor CSM si de numire a judecitorilor.

i

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea implementirii recomandarilor
internationale ce se referi la termenul initial i modul de numire a judecitorilor, precum si rolul,

componenta si atributiile de ordin financiar ale Consiliului Superior al Magistraturii.
e e S = \ ',- ‘eg;‘wnw T L i ' i : 7
_ i sy oI < :

2 EE B

Drept urmare a aprobirii prezentului proiect, urmeazs a fi modificate/completate urmitoarele
acte normative:

- Legeanr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

- Legeanr. 544 din 20 julie 1995 cu privire la statutul judecitorului.

: kgxﬁhca ;

Tn scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiald 2 Ministerului Justitiei
www justice.gov.md, la directoriul 7 ransparenfa decizionald, sectiunea Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

In procesul de avizare au fost primite recomandari si propuneri de la: Uniunea Avocatilor,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Misiunea Norvegiani de Experti pentru Promovarea
Suprematici Legii In Moldova (NORLAM), Academia de Studii Economice a Moldovei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chigindu, Curtea
de Apel Balti, , Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor.

Projectul a fost sustinut fird obiectii de citre: Procuratura Generald , Curtea de Apel Cahul,
Curtea de Apel Comrat, Judecitoria Militard, Judecitoria Briceni, Judecitoria Cahul, Judecitoria
Comrat, Judecdtoria Glodeni, Judecitoria Edinet, Judecitoria Orhei, Judecitoria Soldanesti,
Consiliul de mediere.
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In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate incompatibilititi
cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezults promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale tn detrimentul interesului public, nu au fost identificate
cerinte excesive care si depiseascd cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor sau obligatiilor
subiectilor vizafi. De asemenea, nu au fost identificate norme de trimitere, blanchetd sau in alb,
capabile sd genereze coruptibilitate.
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