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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

Onorata Curte,

Prin prezenta, in temeiul articolelor 135 si 141 din Constitutia Republicii
Moldova, se prezinti spre avizare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.431 din 11 aprilie 2016,

Anexa: 1. Hotérirea Guvernului nr.431 din 11.04.2016

2. Proiectul de lege nominalizat.
3. Nota informativa.
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PAVEL FILIP,
M/V Prim — ministru
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{ea Constiiujionafs

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or 4™

din 11 _aprilie 2016
Chigindn

- Privind aprobarea proiectului de lege pentrn modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvermul HOTARASTE:

Se aprobi proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Constitutiei
Republicii Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii Constitutionale gi
prezentindu-le ulterior P

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova
Parlamentul adoptd prezenta lege constitutionala.

Articolul 1. — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art.140),
se modifica si se completeazid dupd cum urmeazi:

1. Articolele 124 i 125 vor avea urmatorul cuprins:

swArticolul 124
Procuratura

(1) Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autorititii
judecidtoresti, ce contribuie la infiptuirea justitiei, apdrarea drepturilor,
libertdtilor i intereselor legitime ale persoanei, societitii si statului prin
intermediul procedurilor penale i a altor proceduri prevazute de lege.

(2) Atributiile procuraturii sint exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se
stabilesc prin lege. :

Articolul 125
Procurorul

(1) Procurorul General este numit in functie de citre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru
un mandat de 7 ani, care nu poate fi relnnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de citre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in
conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic
inferiori se efectueazd de cétre procurorul general, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor.”
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2. Se completeazi cu articolul 125' cu urmétorul cuprins:

wArticolul 125
Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialitatii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai
altor autoritdti, institutii publice sau ai societitii civile. Procurorii In cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte important.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asiguri numirea, transferarea,
promovarea in functie §i aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Procurorilor se stabileste prin lege.”

Articolul IL — Procurorul general in functie la data intririi in vigoare a
prezentei legi isi exercitd mandatul pind la expirarea termenului pentru care a
fost numit.

Presedintele Parlamentului
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[TpoexT
IlepeBon

HHAPJIAMEHT PECITYBJIHUMKH MOJITIOBA
3JAKOH

0 BHeceHHH H3MeHenuii u JononHennii B Koncrutyunio Pecnyonnxn
Moaaxosa

INapnaMeHT IPHHUMAET HACTOSIIME KOHCTUTYIIMOHHBINA 3aKO0H.

Crartba 1. — B Koncrurymno Pecnybnukn Mongosa, IpuHATYO 29 HIOnsS
1994 roma (moBTOpHOEe omyOnukoBanue: Odunuanbubii MonuTop Pecrybmuku
Mongosa, 2016 1., Ne 78, cr. 140), BHecTH CleNylOlHE U3MEHEHHS H
JIONOJTHEHUA:

1. CraTpu 124 11 125 U3NOXKUTE B CAEAYIOIICH peaKIyu:

«CraTtbsa 124
IIpokypatypa

(1) Ilpokypatypa SBISIETCSA CaMOCTOSTENBHBIM TYyOIMYHBIM YUYPEXKICHIEM
B cyne6HOH cucTeMe, KOTOpOe CIOCOOCTBYeT OCYIIECTBICHHIO NpaBOCYIus,
3aMKATE NpaB, CBOOOJ UM 3aKOHHBIX HHTEPECOB JIHYHOCTH, OOIECTBa H
rOCyZlapCTBa TIOCPEACTBOM YIOJOBHBIX TPOH3BOACTB M APYrHX IpoUenyp,
HPEAYCMOTPEHHEIX 3aKOHOM.

(2) TlomrOMOYHKS MPOKYPaTyphl OCYIIECTRISAIOTCS [IPOKYPOPaMH.

(3) Kommnereniuy, mNOpAAOK OpraHu3aluyl ¥ (QYHKIIWOHHPOBAHHSA
MPOKYpaTyphl YCTAHABIHBAIOTCS 3aKOHOM.

Crartesa 125
Hpokypop

(1) TI'eHepaneHBEIH NPOKYpOp HA3HAYaeTCs Ha AODKHOCTH [Ipe3nmeHTOM
Pecniybnuku Monjoa, 1o npeicraBleHHo Briciiero corera IMpOKypopoOB, Ha
CEMUJIETHUH CPOK, KOTOPBIH He MOXET OBITh BO30OHOBJICH.

(2) I'enepanpHblit NPOKypOp 0cBoOOMAaeTcs OT JOIKHOCTH [Ipe3uneHToM
Pecmybnmuxn MonpgoBa, o npeAcTaBNeHMIO BEICHIEro COBETa IPOKYpPOPOB, B
COOTBETCTBUU C 32KOHOM, IO OOBEKTUBHEIM TNPHYMHAM M HA OCHOBAHHH
HPO3payvHO IPOIEypEL

(3) Hasmauenwe, mepeBoJl, NOBBIIIEHHE B AODKHOCTH H YBOIBHEHHE
HIDKECTOSIIIHMX IPOKYPOPOB OCYINECTBISIIOTCS [ eHepalbHBEIM IPOKYPOPOM [0
HpeIoKeHHI0 BEICIIero coBera IpoKypopoB.»

2. Homonuuts cratsel 125" cremyromero COJZIePXKaHUS:
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«Cratba 125
Beicmuii coBeT IPOKYpOpPOB

(1) Beicnmii COBET TIPOKYpPOPOB SBIAETCS TAPAHTOM HE3aBHCHMOCTH H
OecnpHCTPacTHOCTH IPOKYPOPOB.

(2) Bricmmii coBeT IPOKYPOPOB COCTOUT, B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, H3
NpOKypOpOB, M30paHHEIX K3 CcOCTaBa IPOKypaTyp BCeX YPOBHEH H
NpencTaBuTeNel Ipyrux OpraHoB, MyONHYIHBIX YUPEKICHUH UIH IPaXJaHCKOTO
obmectsa. [Ipokypopsl B coctaBe BEICIIETo coBeTa NMPOKYPOPOB COCTaBIAIOT
3HAYHUTENBHYIO 9acTb.

(3) Beicnuii coBerT IpoKypopoB olecleudBaeT Ha3HaveHHE, IEpPeBO,
IOBBIIICHHE B JOIDKHOCTH M TpHMEHEHHE [IUCHMIUTMHAPHEIX MeEp IO
OTHOULIEHHIO K IIPOKypOpaM.

(4) Tlopsimox opraHuzanvd 4 (QYHKIMOHHpOBaHHS Briciiero coseTa
IIPOKYPOPOB YCTaHaBIHBAETCS 3aKOHOM.»

Cratba II. — T'eHepanpHBIH MNpOKypOp, HACHCTBYIOLIMH Ha AaTy
BCTYIUIEHHS B CHJIy HACTOSLIEr0 3aKOHA, MPOJOJDKAeT CBOKO AESTeNbHOCTh HO
HCTEUEHHUs CpOKa, Ha KOTOPEIH OBl Ha3Ha4YeH.

Ipeaceaarens IlapaamenTta

XA\na\DOC_2016HOTARIRINzmdop_Constitutie.docx



NOTA INFOMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a
adoptat Strategia de reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016, al cirei
obiectiv general este edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si responsabil fati de societate, care sa
corespundd standardelor europene, si asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului si s contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de
justitie. Atingerea acestui obiectiv este imposibild fard implementarea actiunilor
previzute in directia strategicd 2.2 din pilomul II al Strategiei ,,Consolidarea
profesionalismului si a independentei Procuraturii®.

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscuti existenta mai multor probleme care
afecteaza activitatea sistemului organelor Procuraturii. Examinarea problemelor si
solutiile la acestea au fost identificate in Conceptia de reforma a Procuraturii,
aprobati prin Legea nr. 122 din 3 iulie 2013.

Referitor 1a locul Procuraturii in sistemul de drept, Conceptia de reformé a
Procuraturii identifici urmétoarele probleme:

1) caracterul echivoc al legislatiei in vigoare care reglementeazd locul
Procuraturii in sistemul organelor de drept si rolul acesteia;

2) reglementarea insuficient de clard a activitdtii Procuraturii, fapt care
genereazd un proces incoerent de aplicare a legislatiei;

3) Procuratura nu este perceputd ca o institujie totalmente depolitizatd, iar
legislatia nu oferd garantii incontestabile pentru exercitarea independentd si
impartiald a atributiilor acesteia.

In partea ce tine de numirea Procurorului General, problema esentiald consti in
faptul, cd modalitatea de selectie si numire in functie a Procurorului General este
insuficient reglementatd, ceea ce duce la interpretiiri discretionare, afecteaza
increderea in Procuraturd §i alimenteazi suspiciuni de politizare a acestei institutii
importante a statului de drept.

Luind in consideratic problematica identificatd in Conceptia de reformi a
Procuraturii, proiectul de lege elaborat are urmétoarele obiective: '

a) determinarea clard a locului Procuraturii in sistemul organelor de drept si a
atributiilor de baza ale procurorilor;

b) stabilirea rolului Consiliului Superior al Procurorilor in sistemul organelor
Procuraturii;

¢) fundamentarea conceptuald a mecanismului de numire a Procurorului
General si a procurorilor ierarhic inferiori.

~ Proiectul de lege pentru modificarea gi completarea Constitu‘gii Republicii
Moldova vine si asigure realizarea solutiilor propuse In Conceptia de reforma a
Procuraturii.

Potrivit Conceptiei de reforma a Procuraturii si luind in considerare faptul ca
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activitatea Procuraturii trebuie sd fie guvernati de principiul independentei, se
considerd cd cel mai pofrivit model pentru Procuratura Republicii Moldova este
mentinerea Procuraturii in cadrul autoritdtii judecdtoresti si asigurarea
independentei acesteia fai de Executiv si Legislativ, prin modificarea modalitatii
de numire a Procurorului General, pentru a reduce la minim implicarea politicului
in activitatea Procuraturii. Aceastd abordare va clarifica locul Procuraturii in
sistemul autoritétilor statului §i va contribui la o coerenti a procesului leglslatw ce
tine de activitatea Procuraturii.

Noua redactie a art. 124 alin. (1) din Constitutic prevede expres ci Procuratura
se afld in cadrul autorititii judecatoresti. Totodats, norma respectiva stabileste,
fard echivoc, statutul juridic al Procuraturii ca institutie publica.

Formularea propusé in proiectul de lege pentru art. 124 alin. (1) din Constitutie
stabileste misiunea Procuraturii, spre deosebire de redactia actuald a prevederii in
cauzi, care enumerd functiile generale ale Procuraturii. Considerdm, cd este mai
apropriatd obiectului de reglementare a Constitutiei Republicii Moldova enuntarea
misiunii fundamentale a Procuraturii.

Art. 125 din Constitutia Republicii Moldova este propus intr-o noud redactie si
reglementeazi urmitoarele aspecte:

a) principiile de care se ghideaz3 procurorul in activitate;

b) modul de numire a Procurorului General, care a fost reviazut in conformitate
si in temeiul Conceptiei de reforma a Procuraturii (aprobata prin Legea nr. 122 din
3 iulie 2013). Astfel, se propune un mecanism absolut nou: Procuroru! General va
fi numit de cétre Presedintele tirii la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

Stabilirea Consiliului Superior al Procurorilor ca organ de selectie a
candidatului la functia de Procuror General are scopul de a reduce la maximum
influenta politica asupra procedurii de selectie a Procurorului.

Conform recomandarilor Comisiei de la Venetia, ,;un Procuror General ar trebui
sd fie numit cu titlu permanent sau pentru o pericadd de timp relativ mare, fird
posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar
trebui sd coincidd cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura o mai mare
stabilitate a procurorului si l-ar face independent de schimbdrile politice”
(Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene referitoare la
independenta sistemului judiciar, decembrie 2010, partea a doua, CDL-
AD(2010)040, pct. 37). In contextul acestor remarci ale Comisiei, proiectul
propune numirea Procurorului General pe un mandat de 7 ani, fard drept de
reinvestire. Aceastd schimbare a impus reglementarea expresd, in dispozitiile
finale si tranzitorii ale proiectului, cd mandatul Procurorului General in functie la
data intrdrii in vigoare a noilor prevederi continua pind la expirarea mandatului
pentru care a fost numit, adicd de 5 ani, conform legii in temeiul céreia a fost
numit.

¢) redactia propusd la art. 125 alin. (2) din proiect reda intr-o formuld mai
completd dispozitia constitutionald a art. 125 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, intrucit formularea propusd in proiect stabileste modul de demitere a
Procurorului General, care poate avea loc doar in conditiile legii, pentru motive
obiective si cu respectarea unei proceduri transparente.
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d) dipozitia din art.125 alin. (3) din proicct reglementeazd mecanismul de
numire, modificare a raporturilor de munc si demitere din functie a procurorilor
cu exceptia Procurorului General. Astfel, avind in vedere cd procuratura este o
institutie publicd autonomi, numirea, transferarea, promovarea si demilerea
procurorilor lerarhic inferiori se efectueazd de cdtre Procurorul General la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodatd, prezentul proiect propune completarea sectiunii a 3-a din capitolul IX
a Constitutiei Republicii Moldova cu art.125' care sa reglementeze rolul, structura,
modul de organizare §i functionare al Consiliului Superior al Procurorilor

Datoritd rolului-cheie al Consiliului Superior al Procurorilor de “garant al
independentei si impartialitdtii procurorilor” prin art. 125! alin.(2) s-a statuat ca,
partea cea mai importantd in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor va fi
constituitd din procurori din cadrul procuraturilor de toate nivelele.

Astfel, se propune reglementarea expresa a faptului ci ,,0 parte importantd™ a
membrilor Consiliului Superior al Procuraturii trebuie si fie procurori. In acest
context expresia ,,0 parte importantd” prezumi un numdr de procurori care ar
putea avea influentd in [uarea deciziilor Consiliului Superior al Procuraturii. La
redactarea proiectului s-a evitat indicarea unei cifre concrete, pentru a lisa
flexibilitate Parlamentului in stabilirea acesteia la momentul modificirii cadrului
normativ conex acestei legi. Totodatd, mentionarea expresid a acestui fapt in
Constitutia Republicii Moldova va constitui o garantie pentru independenta
Procuraturii si pentru evitarea tendintelor de a reduce numérul procurorilor sub
minimul recomandat de standardele internationale.

| lementarea acestui proiect de lege nu va necesita cheltuieli financiare din
partea statului.

| Drept urmare a adoptirii prezentului proict nu va fi necesara modificarea §i
completarea altor acte normative din motiv la data de 25 martie 2016 a intrat in

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Justifiei (directoriul , Transparenta decizionald”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare™).

Mentiondm cd au prezentat lipsd de obiectii asupra proiectului urméitoarele
autorititi: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Oficiul Avocatului
Poporului din Moldova.

{ Ministru (f\/éww/\‘ Vladimir CEBOTARI
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