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I.  AUTORUL SESIZARII
1. Mihaela Iacob
2. Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
3. bd. Stefan cel Mare 105
4. 069156111

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect:

e Controlul constitutionalitatii Legii nr. 26 din 13.03.2014 pentru modificarea
si completarea Legii nr, 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea

prin licentiere a activitatii de Intreprinzator

III. LEGISLATIA PERTINENTA

A. Legislatia nationald

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

“[...]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezinta valori supreme si sént garantate.”



Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

“Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici alt act

juridic care contravin prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si

intelectuale.

[...]

(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de bazd ai

economiel.”

Articolul 15
Universalitatea

»Cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertatile consacrate

prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea
”(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sént egali in fata legii si a autoritétilor publice,
fira deosebire de rasd, nationalitate, origine etnic, limbd, religie, sex, opinie,

apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”



Articolul 46
Dreptul 1a proprietate privata si protectia acesteia

?(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sant garantate.”

Articolul 127

Proprietatea

?(1) Statul ocroteste proprictatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate In formele solicitate de titular,

daca acestea nu vin In contradictie cu interesele societatii.”

(1) Legislatia internationald

1. Conventia FEuropeand pentru Apédrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, ratificatd prin Hotérarea Parlamentului nr.

1298-XI11 din 24 iulie 1997:

Articolul 1 din Protocolul aditional
Protectia proprietatii

”Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauza de utilitate publicd si In
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care
le considerd necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesulut general‘ sau

pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”



IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, ciliuzindu-mad de prevederile art. 135 alin.(1)
litera a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin.(1) lit. a) din Codul
Jurisdictiei Constitutionale si art. 4 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea

Constitutionald, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Admiterea prezentei sesizdri.

2. Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea neconstitutionald a
Legii nr. 26 din 13.03.2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 451-
XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de

Intreprinzitor.

V. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE N SPRIJINUL ACESTOR
INFORMATII

In vederea promovirii valorilor europene si perfectiondrii sistemului de
licentiere in Republica Moldova In anul 2012 a fost lansat serviciul “e-licentiere”
care presupune eliberarea, prelungirea si reperfectarea de citre Camera de Licentiere,
a licentelor in regim on-line. Scopul primordial al implementdrii acestui sistem a
constat in excluderea deplasirilor costisitoare la sediul institutiei publice si limitarea
contactelor directe ale solicitantilor cu functionarii acesteia. Ca urmare a fost
constatatd necesitatea modificarii Legii cadru, respectiv, la 13.03.2014, Parlamentul
adopti Legea nr. 26 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie

2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de Intreprinzétor.

Pentru a oferi un grad sporit de claritate formularilor legale, au fost modificate
prevederile ce tin de genurile de activitate supuse reglementirii prin licentiere

previzute la art. 8 din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001.

Odata cu introducerea modificdrilor mentionate si aprobarea Legii in cauza,

domeniul farmaceutic s-a confruntat cu mari dificultéti, datorate punerii in aplicare a



acestor prevederi. Prin Legea datd (publicatd la 18.04.2014 in Monitorul Oficial al
RM nr. 92-98, art. 222), a fost modificat art. 8, alin. (1), lit. a), pct. 25 al Legii nr.
451-XV din 30.07.2001 si a fost introdusd norma care prevede cid activitatea

farmaceutici se desfasoard In baza de licenta.

Totodatd, pini la punerea in aplicare a normei mentionate, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 176 din 15.07.2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenfiere a activitatii de
intreprinzitor, activitatea farmaceutica se desfisura In baza Certificatelor de
acreditare, licenta fiind necesard doar pentru Intreprinderile si institutiile noi create,

pénd la obtinerea Certificatului de acreditare.

Exemplific: In condifiile legii mentionate, S.A. Farmacia "Remedium Farm-
306" activa In baza Licentei cliberate de cétre Camera de Licentiere la 05 iulie 2006,
valabild pand la 05 iulie 2011, iar din 05 iulie 2011 intreprinderea si-a continuat
activitatea farmaceuticd In baza Certificatului de acreditare, valabil pand la 10 iunie

2016.

Atentionez ci in Legea nr. 26 din 13.03.2014 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 nu a fost stabilit un termen de punere in aplicare
a modificirilor referitoare la supunerea procedurii de licentiere a activititii
farmaceutice, respectiv legiuitorul nu a prezentat un termen rezonabil de
tranzitie pentru conformarea mediului de afaceri la prevederile Legii nr. 26 din
13.03.2014 si nu a tinut cont nici de faptul cii respectarea imediatid a legii era
imposibilii. Paradoxul se contureazi si mai mult prin faptul cd Legea mentionata a
stabilit un termen de 3 luni de zile de la data publicirii pentru asigurarea
conformiirii actelor normative ale guvernului, insd entititile pe care Legea le
vizeazi direct si nemijlocit au fost lipsite de un termen similar (rezonabil)
pentru conformare, nefiindu-le acordat timp necesar pentru procesarea actelor

necesare dosarului pentru obtinerea licentei.

In conditiile mentionate, statul nu a asigurat unul din principiile fundamentale
ale dreptului - echitatea, nu a asigurat antreprenoriatului conditii de activitate

conform prevederilor art. 8, pct. 1 si 2 din Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la



antreprenoriat si intreprinderi. In rezultat se constata caracterul contradictoriu al Legii

nr. 26 din 13.03.2014 vis a vis de prevederile Legii nr. 845 din 03.01.1992.

Mai mult, Serviciul Fiscal de Stat a efectuat controale si a aplicat sanctiuni
agentilor economici din data publicérii (18.04.2014) In Monitorul Oficial a Legii

nr.26/2014 — amenzi pentru desfégurarea activitétii fard licenta.

Prin urmare, aprobarea Legii nr. 26 din 13.03.2014 a pus pe picior de inegalitate
intreprinzitorii si organele statului, responsabile pentru monitorizarea si controlul
sectorului abordat, astfel incilcindu-se unul din principiile fundamentale ale
dreptului (echitatea), iar aplicarea prevederilor modificate, fird a acorda
antreprenorilor o perioadd rezonabild pentfu procesarea actelor necesare obtinerii

licentei, a creat serioase probleme businessului farmaceutic.

In consecintd, aprobarea Legii In circumstantele mentionate a condus la lezarea
flagranti a principiilor fundamentale privind proprietatea precum si a dreptului
la proprietate asupra bunului reprezentat de venitul brut, obtinut de cétre
antreprenori intr-o perioadd de timp, care au fost amendafi pentru desfagurarea

activitétii fard de licenta.




