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11.

OBIECTUL SESIZARII

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) -lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 4, alin. (1) lit. b) si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 si din Codul
jurisdictiei constitutionale, prin prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art.
135, alin. (1) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova autorii sesizarii solicitd
respectuos interpretarea art. 118 alin. (3) din Constitutie, cu elucidarea prin prisma
normelor invocate a intrebarilor:

sunt aplicabile prevederile art. 11 din Constitutie, avand in vedere cid deja la
momentul adoptarii si intrdrii in vigoare a Constitutiei pe teritoriul Republicii
Moldova erau dislocate trupe militare ale altui stat, fiind astfel ab initio lovite de
nulitate aceste prevederi?

avand in vedere ratiunile de existentd a statului Republica Moldova, este admisi
derogarea de la principiul neutralititii permanente consfintite in art. 11 din Constitutie
in cazul in care perpetuarea neutralititii (in forma declarata de art. 11 din Constitutie)
ar putea duce la dezmembrarea sau chiar disparitia statului?

dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor militare ale unor grupuri de

state sau sub mandat international contravine prevederilor art. 11 din Constitufie?

CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
[-]
Articolul 11

Republica Moldova, stat neutru

(1) Republica Moldova proclamé neutralitatea sa permanenta.



(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe

teritoriul sdu.

2. Acordul cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a
formatiunilor militare ale Federatiei Ruse, aflate temporar pe teritoriul
Republicii Moldova (semnat la 21.10.1004, aprobat prin Hotirirea
Guvernului Nr. 823 din 09.11.1994)

Articolul 2
Statutul formatiunilor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova
este determinat prin prezentul Acord.

Aflarea formatiunilor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova

este temporara.

TR I

amenajarea trupelor la noul loc de dislocare, va realiza retragerea formatiunilor

militare mentionate pe parcursul a trei ani din ziua intririi in vigoare a prezentului

Acord.

Actiunile practice pentru retragerea formatiunilor militare ale Federatiei Ruse de
pe teritoriul Republicii Moldova in limitele termenului fixat vor fi sincronizate cu
reglementarea politicd a conflictului transnistrean §i determinarea statutului special al
Regiunii Transnistrene a Republicii Moldova.

Etapele si eraficul retragerii definitive a formatiunilor militare ale Federatiei Ruse

se vor stabili printr-un protocol separat intre ministerele aparirii ale Partilor.

3. Hotdrirea Parlamentului privind unele misuri pentro ameliorarea situafiei
din raioanele nistrene in legituri cu interventia armata straini (Nr. 1042 din

27.05.1992):

Examinidnd informatia prezentati de domnul Mircea Snegur, Presedintele
Republicii Moldova, privind situatia din Republica 1n legiturd cu intervenfia armati,

Parlamentul isi exprima ingrijorarea si revolta fatd de agresiunea deschisd a Armatei a
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14-a, ce se afld sub jurisdictia Federatiei Ruse, contra suveranititii si independentei

statului nostru.

[...]

1. Califica implicarea Armatei a 14-a a Federatiei Ruse In conflictul armat din

raioanele nistrene drept un act de interventie Impotriva Republicii Moldova. Cere

Sovietului Suprem si Guvernului Federatiei Ruse intoarcerea imediatd a unitatilor
militare, a armamentului si tehnicii de luptd a Armatei a 14-a in perimetrul

garnizoanelor si retragerea ei neconditionatd de pe teritoriul suveran al Republicii

Moldova. Unititile militare ale Armatei a 14-a, pana la retragerea lor definitivd, nu
vor efectua manevre sau exercitii militare si nu-si vor schimba locul de dislocare decét

cu acordul prealabil al Guvernului Republicii Moldova.
4. Hotdrdrea Parlamentului privind unele masuri de solutionare a conflictului
armat din raionale risiritene ale Republicii Moldova (Nr. 1059 din

11.06.1992):

5. Comandamentului armatei a 14-a, aflate sub jurisdictia Federatiei Ruse si

dislocate pe teritoriul Republicii Moldova, i se cere retragerea necondifionati a

efectivului militar si a mijloacelor de tehnici militard din dotarea ei In locurile de
dislocare permanenti si suspendarea oricaror aplicatil.

Se reafirmi pozitia Parlamentului expusd in Hotirirea sa din 27 mai 1992 privind

retragerea de pe teritoriul suveran al Republicii Moldova a unititilor militare, a

armamentului si a tehnicii militare ale armatei a 14-a si a formatiunilor de cazaci.

5. Apel catre Parlamentele si popoarele lumii (Hotirdrea Parlamentului Nr.

1037 din 26.05.1992)

PARLAMENTELE TARILOR LUMII si exprime, in concerdantd cu principiile

dreptului international, dezaprobare agresiunii militare fatise Tmpotriva Republicii

Moldova; sa intreprindd actiuni de descurajare a agresorului si de sustinere a cererii

legitime de retragere imediati si neconditionatd a Armatei a 14-a a Federatiei Ruse si
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a detasamentelor de cazaci si mercenari rusi de pe teritoriul Moldovei; sd atragd
atentia guvernelor asupra necesititii de a urméri evolutia evenimentelor din Republica
Moldova si s intreprindd demersurile necesare pe plan international pentru a curma

actiunile militare agresive la care este supusi tara noastré;

6. Hotirdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului Nr. 48787 din 08.07.2004
(Cazul Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, publicata 21.09.2004)

[...]
32. Dupd declaratia de independentd a Republicii Moldova, Armata a 14-a a
regiunii militare din Odessa a Ministerului Apararii al URSS ("Armata a 14-a"), a

cérui cartier general se afla la Chigindu din 1956, a réimas pe teritoriul moldovenesc.

Unele migcéri importante de materiale au fost semnalate totusi Incepénd cu anul 1990,
printre altele, mari cantitdti de materiale au inceput sd fie retrase de pe teritoriul
moldovenesc.

[...]

380. Curtea a observat cid in perioada de conflict a Republicii Moldova, anii

1991—1992, fortele armate ale Armatei a 14-a (care a apartinut succesiv URSS-ului,

CSI-ului, si Federatiei Ruse), stationate pe teritoriul Transnistriei, o parte integrald a

Republicii Moldova, au luptat cu si de partea fortelor separatiste transnistrene. [...]

III. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL SESIZARITI

1. Statutul de neutralitate permanentd a Republicii Moldova, proclamat In art. 11 al
Constitutiei prezintd anumite deficiente de formulare si de interpretare.
Dupi cum se stie, neutralitatea este fondatd pe suveranitatea statelor si reiese din

dreptul popoarelor de a-si exercita suveranitatea In corespundere cu idealurile sale.



Neutralitatea permanentd poate {i conventionald (atunci cénd la baza statutului de
neutralitate permanenti sti un tratat multilateral international) sau unilaterald (bazata
pe declaratia unilaterala a statului).

Avand 1n vedere ci statutul de neutralitate al Republicii Moldova nu a fost
recunoscut oficial si expres pe plan international de niciun stat si de niciuna din
organizatiile internationale, membrd a cdrora este Republica Moldova, precum si
ludnd in considerare contextul geopolitic regional, adresdm Inaltei Curti solicitarca de
interpretare a prevederilor art. 11 al Constitutiei Republicii Moldova.

Ratiunea imbrifisirii statutului de neutralitate a fost determinati la momentul
adoptirii Constitutiei de o serie de factori, cum ar fi: necesitatea de a consolida
suveranitatea in conditii politice complexe si lipsa traditiilor de statalitate,

Privitd prin aceastd opticd, proclamarea neutralitatii are la baza prezenta fortelor
militare ale Federatiei Ruse si dorinta autoritdtilor legitime de a exclude dislocarea
trupelor altor state pe teritoriul suveran al Republicii Moldova. Anume din aceste
considerente statutul neutralititii a fost detaliat prin prevederile alin. (2) —, Republica
Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau”. Cu
sigurantd, prevederile alin. (2) al art. 11 din Constitutie urmeazi a fi privite In strnsé
legituri cu notiunea de neutralitate declarata in alin. (1) al aceluiasi articol.

In aceiasi ordine de idei, considerim c# la proclamarea neutralita{ii permanente,
intentia legiuitorului suprem a fost de a imprima neutralittii un caracter perpetuu,
care insd, din punctul nostru de vedere, nu s-a realizat.

Astfel, inci la momentul adoptirii si intrarii in vigoare a Constitutiei, pe
teritoriul suveran al Republicii Moldova erau dislocate trupe militare ale
Federatiei Ruse, solicitirile de retragere ale cérora au inceput concomitent cu
escaladarea conflictului armat in regiunea esticd a Republicii Moldova, culminénd cu
asumarea de citre Federatia Rusa la Summiturile OSCE din Istambul (1999) si Porto
(2001) a obligatiei de retragere a armamentulul.

Mai mult ca atit, neglijAnd prevederile acordurilor bilaterale §i angajamentele
internationale asumate, armata rusd continud incd si fie stationatd pe teritoriul

Republicii Moldova, violand astfel atdt prevederile constitutionale referitoare la



suveranitatea nationald, cit si cele referitoare la neutralitatea permanenta a Republicii
Moldova.

Avand In vedere contradictia evidenta intre dislocarea de facto a trupelor militare
straine (rusesti) in regiunea estici a Republicii Moldova si interdictia de jure
prevazutd in art. 11 din Constitutie, opindm ci neutralitatea permanentd nu s-a realizat
de facto niciodat3 pe teritoriul Republicii Moldova si nu poate fi aplicat atta timp cat,
prin prezenta armatelor striine, este incdlcatd conditia de nedislocare a trupelor
militare stréine.

Reiesind din cele enuntate de mai sus, solicitam elucidarea chestiunii, dacd sunt
aplicabile prevederile art. 11 din Constitutie, avand In vedere ci deja la momentul
adoptdrii si intrérii in vigoare a Constitufiei pe teritoriul Republicii Moldova erau
dislocate trupe militare ale altui stat, fiind astfel ab initio lovite de nulitate aceste

prevederi?

2. Ratiunea declararii neutralitdfii constituie perpetuarca suveranitafii nationale si
apdrarea independentei teritoriale ale statului. Avénd in vedere evolutia evenimentelor
recente, cind In imediata vecinitate a Republicii Moldova au loc atentate la
independenta si suveranitatea altor state, consideram oportund excluderea
ambiguititilor de interpretare in privinta art. 11 din Constitutie, prin elucidarea, prin
prisma ratiunii de existentd a statului Republica Moldova, a intrebdrii dacid este
admisi derogarea de la principiul neutralitatii permanente consfintite in art. 11 din
Constitutie, in cazul in care perpetuarea neutralitatii ar putea duce la dezmembrarea

sau chiar disparitia statului?

3. Avand in vedere contextul politic in care a fost adoptatd Constitutia Republicii
Moldova si, implicit, staiionarea forfelor armate ale Federatiei Ruse pe teritoriul
national al Republicii Moldova, la care ne-am referit mai sus, solicitdm interpretarea
Inaltei Curti a prevederilor art. 11 alin. (2), care stabileste interdictia dislocarii
trupelor militare ale altor state. Avdnd In vedere varietatea subiectilor dreptului

international, apare logica intrebarea daca dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova



a trupelor militare ale unor grupuri de state sau sub mandat international nu contravine

prevederilor art. 11 din Constitutie?

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin. (1), lit. b) din Constitutia

Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. b) al Legii cu privire la Curtea

Constitutionald, precum si a art. 4, alin. (1), lit. b) al Codului jurisdictiei

constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizari;
2. Emiterea unei hot#irari privind interpretarea art. 11 din Constitutie, cu elucidarea prin
prisma normelor invocate a urmétoarelor intrebéri:

a. sunt aplicabile prevederile art. 11 din Constitutie, avind in vedere ca deja la
momentul adoptirii si intririi Tn vigoare a Constitutiei pe teritoriul Republicii
Moldova erau dislocate trupe militare ale altui stat, fiind astfel ab initio lovite de
nulitate aceste prevederi?

b. avand in vedere ratiunile de existen{id a statului Republica Moldova, este admisa
derogarea de la principiul neutralititii permanente consfintite in art. 11 din
Constitutie in cazul in care perpetuarea neutralititii ar putea duce la dezmembrarea
sau chiar disparitia statului?

c. dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor militare ale unor grupuri de

state sau sub mandat international contravine prevederilor art. 11 din Constitutie?

mun. Chigindu, Republica Moldova
26 mai 2014



