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I1 - OBIECTUL SESIZARII

La data de 27 si, respectiv, 28 iunie 2013, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat iIn I si a II lecturi Legea nr. 159 pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméiniei privind cooperarea in
domeniul militar, iar la data de 12.07.2013 a fost emis Decretul Presedintelui
privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea in domeniul militar, nr. 709-
VI1I, fiind dat publicérii, respectiv, a intrat in vigoare.

Prin aceastd lege s-a ratificat un acord, executarea prevederilor caruia, in opinia
noastra, pun in pericol suveranitatea si independenta Republicii Moldova, statutul
de stat unitar §i indivizibilitatea teritoriului. De asemenea Acordul contravine,

direct sau indirect, prevederilor mai multor articole din Constitutia Republicii
Moldova.

I - CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guverndmant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertétile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationalii apartine poporului Republicii Moldova, care
0 exercitd in. mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie.



(2) Nici o persoana particulari, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimi
impotriva poporului.

Articolul 3
Teritoriul

(1) Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.

(2) Frontierele tarii sdnt consfintite prin lege organicd, respectindu-se
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(I) Democratia in Republica Moldova se exercitda in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului,

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremai :

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd s& respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite i tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Articolul 11
Republica Moldova, stat neutru

(1) Republica Moldova proclami neutralitatea sa permanenta.

(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor
state pe teritoriul siu.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.



Articolul 64
Organizarea interni
(1) Structura, organizarea §i functionarea Parlamentului se stabilesc prin

regulament.

Articolul 66

Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotarari si motiuni;

b) declara referendumuri;

c) interpreteazd legile si asigurdi unitatea reglementirilor legislative pe
intreg teritoriul tarii;

d) aprobd directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobi doctrina militari a statului;

Articolul 68

Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii sAnt in serviciul poporului.
(2) Orice mandat imperativ este nul.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

(1) Legile organice se adopta cu votul majoriti{ii deputatilor alesi, dupa
cel putin doua lecturi.

(2) Legile ordinare si hotarérile sc adoptd cu votul majorititii deputatilor
prezenti.

Articolul 108
Fortele armate

(1) Fortele armate sint subordonate exclusiv vointei poporului pentru
garantarea suveranititii, a independentei si a unititii, a integritatii teritoriale
a tarii 5i a democratiei constitutionale.

(2) Structura sistemului national de apirare se stabileste prin lege organica.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;



Articolul 142
Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot
fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majorititii
cetitenilor inscrisi in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi fécutd dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora.

2. Regulamentul Parlamentului

Articolul 14. Atributiile Presedintelui Parlamentului

(1) Presedintele Parlamentului are urmatoarele atributii:

a) conduce lucrarile Parlamentului si ale Biroului permanent;

b) convoaci sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului;

c) asiguri respectarea Regulamentului si mentinerea ordinii in timpul
sedintelor;

Articolul 38. Sedintele Parlamentului

(1) Parlamentul isi desfdsoard activitatea sub formé de sedinfe in plen si de sedinte
ale comisiilor permanente.

(2) Sedintele Parlamentului sint deliberative cu participarea majoritatii
deputatilor alesi.

Articolul 39. Intocmirea ordinii de zi

(1) Sedintele Parlamentului se desfasoara in conformitate cu ordinea de zi, care se
intocmeste in conditiile art.13 alin.(1) lit.f).

(2) Proiectul ordinii de zi se aprobi pentru o perioadi de 2 saptimini.

(3) Biroul permanent intocmeste proiectul ordinii de zi in prima jumdtate a
saptiminii premergatoare perioadei pentru care se aproba.

(4) Chestiunile care se propun pentru a fi inscrise in proiectul ordinii de zi se
transmit Biroului permanent cu cel putin 2 zile nainte de sedinta in cadrul cdreia
Biroul permanent intocmeste proiectul ordinii de zi, cu exceptia cazurilor cind
legislatia prevede un alt termen.

Articolul 65. Pregitirea proiectului de lege pentru lectura a doua

(1) Dupa dezbaterea proiectului de lege in primd lecturd, acesta se transmite
comisiei sesizate in fond sau unei alte comisii competente pentru examinarea
amendamentelor deputatilor, a obiectiilor i propunerilor fractiunilor parlamentare,
comisiilor permanente, a avizelor Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului
Parlamentului, precum si a propunerilor reprezentantilor societatii civile, si pentru
prezentarea raportului respectiv.

(2) In cadrul pregitirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lecturi,
deputatii, comisiile permanente si fractiunile parlamentare pot prezenta
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amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10 zile de la data
aprobirii proiectului in primi lecturi. Prevederile art.59 se vor aplica in mod
corespunzator.

(3) Autorii amendamentelor pot participa la sedinta comisiei pentru definitivarea
proiectului de lege. Comisia il va ingtiinta in prealabil pe autor despre tinerea
sedintet.

(4) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua va avea loc In cel mult 45 de
zile de la data aprobéarii in primé lectura.

Articolul 87. Procedura de vot pe categorii de acte legislative

(1) Legile, hotiririle si alte acte se adopti de cidtre Parlament cu votul
majorititii dupia cum urmeaza:

a) legile constitutionale — cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi;

b) legile organice — cu votul majorititii deputatilor alesi, ce constituie votul a
cel putin 51 de deputati;

¢) legile ordinare, hotéririle si alte acte — cu votul majoritétii deputatilor prezenti.
(2) Procedura mentionati la alin.(1) este aplicabild si in cazul reexaminarii legilor
la care Presedintele Republicii Moldova are obiectii.

(3) O altd majoritate de voturi este aplicabild doar in cazurile expres prevdzute in
Constitutie.

3. Legea nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova

Articolul 11. Tratatele internationale prezentate Parlamentului spre examinare
(1) Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificrii, acceptarii, .
aprobarii sau aderdrii Republicii Moldova la:

a) tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) tratatele internationale care sint semnate la nivel de guvern si se incadreaza
in una din urmitoarele categorii:

- tratate de pace;

- tratate politice sau care implicd un angajament politic;

- tratate cu caracter militar, care vizeazi capacitatea de aparare a
Republicii Moldova, problemele dezarmirii sau ale controlului international
asupra armamentului, asigurarea picii si securitatii;

- tratate cu privire la teritoriu;

- tratate care fac necesari adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor in
vigoare;

- tratate care vizeazi participarea Republicii Moldova in organizatiile
internationale;

- tratate care implicd un angajament financiar;

- tratate care vizeazi statutul persoanelor, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului;

- orice tratate a ciror ratificare este specificatd In dispozitiile acestora.
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(2) Daca tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova
spre examinare implici adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in
vigoare, proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau
aderarea la tratatul international si proiectele legilor privind modificarile in
legislatie se prezintd concomitent.

(3) Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un tratat
international care limiteaza caracterul suveran, independent sau unitar al statului,
precum si la cele care afecteazd neutralitatea permanentd a statului,
exprimate, in particular, prin cedare sau schimb de teritoriu, transfer al
competentei nationale in favoarea unei structuri supranationale sau aderare
la organizatiile de securitate colectivia, decit dupia examinarea problemei in
cadrul unui referendum republican.

Y

tratatelor internationale cu Constitutia
Republicii Moldova
(1) Curtea Constitutionalad, sesizatd in conformitate cu legislatia, exerciti
controlul constitutionalititii prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte sau al unor dispozitii ale acestora.
(2) Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
recunoscute de Curtea Constitutionali ca incompatibile cu Constitutia
Republicii Moldova, nu sint puse in vigoare si nu sint aplicate.

IV - PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

Articolul 2 al Constitutiei prevede cé, suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova, care o exerciti In mod direct si prin organele
sale reprezentative, inclusiv Parlament, In formele stabilite de Constitutie si nici o
persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.

La data de 27 iunie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a examinat si a
aprobat in I lecturd proiectul de lege nr. 1824 pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea in
domeniul militar. Astfel, [a momentul votdrii proiectului pentru prima lecturd, in
sala de sedinte a parlamentului, dupa parasirea plenului in semn de protest de cétre
fractiunea PCRM si lipsa altor deputati din alte motive, au fost prezenti mai putin
de 50 de deputati, ce a facut imposibil asigurarea cvorului pentru continuarea
sedintei si adoptarea prezentului project. In pofida acestui fapt, incalcand

Constitutia, legislatia in vigoare si procedura stabilitd, Presedintele Parlamentului,
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dl Corman, a pus la vot si a declarat adoptarea in I lecturd a proiectul de lege
nominalizat. Lipsa cvorului este demonstratd atit prin stenogramele sedintelor din
27 s1 28 iunie, cit i prin filmarile care au avut loc la acel moment.

In confirmarea faptului cd la momentul adoptirii proiectului 1824 In sedinta din
data de 27 iunie nu erau prezenti 51 de deputati, constituie si declaratia deputatului
Tatiana Botnariuc care, a doua zi, la inceputul sedintei plenare din data de 28 iunie,
a vociferat de [a microfonul din sala de sedinte c&, mandatul ei nu putea fi luat n
consideratie la numararea prezentilor si stabilirii cvorului deoarece ea pérdsise sala
de sedinte Tnainte de numaérare gi anuntarea rezultatelor. Astfel, este cert faptul ca
la momentul votarii proiectului de lege in lectura I in sald erau prezenti cel mult 50
de deputati, ceea ce nu permitea Pregedintelui Parlamentului de a continua sedinta,
cu att mai mult de a pune la vot proiectul respectiv.

Ulterior, la data de 28 iunie 2013, iarisi, incilcind flagrant legislatia Tn
vigoare, Presedintele Parlamentului, unipersonal, introduce in ordinea de zi si pune
la vot pentru lecturia II proiectul legii susmentionat, si in rezultatul votarii, declard
adoptarea legii.

Considerdm ci incilcérile legislatiei in vigoare, falsificarile care au avut loc
in procesul de votarea a Legii nr. 159 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea In domeniul militag
constituie un prim argument incontestabil pentru a declara cé atit Legea prin care
sa ratificat Acordul, cit si Acordul insusi sunt lipsite de putere juridica legala.

La data de 12 iulie 2013, Pregedintele Republicii Moldova, garantul
Constitutiei, netindnd cont de ilegalitatile comise in Parlament, ignorand faptul ca
au fost comise chiar si incédlcdri ale prevederilor constitutionale, iar punerea in
aplicare a Acordul atenteaza direct asupra principiului neutralititii permanente a
Republicii Moldova, principiu fundamentat in art. 11 al Legii Supreme, promulga
legea si o remite spre publicare.

Acordul dat reprezinta un tratat interguvernamental, care potrivit art. 11 alin.
(1) Iit. b) al Legii nr.595-X1V din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, urmeaza a fi ratificat de cétre Parlament prin lege organica.
Astfel, art. 74 din Constitutie prevede ca legile organice se adoptd cu votul
majoritatii deputatilor alesi, dupi cel putin doui lecturi.

Art. 64 din Legea Suprema, stipuleazi ca, in scopul reglementarii activitatii
Legislativului si a procesului de adoptare a legislatiei, a structurii, organizirii si
functionarii lui, prin lege organica se adoptid Regulamentul Parlamentului.
Adoptarea proiectelor de legi organice in I lecturd se efectueazd cu majoritatea
deputatilor prezenti, in conditiile cind sedinta este deliberativi, adica este necesar
de a fi confirmata prezenta in sald a cel putin 51 de deputati din cei 101.

In acest sens, art. 14 al Regulamentului prevede cid, Presedintele Parlamentului
convocarea si conduce sedintele Tn plen legislativului, asiguri respectarea
Regulamentului si mentinerea ordinii In timpul sedintelor, respectiv are obligatia
de a convoca si a prelungi lucrédrile sedintei plenare numai in cazul cénd ele sunt
deliberative (alin. (2) al art.38 din Regulament - Sedintele Parlamentului sunt
deliberative cu participarea majorititii deputatilor alesi — adicd este necesari

8



prezenta a cel pufin 51 de deputati i nu 50 sau mai putini cum a fost in cazul
adoptérii proiectului legii mentionate).

Alin. (2) al art. 65 din Regulament prevede c3, pentru votarea in lectura a
II-a, in cadrul pregétirii proiectului de lege pentru dezbatere in aceastd lecturi,
deputafii, comisiile permanente si fractiunile parlamentare pot prezenta
amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10 zile de la data aprobarii

~ proiectului in primi lecturd. Si in acest caz constatim ci au fost comise grave
Incalcari ale normelor constitutionale si regulamentare, lipsind deputatii de dreptul
constitutional de a Inainta amendamente, astfel practic fiind denaturant integral
procesul legislativ.

incalcarea prevederilor art. 74 din Constitutie si incélcarea Regulamentului
Parlamentului, atrage dupd sine si incdlcarea flagranti a prevederilor
constitufionale ale art. 64 alin. (1) care spune ci, structura, organizarea si
Sfunctionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.

In general, intregul proces de aprobare a unei legi este descris de legislator
foarte aminuntit, ceea ce potrivit spiritului legii, se urmareste scopul de a reda
vointa poporului in actul final adoptat cu cea mai mare precizie posibil,
supundndu-se prevederilor art. 60 din Constitutie care spune ci, activitatea
deputatului este exprimarea vointei alegitorului.

Ca rezultat, urmérim un lant continuu de Incilciri a legislatiei de cétre un
grup de deputati in frunte cu Presedintele Parlamentului, exprimat prin
neindeplinirea corespunzitoare sau depésirea atributiilor de serviciu, care pornind
de la incdlcari ar pdrea minore, genereaza incilciri grave a prevederilor
Constitutiei. Aceste actiuni ilegale discrediteaza activitatea organului suprem
legislativ i aduc urmari grave statului Republica Moldova si integritatii teritoriale
a lui, cit si intregii societiti.

Sistemul parlamentar Intr-un stat de drept este o forma de manifestare
deosebitd al sistemului reprezentativ si a parlamentarismului, caracterizata de
unele trdsaturi, cum ar fi reprezentativitatea, principiu care este consfintit in
articolul 2 din Constitutie, (Suveranitatea si puterea de stat). Prevederile lui
proclamad cd, suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie, si c&, nici o persoand particularé, nici o parte din popor, nici un grup
social, nici un partid politic sau o altid formatiune obsteasci nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea maij
gravé crimi impotriva poporului. In cazul cand un grup de deputati in numér de 50
si mai putini, incalci legislatia, falsifici procedura de vot in plenul Parlamentului
pe o problemd foarte acuta si sensibild pentru Intreaga societate, si pe langa toate
mai declard cd acest lucru reprezintd vointa poporului, nu constituie altceva decat -
uzurparea puterii. 3i mai grav este ci aceste Incilcari se comit in contextul actualei
divizari teritoriale a Republicii Moldova si sporirii tensiunilor din ultima perioada
in jurul acestei probleme.



Considerdm ci asemenea decizii, care au o rezonantd puternicé in societate
si aduc atingere prevederilor constitutionale, decizii care pun semne de intrebare pe
dialogul dintre cele doui maluri ale Nistrului, urmeazi a fi luate cu o majoritate
pronuntati, evidents, care cu adevérat ar reprezenta vointa poporului, cel care
eventual va suporta consecintele adoptirii unei asemenea legi. §i cu siguranta, un
grup de parlamentari, care nu reprezintd vointa nici a jumdtate din populatia {arii
nu au dreptul de a impune prin fraude si ilegalitdi vointa sa de grup intregii
societati.

Modalitatea de adoptare a Legii 159 contravine si alin. (3) al articolului 1 din
Constitutie, care proclami ci, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sint garantate,

Or, actiunile precedate adoptirii legii mentionate, printre care incilcarea
gravi a procesului legislativ, falsificarea votului, ignorarea interesului national
intrd in contradictie cu prevederile constitutionale ale articolului mentionat, dat
fiind faptul ci reprezinta niste actiuni ce pericliteaza existenta si buna functionare a
unui stat de drept si democratic.

Referindu-ne din nou la art. 60 a Legii Supreme, este constatat ca,

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statulul. n urma alegerilor parlamentare cetétenii tarii,
prin intermediul celor 101 deputati, au delegat legislativului mandatul si puterea de
a lua decizii in interesul poporului. Acest fapt insd, nu acordé alesilor poporului,
care sunt purtitorii mandatelor reprezentative, si dreptul de a depési imputernicirile
primite, de a lua decizii in interes personal, de grup sau de partid sau si mai grav,
de a intreprinde actiuni contrare intereselor societatii.
In acest context, mentionim ci, utilizarea de cétre Parlament a puterii politice
delegata de citre popor, este limitatd prin existenta drepturile si libertatile
fundamentale recunoscute si garantate de Constitutie, iar in cazurile ¢and organul
legislativ suprem, nu mai tine cont de interesele celui ce ia delegat aceasta putere,
de drepturile si libertitile Iui, procesul poate deveni revocabil, in acest caz, poporul
avind dreptul si nu mentind mandatul pentru reprezentantii alesi sau de a cere
depunerea mandatului primit. Iar cei care cu rea intentic au incercat de a deraia de
la poruncile poporului, fie in interes personal, de grup, de partid, etc., urmeazd a f1
dati pe méana justitiei, 2 unei alte puteri care la fel detine mandatului poporului.

Este foarte important, ca cei care se afld la carma statului si constientizeze
ci sunt obligati si respecte exigentele intdrite In Constitufie precum sunt,
legalitatea, legitimitatea, respectarea pluralismului politic si a democratiei
constitutionale.

Or, nu poate exista o situagie cind un grup de persoane, folosind In mod fraudulos
mandatul poporului, si comitd infractiuni contra acestui popor, si sd nu existe
mecanisme de a fi stopati si adusi la rispundere in fata suveranului — poporului.
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Incilcarea Legii Fundamentale de citre capii statului, constituie indicatorul de
baza cd statul a derapat de la cursul democratic si de la cel al statului de drept, fapt
confirmat in cazul nostru si prin actiunile ilegale ale speakerului, care probabil este
constient de faptul c4, in virtutea functiei detinute i a circumstantelor existente, in
prezent nu poate fi penalizat pentru crimele comise. In asa caz Curtii
Constitutionale, ca unica autoritate jurisdictionald inzestratd cu Imputernicirile
respective, 1i revine obligatia de a readuce activitatea autoritdtilor statului s1 a
persoanelor cu nalte functii de rdspundere in cadrul constitutional.

Or, acest caz de adoptare a unui tratat international, cu o nuantd clar
pronuntatd a unui acord politico-militar, In care una dintre parti mai este si stat
membru NATO, chiar si cu incélcarea véadit intentionatd a prevederilor
constitutionale, se incadreazi in notiunea de interes al poporului? Sau ratificarea
lui printr-o lege care a fost adoptati cu Incélcarea art. 64 si 74 din Constitutie, nu
constituie un temei pentru a declara Legea 159 pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind cooperarea in
domeniul militar ca neconstitutionala si caducd? Réspunsul este evident.

Articolul 11 al Constitutiei, proclama Republicii Moldova drept stat neutru.
Astfel alin. (1) stabileste cd, Republica Moldova proclami neutralitatea sa
permanenta, iar alin. (2) - Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe
militare ale altor state pe teritoriul siu. Aceastd normi este una simpla, fard
tdlmaciri duble si are o expunere pe intelesul tuturor. Ea exprima vointa poporului
de convietuire pasnica cu alte state si angajamentul statului de a se abtine de la
orice acfiuni care, chiar gi prezumtiv, ar crea conditii de a pune in pericol
suveranitatea, independenta, unitatea $i indivizibilitatea statului sau
inalienabilitatea teritoriului siu.

Ratificarea si intrarea in vigoare a Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea in domeniul militar, este o
loviturd serioasd a statutului de neutralitate al Republicii Moldova si intrd in
discrepanti totala cu art. 11 al Constitutiei, dat fiind faptul ca Parlamentul permite
Guvernului efectuarea unor activititi, care nu numai sfideazd prevederile Legii
Supreme, dar, totodatd, contravin cutumelor si normelor internationale din
domeniul neutralitatii statelor.

Statutul de neutralitate permanentd (declarativa in cazul Republicii Moldova),
presupune situatia cénd statul sk.a asumat obligatia de a nu participa la nici un
rizboi, conflict armat sau in sustinerea unei parti beligerante, de a nu adera la
structuri politico-militare, de a nu participa la pregétiri de rdazboi, de a nu permite
folosirea teritoriului sdu suveran pentru amplasarea de baze militare strédine sau a
militarilor acestora, precum si de a nu petrece careva aplicatii militare cu caracter
provocator, de a promova politici internd si externa de neadmitere de a fi atras in
razboi sau conflicte armate in cazul aparitiei acestora.

Asumarea si respectarea cu strictete a acestor obligatiuni presupune si aparitia
pentru statul nostru a dreptului de a pretinde recunoasterea de cétre restul statelor a
statutului de neutralitate a Republicii Moldova, inclusiv si acordarea de garantii de

11



cdtre comunitatea internationald a respectirii acestui statut. In mare masurd
doctrina internationald modernd a statutului neutralitaii, drepturilor si
obligatiunilor unui stat ce si la asumat, este construitd pe practica pozitivi a unor
state cere au detinut sau detin un asemenea statut, cum ar fi Belgia — intre 1831-
1919, Luxemburgul - (1867-1919), Malta, Laosul, Austria, Elvetia etc., si are ca
baza juridicd doud conventii adoptate la Conferinta de pace de la Haga din 1907 si
anume:
- Conventia a V-a ,privitoare la drepturile si datoriile puterilor si
persoanelor neutre in caz de rizboi pe uscat” si
- Conventia a XlII-a ,privitoare la drepturile si datoriile puterilor neutre in
caz de razboi maritim”.

Un exemplu aparte de atasament principiului neutralititii, demn de urmat in
acest sens, este neutralitatea Elvetiei, care invocand statutul sdu de stat permanent
neutru, a devenit membru al O.N,U. abia in 2002. Desi problemi aderarii la O.N.U.
s-a pus in discutie n céteva randuri, poporul elvetian a respins prin referendum
intrarea mai Tnainte a tarii in O.N.U., in special considerand ci sistemul de aplicare
a unor sanctiuni militare de cifre aceastd structurd, este incompatibil cu statutul de
neutralitate permanentd. Datoritd respectérii cu strictete acestui statut, Confederatia
Elvetianid are o lung3 istorie de neutralitate si nu a mai fost in stare de rizboi din
1815, iar la moment Elvetia este una dintre cele mai bogate tiri din lume dupi PIB
pe cap de locuitor, si are cea mai mare bogitie pe cap de persoani adultd din toate
térile lumii.

Generalizand, acest statut prezumi obligatiunile de ordin juridic ale statului
neutru de a pastra pozitia de neutralitate in caz de rizboi si de a promova politica
de neutralitate pe timp de pace,

Urmérind doctrina in domeniu, constatdm ci acest statut impune Republicii
Moldova de a nu-si asuma prin tratate internationale asa obligatiuni care, chiar si
indirect, ar crea situatii de aparitie a unor conflicte de interese de orice naturd,
nemaivorbind de cele militare sau de securitate intre alte state, in special intre
marele puteri ale lumii sau blocuri politice ori militare.

in conditiile neutralitatii permanente pentru Republica Moldova, recunoscute
pe plan international, se creeazd conditii favorabile pentru fortificarea stabilititii
interne, depdsirea tendintelor separatiste, inclusiv prin crearea unor conditii
favorabile pentru stabilitate si securitate, democratizare, solutionarea diferendului
transnistrean, dezvoltarea economica prin atragerea investitiilor striine,
consolidarea statutului tdrii pe arena internationald si diminuarea tendintelor
iredentiste din partea oricérui alt stat.

La polul opus a acestor beneficii de care ar urma si profitim se afla
Incheierea si ratificarea Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Roméniei privind cooperarea in domeniul militar, care contine prevederi
incompatibile cu statutul de neutralitate a Republicii Moldova, consfintit in alin.
(1) al art. 11 din Constitutie, si intrd in contradictie directi cu alin. 2 al aceluiasi
articol, care interzice imperativ dislocarea pe teritoriul tirii de trupe armate a altor
state.
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Or, acest Acord, prevede direct aflarea trupelor Roméniei pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, al (1) al art. 2 al Acordului prevede colaborarea
militard In aga domenii precum, lit. h) organizarea comandamentelor si
functionarea statelor majore; lit. y) utilizarea poligoanelor de pregétire si tragere a
celeilalte Pérti, contra cost, pe baza unui acord separat intre Parti.
in afard de aceasta, art. 2 nu prevede o listd exhaustivi a domeniilor de colaborare,
asa al. (2) al acestui articol permitidnd colaborarea si in alte domenii care nu sunt
enumerate la al. (1).

Art. 3 impune pértilor aga forme de cooperare cum ar fi, exercifii militare in
comun, instruirea unitdtilor in comun, pe teritoriul unei Parti, iar conform art. 6,
ministerele apararii, Intru organizarea petrecerii exercifiilor si antrenamentelor
comune, pot elabora si Incheia Intelegeri tehnice de sine statitor.

De asemenea art. 5 al Acordului, prevede instituirea uner Comisii Militare
Mixte, care, reiesind din termenul nedeterminat al Acordului, putem presupune si
termenul nedeterminat al acestei comisii, fapt ce permite de a interpreta ca crearea
unui organ militar de conducere a unei structuri militare interstatale.

Aceste 51 alte prevederi ale Acordului, precum si activititile care urmeazd sa
rezulte din colaborarea militard, pe departe nu se inscriu in sirul obligatiunilor pe
care Republica Moldova si l-ea asumat si are datoria de a le respecta, potrivit
statutului de neutralitate si pentru a da dovada de buni credintd in fata societatii
mondiale Intru respectarea acestui statut.

Cu atit mai mult, din martie 2004, Roménia a devenit membru a Organizatiel
Tratatului Atlanticului de Nord, care este o aliantd politico-militard, statutul céreia
prevede realizarea unei apiriri comune, credibile si eficiente. In acest sens, in
articolul 5 al Tratatului se specifica ca, Partile convin ca un atac armat Tmpotriva
uneia sau a mai multora dintre ele in Europa sau in America de Nord va fi
considerat ca un atac Impotriva tuturor si, in consecintd, daca se va produce un
asemenea atac armat, fiecare dintre ele, exercitdnd dreptul sau individual sau
colectiv la autoapérare, recunoscut de articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, va da
asistenta Partii sau Partilor atacate, prin luarea in consecintd, individual si concertat
cu celelalte pérti, a acelor masuri ce vor fi considerate necesare, inclusiv folosirea
fortei armate, pentru a restaura si a mentine securitatea zonei Nord-Atlantice.

Astfel, reiesind din dreptul Romaéniei la apérare colectivd din partea altor
membri NATO, aflarea fortelor militare a acestui stat pe teritoriul Republicii
Moldova, In orice moment poate atrage involuntar tara noastrd Intr-un conflict
militar sau desfagurarea de operatiuni militare pe teritoriul ei.

Prin urmare constatim ca, ratificarea Acordul dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar prin legea
159 a avut loc cu grave incélcari ale prevederilor constitutionale, iar prevederile
Acordului mentionat violeazd prevederile art. 11 al Constitutiei Republicii
Moldova, fapt ce serveste ca temei pentru declararea lor ca neconstitutionale.

Articolul 7 din Constitutie prevede cé, Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
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Constitutiei nu are putere juridicd, iar alin. (1) si (3) ale art. 134 stabileste c,
Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald In
Republica Moldova si  Curtea Constitutionala garanteazi suprematia
Constitutiei, asigurd realizarea principiului separarii puterii de stat in putere
legislativd, putere executivi si putere judecdtoreascd si  garanteaza
responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetiteanului fata de stat.
Reiterdnd, cd 1n opinia noastrd, prin Incheierea si ratificarea Acordului dat au fost
violate mai multe prevederi a Legii Supreme,in in lipsa unei reactii adecvate din
partea Presedintelui Republicii Moldova, garantul Constitutiei, care prin promulge
a dat curs acestor Incélcari, Curtea Constitutionald, in baza atributiilor ce 11 revin i
In scopul garantdrii suprematiei Constitutiei, restabilirii echilibrului
responsabilititii reciproce dintre cetateni si stat, principiu constitutional, are
obligatia sa lichideze discrepantele aparute, prin neadmiterea punerii in aplicare a
controversatului acord pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 135 din Constitutie atribuie exclusiv Curtii Constitutionale dreptul
de a exercita controlul constitufionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, iar art. 22 a Legii nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova prevede ca, Curtea Constitutionald, sesizatd in conformitate cu legislatia,
exercita controlul constitutionalitdtii prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte sau al unor dispozitii ale acestora, iar in cazul cénd
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, sant recunoscute de
Curtea Constitutionald ca incompatibile cu Constitutia Republicii Moldova, nu
sint puse in vigoare si nu sant aplicate.

Prin prevederile art. 8 din Constitutie, statul nostru s-ia asumat obligatia si
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Aceste principii unanim recunoscute includ si traditiile si
cutumele recunoscute pe plan international, care desi nu au haina unor norme
juridice, deseori In raporturile internationale au o aplicare practicd mai consistenta.
Un caz asemandtor intervine si In situatia noastrd, deoarece avind statut de
neutralitate, dar totodata nefiind aderenti ale Conventiilor de la Haga din 1907 s1 In
lipsa altor acorduri internationale bilaterale sau multilaterale cu alte state, pentru a
primi protectoratul sau garantia de recunoastere a neutralitétii, suntem in pozitia de
a promova neutralitatea prin actiuni sau inactiuni, ce ar demonstra ¢ cu adevarat
imbratisdm acest statut. Iar incheierea acestui acord nicidecum nu se inscriu printre
aceste actiuni.

Al. (2) al art. 8 spune cd, intrarea Tn vigoare a unui tratat international
contindnd dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a
acesteta. Ori, faptul cd dispozitiile Acordului violeazd art. 11 al Constitutiei,
aducénd atingerea neutralitatii statului, nu poate fi precedatd de o revizuire a
acestui articol din simplul motiv ca art. 142 prevede ca, dispozitiile privind
caracterul suveran, independent gi unitar al statului, precum si cele referitoare la
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neutralitatea permanenti a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor
prin referendum, cu votul majoritafii cetitenilor inscrisi in listele electorale.

Astfel neutralitatea statului a fost atribuitd de cétre legiuitorul constituant la
sirul de probleme de cea mai mare importanti pentru societate, prin scoaterea
posibilitatii modificdrii sau denuntirii statutului de neutralitate chiar si de sub
competenta organului legislativ suprem, atribuind-o exclusiv in competenta
detindtorului direct a suveranititii — poporului.

§i alin. (3) al art.11 a Iegea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova stabileste ci: “nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau
aderarea la un tratat international care limiteazi caracterul suveran,
independent sau unitar al statului, precam si la cele care afecteazii neutralitatea
permanenta a statului, exprimate, In particular, prin cedare sau schimb de
teritoriu, transfer al competentei nationale in favoarea unmei structuri
supranationale sau aderare la organizatiile de securitate colectivi, decit dupi
examinarea problemei in cadrul unui referendum republican”

Art. 108 din Constitutie prevede ca, forfele armate sint subordonate exclusiv
vointei poporului pentru garantarea suveranititii, a independentei si a unittii,
a integritatii teritoriale a tirii si a democratiei constitutionale. Din dispozitiile
lui deducem ci, fortele armate, in frunte cu Ministerul Apéririi au obligatia si fie
pilonul si izvorul stabilititii si securititii statului Republica Moldova si a
cetdtenilor sdi, avdnd In sarcind de a nu intreprinde mdsuri care ar prejudicia
interesele lor sau le-ar pune in pericol viata si sinitatea lor. Acestea din urma fiind
drepturi fundamentale prescrise gi garantate de Legea Suprema.

Parlamentul Republicii Moldova este si purtdtorul vointei populatiei din
stdnga Nistrului, de aceea In asemenea cazuri, cind este vorba de securitatea
statului, alesii poporului ar urma si ia in consideratie si interescle acelei pirti a
populatiei, care au aceleasi drepturi ca si locuitorii de pe cellalt mal al raului.

Statutul de neutralitate permanentd prezumi si impune statului care s-i la
asumat, un comportament adecvat acestui statut, care ar cuprinde nu numai
angajamentul, fie si tacit, de a nu participa la actiuni militare, de a nu sustine nici o
parte beligeranti in caz de conflict armat sau rizboi, de a nu adera la oricare bloc
militar sau de a gazdui forte militare striine sau armament pe teritoriul siu etc., cit
si un mod de comportament care ar demonstra intentiile pacificatoare ale sale in
raport cu toate statele lumii.

Prin angajamentul de disloca forte militare striine pe teritoriul siiu, a unui stat
care este membru al blocului militaro-politic NATO, si mai mult va tensiona
situatia in jurul solutiondrii diferendului transnistrean, iar ca consecinti
submineaza integritatea teritoriald a statului. Prezenta militarilor romani, membrii
ale fortelor NATO, pe teritoriul Republicii Moldova, doar la cativa kilometri de
linia administrativd cu regiunea transnistreans, constituie o adevirati bombs, care
poate provoca un nou conflict armat.

Legea contestatd, prin care se ratific acest acord, cat si acordul Insisi, incalca
flagrant direct ori indirect cel putin prevederile a articolelor 1, 2, 3, 5, 7, 8, 11, 60,
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64, 66, 68, 74, 108, 142 din Constitutia Republicii, Regulamentul Parlamentului,
reglementarile internationale in domeniu, cutumele internationale si alte principii
unanim recunoscute.

V. CERINTELE SESIZARII

Potrivit celor expuse §i In temeiul art. 135 alin. (1), Ilit. a) Oi alin (2) din
Constitutia Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a art. 4, alin. (1), lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale,

SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. In temeiul art.25' din Legea cu privire la Curtea Constitutionals, art. 7' din
Codul jurisdictiei constitutionale, deoarece actele contestate afecteazi
suveranitatea, independenta, neutralitatea si caracterul indivizibil al teritoriului
Republicii Moldova, precum si ating drepturile si libertétile fundamentale ale
omului, solicitim suspendarea pini la examinarea in fond a: Legii nr. 159 din
28 iunie 2013 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea in domeniul militar,
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova gi Guvernul Roméniei privind
cooperarea in domeniul militar §i Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr. 709-VII din 12 iulie 2013 privind promulgarea Legii pentru ratificarea
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind
cooperarea in domeniul militar.

2. Solicitim examinarea in regim prioritar, de urgents a prezentei sesizri.

3. Si exercite controlul constitutionalititii si sd declare neconstitufionale
prevederile:

- Legii nr. 159 din 28 iunie 2013 pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea
in domeniul militar.

- Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei
privind cooperarea in domeniul militar.

-~ Decretului Pregedintelui Republicii Moldova nr. 709-VII din 12 iulie
2013 privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea
in domeniul militar.

Cu inalta consideratiune pentru Onorata Curte,




