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SESIZARE

privind controlul ,,a priori” a constitutionalitatii
Legii nr. 109 din 03.05.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(ce are ca obiect de reglementare instituirea unui temei suplimentar de
retragere a mandatelor judecdtorilor Curtii Constitutionale)

Autorii sesizarii:
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I. Obiectul sesizirii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitufionale,
prin prezenta sesizare si tinidnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitufia
Republicii Moldova, inclusiv prin prisma interpretérii oferite de Curtea Constitutionald
la norma respectiva, conform Hotdririi nr. 9 din 14.02.2014, subsemnatii solicitd
respectuos controlul ,,a priori” a constitutionalitdtii Legii nr. 109 din 03.05.2013
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce are ca obiect de
reglementare instituirea unui temei suplimentar de retragere a mandatelor

Judecdtorilor Curtii Constitutionale.

II. Expunerea pretinselor Tincalcari ale Constitutiei, precum si a
argumentelor In sprijinul acestor afirmatii.

La 30.04.2013, de c#tre un grup de deputati a fost Inaintat, cu titlu de inifiativa
legislativa, proiectul legii nr. 189.

La 03.05.2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea contestata
(céreia i-a fost atribuit nr, 109) care prevede, in esentd, posibilitatea retragerii de catre
Parlament a mandatelor judecétorilor Curtii Constitutionale in cazul ,,pierderii
fncrederii” cu instituirea Tn acest sens si a unor norme subsecvente, cu caracter
procedural.

Formal-juridic dispozitiile Legii contestate au urmétorul continut:

,Art. I - Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8, art. 86.), cu
modificdrile ulterioare, se modificd i se completeazd, dupd cum urineazd.

1. Articolul 18 aliniatul (2) se completeazd in final cu sinfagma ,sau de
Parlamentul Republicii Moldova, prin hotdrdre”;

2. La articolul 19:

- Alineatul (1):
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Lit. b) sintagma ,si a obligatiilor functiei” se substituie cu sintagma ,,sau

pierdere a increderii’”;



Se completeazd cu lit. e) care va avea wrmdtorul continut:, e) incdlcare a
obligatiilor functiei”,;

Alineatul (2) dupd sintagma ,,alin. (1) se completeazd cu sintagma ,lit. a), c),
d) sie)”, iar in final se completeazd cu sintagma ,, iar la lit. b) - de cdtre Parlament”;

La aliniatul (3) sintagma ,,a juramdntului sau” se exclude;

- Se completeazd cu alin. (4) care va avea urmdtorul continut:

(4) Procedura de ridicare a mandatului judecdtorului pentru incdlcare a
Jurdmdntului sau pierdere a increderii se initiazd la cererea a cel pufin 25 de deputafi,
iar hotdrarea se aprobd cu votul a cel putin 3/5 din numarul deputatilor alesi.

3. Articolul 25/1 se abrogd.

4. La articolul 32 aliniatul unic devine aliniatul (1) in urmdtoarea redactie:

(1) Curtea Constitutionald solutioneazd sesizarea in termen de 3 luni de la data
inregistrarii sesizdrii, in caz de exceptie, termenul poate fi prelungit cu o lund, printr-o
decizie argumentatd a Curtii.

Articolul se completeaza cu aliniatul (2) cu urmdtorul confinut:

(2) Termenul pentru solutionarea sesizdrii pentru constatarea circumstantelor
care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova,
interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Pregedintelui Republicii Moldova de
a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile, nu poate depdsi 7 zile de la data
inregistrdrii cereril.

Art. II. - Articolul 7/1 din Codul jurisdictiei constitutionale ny. 502-XIII din 16
funie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, ny. 53-54, art. 597), cu

modificdrile ulterioare, se abrogd.

In motivarea succinti a respectivului proiect de Lege, in opina autorilor,
instituirea temeiul respectiv de ridicare a mandatelor magistratilor pentru fapte care sunt
incompatibile cu statutul de judecator al Curtii Constitutionale, ar fi necesar deoarece, in
unele cazuri magistratii Curtii si-ar fi arogat competentele Legislativului.

Legea respectivd, fiind remisd spre promulgare Presedintelui Republicii
Moldova a fost remisid spre reexaminare, conform scrisorii nr. 01/1-06-20 din

08.05.2013.



In motivarea scrisorii solutiei de nepromulgare, Presedintele Republicii
Moldova a invocat faptul ci (citim): ,,[...] art. 137 din Constitutie stabileste cd
Judecdtorii Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului, independenti
si se supun numai Constitutiei, iar Legiuitorul constituant a consacrat principiile
de influenta autorititilor publice. Oricare ar fi aspectele sub care pot fi abordate aceste
principii, ele nu sunt reglementate ca scop in sine gi, cu atdt mai putin, ca un privilegiu
al judecdtorului. Slujind infaptuirii justitiei constitutionale, ele reprezinid o garanfie
oferitd societdtii, care trebuie sd aibd certitudinea cd acest judecdtor este independent
in raport cu cele trei ramuri ale puterii statului §i nu poate fi destituit din functie in mod
arbitrar”.

In concluzie Presedintele Republicii Moldova a specificat (citam): »1n acest
sens, sunt nevoit si constat ¢i in cazul Legii nr. 109 substituirea, la art. 19 alin. (1)
lit. b), a sintagmei ,si a obligatiillor functiei” cu sintagma ,sau pierderea
fncrederii” si completarea alin. (2) al acestui articol, in final, cu sintagma ,iar in
cazul previzut la lit. b) — Parlamentu)” pot fi calificate drept tentativi de a stabili
responsabilitatea politicd a judeciitorilor Curtii Constitutionale fata de Parlament,
lucru pe care il consider inadmisibil.”

Dupi remiterea Legii spre reexaminare, aceasta nu a mai fost inclusd pe ordinea
de zi a sedintelor in Plen a Parlamentului.

In sensul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, conform Hotararii interpretative
a Curtii Constitutionale nr. 9 din 14.02.2014, controlul constitutionalititii legilor
cuprinde legile adoptate de Parlament, atdt dupd, cdt si inainte de publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, la sesizarea Presedintelui Republicii Moldova
si a celorlalfi subiecti cu drept de sesizare.

Din acest motiv textul legal criticat, nu are o justificare obiectiva si
rezonabild, iar In esenti, este neconstitutional Tn intregime.

Autorii sesizirii considerd ci o incursiune camuflatd in teoria dreptului
constitutional este de prisos in situatia in care conform pet. 51 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 6 din 16.05.2013 s-a statuat expres cd (citdm): “/...J nu existd §i nici

nu poate exista posibilitatea revocarii judecdtorilor Curtii Constitufionale de cdtre
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autoritdtile care i-au numit, judecdtorii fiind inamovibili, ceea ce constituie o garantie a
independentei acestora in exercitarea mandatului”.

In detalierea unei atare concluzii, conform pct. 52-56 din Hotarrea in referintd,
Curtea a specificat ci acest principiu fi protejeazi pe judecétori in primul rand de
influente externe la indeplinirea atributiilor jurisdictionale, iar ideea fundamentalad
constd in faptul ca judechtorii conmstitutionali, in exercitarea atributiilor, nu sunt
angajatii autoritifilor care i-a numit, intrucit din momentul depunerii
juriméntului, judecitorii sunt independenti, inamovibili si se supun numai
Constitutiei.

Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutional exercitd jurisdictia in sedinte plenare (plen), iar din normele legii rezultd
cu claritate ci, indiferent de autoritatea care i-a numit, judecitorii sunt egali in procesul
decizional al Curtii.

Normele constitutionale sunt obligatorii pentru Parlament, care are obligatia de a
legifera instituirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentel
judecitorilor, fard de care nu se poate concepe existenta statului de drept, prevazuta in
alin, (3) al art. 1 din Constitutia Republicii Moldova, iar prin Legea contestatd anume
aceastd cerintd important a fost ignoraté, or, precum noteazd Curtea, in conditiile in
care asigurarea stabilititii sistemului politic si a institutiilor democratice este o
conditie esentiali a statului de drept, scopul dispozitiilor constitutionale nu poate fi
decit acela de a garanta independenta Curtii Constitutionale si de a asigura

existenta unei autorititi statale functionale.

I11. Solicitarea autorilor sesizarii. |
Tn contextul celor expuse si in temeiul normelor citate, solicitim respectuos
Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari;

2. Fixarea examindrii In regim de urgenti;

3. Exercitarea controlul ,,a priori” a constitutionalitatii Legii nr. 109 din
03.05.2013 pentru modificarea i completarea unor acte legislative;

4. Declararea neconstitutionala (integral) a Legii nr. 109 din 03.05.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative



