GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

Onorata Curte,

Prin prezenta, In temeiul articolelor 135 si 141 din Constitutia Republicii
Moldova, se prezintd spre avizare proiectul de lege pentru completarea Constitutiei
Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.374 din 1 aprilie 2016.

Anexa: 1. Hotérlrea Guvernului nr.374 din 01.04.2016
2. Proiectul de lege nominalizat.
3. Nota informativa.

Cu respect,
PAVEL FILIP,
Prim — ministru

Ex.J.Ciobanu
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Curtea Constltufionald

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ne, 37

din 1 aprilie 2016
Chisinéu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
completarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd proiectul de lege pentru completarea Constitu’;iei Republicii
Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii Constitutionale si prezentindu-
le ulterior Parlamentulm spre examinare.

PAVEL FILIP

Ministryl justitiei Vladimir Cebotari
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ITPABUTEJLCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

IMOCTAHOBJIEHHUE Ne__ =74

or_J ampeng 2075 b
Knmunsy

O upoexre 3aKOHA 0 BHECCHHH JONOJIHEHHS
B Konerurynuio Pecnydnuxn Mojgosa

IpasurensctBo JIOCTAHOBJIIET:

Opo6puTE TIPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH MONOJHeHHs B KOHCTHTYIHIO
Pecnybnuxn MonjoBa, 3anpocB mo HeMy 3axifodeHue KOHCTHTYOHOHHOTO
CyJia M IIPENCTABYB MX B JaibHelmeM IlapiaMenTy 1 pacCMOTPEHHA.

;\T A :

MIABEJI ©ULIAI

HpeMbep/,
KOHIpaCHrHyeT: <
MUHHCTD FOCTHIHH - Bragumup Yebortaps
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Titlul II din Constituia Republicii Moldova, adoptatd la
29 iulie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), cu
modificarile si completirile ulterioare, se completeaza cu capitolul III' cu urmitorul
Cuprins:

,,Capitolul TII !
AVOCATUL POPORULUI

Articolul 59'
Statutul si rolul Avocatului Poporului

(1) Avocatul Poporului asigurd promovarea si protectia drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului.

(2) Poate fi numit Avocat al Poporului persoana care se bucuré de o reputatie
ireprosabild, are naltd competentd profesionald si activitate notorie In domeniul
apararii 1 promovérii drepturilor omului. __

(3) Avocatul Poporului este numit in functie de cétre Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, in baza unei proceduri transparente de selectie
prevazutd de lege, pentru- un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. Pe durata
mandatului, Avocatul Poporului este independent si impartial. Acesta nu poate fi
supus nici unui mandat imperativ sau reprezentativ.

(4) Avocatul Poporului nu réspunde juridic pentru opiniile exprimate in
legétura cu exercitarea mandatului,

(5) Avocatul Poporului nu poate indeplini nici o altd functie remuneratd, cu
exceptia activitdtii didactice, stiintifice sau de creatie. Avocatul Poporului nu are
dreptul sé desfésoare activitate politicd si nu poate fi membru al unui partid politic.

(6) Imixtiunea in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea intenfionatd a
sesizérilor si a recomandérilor acestuia, precum si Impiedicarea sub oricare forma a
activitatii lui atrag réspunderea juridica in conformitate cu legea.

(7) Avocatul Poporului poate fi revocat din functie cu votul a 2/3 din
deputatii alesi, cu respectarea procedurii stabilite de lege, care sd prevadd audierea
prealabild a acestuia.

(8) Modul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului se
stabileste prin lege”.

Presedintele Parlamentului
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[TpoexT
IlepeBon

HAPJIAMEHT PECIITYBJIMKM MOJJIOBA

3JAKOH

-0 BHeceHHM JonojHeHHd B Koneruryuuio Pecny6muxkn Moagosa

ITapiaMeHT IPHHUMAET HACTOSIIHE KOHCTHTY{MOHHEIA 3aK0H.

Paznmen II Konctutynuu Pecry6nuxm Monmosa, rnpuustoii 29 mrons
1994 r. (Odunmanereni monurop PecmyGmuxu Mommosa, 1994 1., Ne 1), ¢
IOCIHEAYIOMUMHA HM3MEHEHHSIMHM H JONONHEHWSAMH, HOTONHHMTH rnasoi 111!
| CHEIYIOIIETO COAEPIKAHHA:

,JTaasa III'
HAPOJHBIN ATBOKAT

Cratbs 59
Cratyc u poas Hapoxnoro agsokara

(1) Haponmerit ageoxar obecneduBaeT MPOIBIDKEHVE M 32IOUTy IPaB H
OCHOBHEBIX CBOOO/I YeJIOBeKA.

 (2) HapoameIM aaBOKATOM MOXKET OLITh HA3HAYEHO JHII0, "KOTOpOe
obnanaer Oe3ympedHOH pemyTaunueii, MMeeT BEICOKMM NpodeCCHOHAM3M H
BBEIAIONIYIOCA [JEATENLHOCTE B OONaCTH 3alllUTBI W TOPOUBIDKSHHS IIpaB
YyenoBeKa. '

(3) Hapomueli anBokaT HasHa4aercs Ha JOJDKHOCTH IlapiaMeHTOM
GONBIIMHCTBOM TOIOCOB H30PaHHBIX AEMYTATOB CPOKOM Ha 7 JIET, HA OCHOBE
JIPO3PaYHON IPOLEAYPH 0TOOpa, HPedyCMOTPEeHHOM 3aKOHOM, KOTOpHIE He
MoxeT OBITh npoasneH. Hapomuerii agBoxaT HesaBHCHM H GeCIpHCTPACTEH BO
BPCMA HCIIOJIHEHHMS MaHJara. HapomHbIi ajBoKaT He MOXET OBbITb IIOJBEPTHYT
IMIepaTUBHOMY WJIH IIPEACTABHTEILCKOMY MaHIATY. '

(4) HaponHelil anBOKaT He HeCeT FOPHAMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH 3a
BRIP&KEHHBIE MHEHHS, CBI3aHHEIE C BRIITONHEHHEM MaH/AaTa.

(5) Haponmeiii ajsoxaT He MMeeT HpaBO 3aHUMATH KaKylo-mubo IpyTYEO
ONNaYHBacMyI0 JOJDKHOCTb, 33 HCKIIOUEHHEM LPErofaBaTelbeKol, HaydHo
WAKX  TBOPYECKOH JesrenbHOCTH. HapomHsii amBOKaT He uMeeT IpaBo
38HHMAThCS IIOJUTUYECKOH NESTENbHOCTRI0 H He MOXET OBITh 4ISHOM KaKOLi-
160 NOTHUTHYECKOM TAPTHH.
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(6) BMmewmatenscTro B AeATeNsHOCT: Hapojmoro 8JIBOKAT4, YMBILUIIEHHOS
HTHOpUpOBaHue ero obpamenuii u PEKOMEHAANNT, a TaKKe NpelsTeTROBanKe B
n0boii hopme ero ACATEIBHOCTH, BIEKYT 3a CoGOit IIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTE
B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM.

TOTocoBanyeM 2/3 uzbpanberx AICIYTaTOB, ¢ COOIIONEHHEM YCTaHOBIEHHOM
S4KOHOM  NpONEIypEI, KOTOpas TIPENYCMATPUBACT €r0  IpeABapHTENbHOE
CllyniaHwe.

(8) Tlopsamox OPTaRM3aMH H ()yHKIIHOHAPOBAHUS mHcTHTyTa Hapopmoro
a/lBOKaTa yCTaHaBIHBACTCS 3aKOHOM.»

Ipencenarens napJjaMeHTa
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova

Potrivit recomandirii Comisiei de la Venefia (Compilatia asupra institutiei
Ombudsmanului, decembrie 2011, CDL(2011)079), ,Pentru a proteja independenta
institutiei Ombudsmanului de fluctuatia politic, ar fi de preferat de a garanta in Constitutie
existenta acestei institutii i activititile ei de baza”.

Pentru sporirea rolului ombudsmanului §i promovarea drepturilor omului este necesar
ca acestea sé fie mediatizate, de aceea se propune reglementarea constitutionali a activititii
Avocatului Poporului.

Prin urmare, in vederea ajustirii legislatiei nationale la standartele internationale,
precum $i asigurdrii independetei si importantei sporite a institutiei Ombudsmanului,
Ministerul Justifiei promoveaza prezentul proiect de lege.

Projectul Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova propune
completarea Titlului IT din Constitutie cu capitolul III !, intitulat ,,Avocatul Poporului". Din
punct de vedere structural, capitolul va confine un articol (art.59?).

La articolul 59', denumit ,,Statutul si rolul Avocatului Poporului”, se propun dispozitii
cu privire la autoritatea care investeste Avocatul Poporului in functie, misiunea acestuia,
imunitatile si garantiile, aspecte privind independenta §i incompatibilitatile functiei de
Avocat al Poporului. ,

In proiectul Legii pentru completarea Constitutiei s-au utilizat termeni generali, dat
fiind faptul c& Constitutia, fiind Legea Suprema a societiii si a statului, trebuie si contini
doar dispozitii cu caracter general, prevederile cu caracter special fiind reglementate in legile
organice.

Astfel, pentru a avea o Constitutie mai putin supusi amendamentelor, se recomandi de
a institui norme juridice cu un caracter constant pentru a nu fi influentate de modificérile ce
pot surveni in societate sau de conjunctura politici.

Respectiv modul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului sunt
reglementate In Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul). ‘

Dacé ne referim la alin. (2), acesta reglementeazi conditiile necesare pentru a fi
intrunite de cétre potentialii candidati, in functia de Avocat al Poporului. Luind in considerare
rolul si sarcinile Avocatului Poporului, candidat la aceasts functie poate fi doar persoana care
se bucurd de o reputatie ireprosabild, are inaltd competen{ii profesionals si activitate notorie
in domeniul apérdrii §i promovirii drepturilor omului.

Dat fiind faptul cd independanta, impartialitatea "si securitatea mandatului sunt
elementele indespensabile pentru realizarea eficientd a activititii de citre Ombudsman, se
considerd imperios ca reglementirile cu privire la numirea si revocarea din functie, in partea
ce tine de numdérul de voturi necesare pentru adoptarea unor astfel decizii, s fie reflectate in
proiectul Constitutiei.




Diferit de prevederile art. 14 alin.(3) din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), proiectul privind completarea Constitutiei, in alin.(7)
art. 59! propune ca Avocatul Poporuhui s fie revocat din functie cu votul a 2/3 din deputatii
alesi si nu cu votul a 3/5 asa cum prevede actualmente Legea indicatd, Aceastd propunere a
| parvenit de 1a Oficiul Avocatului Poporului. Potrivit opiniei Oficiului, procedura de revocare
instituitd constituie un regres fati de procedura previzutd in Legea anterioari (art. 9 alin.(6)
din Legea nr. 1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari) si nu
instituie garantii pentru mandatul Ombudsmanu-lui fati de eventualele fluctuatii politice.

Analiza legilor fundamentale din alte state denots existenta reglementirilor in materia
organizirii activititii ombudsmanului. Unele din ele, precum Constitutia Federatiei Ruse
contine in art. 103 lit.d) o normd de trimitere, in care se prevede ci responsabilul pentru
drepturile omului activeazi in conformitate cu legea federald. Alte Constitutii: a Ungariei
(art.32/B), Poloniei (art.208-212), Roméniei (art.58-60), Austriei (art. 148a-148j), Finlandei
(art.38, 48, 101, 109-117), contin prevederi de ordin general, care definesc activitatea
specificd a ombudsmanului.

Sub aspect comparat, aldturi de continutul variat al normelor cu privire la ombudsman
din Constitutiile statelor indicate mai sus, este apreciati diferit si amplasarea prevederilor ce
tin de Avocatul Poporului in cadrul constitutional.

Astfel, in Constitutia Ungariei, capitolul V, care reglementeazi procedura de numire
a ombudsmanului pentru drepturile civile §i a ombudsmanului pentru drepturile minoritatilor
nationale si grupurilor etnice, este pozitionat in sectiunea autorititilor publice, dupa Curtea
Constitufionald. Similar, Ungaria, a inclus Capitolul VII ,,Consiliul Ombudsmanilor", dupi
capitolul destinat garantiilor constitutionale si administrative, care gazduieste regulile de
organizare a activititii Curtii Administrative gi Curtii Constitutionale.

In Constitutia Poloniei, prevederi privind organizarea activititii Comisarului pentru
drepturile omului se regisesc in Capitolul IX ,,Organele de control a statului §i de aparare a
drepturilor omului” alituri de Curtea de Conturi si Consiliul National de Radiodifuziune si
Televiziune,

Romdnia a rezervat Capitolul IV din titlul II al Constitutiei intitulat ,.Drepturile,
libertétile si indatoririle fundamentale" normelor cu privire la organizarea si functionarea
institutiei avocatului poporului, in timp ce Constitutia Finlandei reglementeazi mai vast
activitatea ombudsmanului parlamentar, norme cu privire la acesta regisindu-se atit in
Capitolul 4 - Activitatea parlamentarj, cit si in Capitolul 10- Supravegherea legalitatii.

Tinind cont de specificul activititii Avocatului Poporului si misiunea sa declarati in
alin.(1) al proiectului de lege, normele cu privire la statutul si rolul acestuia urmeazi a fi
reflectate in Titlul II al Constitutiei Republicii Moldova — , Drepturile, libertagile §i
indatoririle Fundamentale”

Promovarea proiectulni Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova,
care propune completarea Legii Supreme cu dispozitii cu privire la avocatul poporului, nu
necesita cheltuieli bugetare.




Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea independentei institutiei
Ombudsmanului de fluctuafia politicd, prin garantarea in Constitufie a existentei acestei
institufii si a misiunii acesteia.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect, va fi necesari modificarea alin.(3) art. 14
din Legea nr. 32 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in
partea ce tine de numdrul de voturi necesare pentru revocarea din functie a avocatului
poporului.

A b gt e ST A iy SRR i

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiali a Ministerului Justitiei
(compartimentul , Transparenfa decizionald”, directoriul ,Proiecte transmise spre
coordonare”), si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

NS AL b

In rezultatul efectuirii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
incompatibilititi cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezulti

promovarea unor interese/beneficii.de grup san individuale in detrimentul interesului public.

)
N\ oL

Ministru Adimir CEBOTARI



