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SESIZARE

prezentata in conformitate cu articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-XI1I din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionala si articolele 38 alin.(1) lit. g) si 39 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale nr, 502-XIII din 16 iunie 1995
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I. AUTORII SESIZARII

Deputati in Parlament:
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II. OBIECTUL SESIZARII

Conform dispozitiilor art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. art.
38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constituionale, prin prezenta sesizare si {indnd cont de
dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitujia Republicii Moldova, autorii sesizarii solicita
respectuos controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 231/2017 si anume a art. Il potrivit caruia art. 4 alin. (1) din
Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 a fost completat cu lit. h1) cu urmatorul text:

1) contractelor incheiate de cétre Agentia Servicii Publice care au ca obiect procurarea
(contractarea) bunurilor, serviciilor sau a lucrérilor in vederea credrii centrelor multifunctionale
(ghiseelor unice de prestare a serviciilor publice). Regulamentul privind modalitatea de incheiere
a contractelor respective se aprobd de fondatorul Agentiei;”.

III. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE N SPRIJINUL SESIZARII

fntru examinarea completa, multiaspectuala a circumstantelor de fapt si de drept, considerim
oportun a expune succint si in ordine cronologica argumentele pertinente si utile spetei, ce vor
proba cu certitudine neconstitufionalitatea dispozitiilor legale contestate.

La 22.12.2016 in cancelaria Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova a fost
inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Tnaintat cu
titlu de initiativa de Guvernul Republicii Moldova, fiindu-i atribuit nr. 505 si fiind anexat
(inclusiv) Raportul de expertiza asupra nivelului coruptibilitatii nr. 06/2-4701 din 31.10.2016,
intocmit de Centrul National Anticoruptie, precum si Avizul Ministerului Justitiei nr. 13726 din
14.11.2016.



Proiectul in general, in varianta initiald continea propuneri de modificare si completare a
unor acte legislative, care rezultd din obiectivele stabilite in Strategia de Transport si Logistica
pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 827 din 28.10.2013, Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova, Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele sale membre, aprobat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, altor programe si
strategii nationale.

in varianta sa initiala, proiectul de Lege prezentat si aprobat de Guvern la initiativa
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii se propunea modificarea si completarea Legii
drumurilor nr. 509/1995, Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor nr. 160/2011, Legii privind autorizarea executérii lucrarilor de constructie nr.
163/2010, Titlului IX din Codul fiscal, Codului contraventional, pentru a exclude neconcordanta
intre actele legislative si solutionarea problemelor care au fost evidentiate in procesul de
implementare a legilor specificate.

Obiectul de reglementare il constituia delimitarea, mai clard, a competentelor autoritatilor
publice locale de nivelul I si de nivelul II, modificarea clasificdrii drumurilor locale prin
implementarea careia ar fi posibild planificarca mai eficientd a lucrarilor de intrefinere si
reparatie. De asemenea se propunea posibilitatea delegarii, de catre administratorul drumului, a
responsabilitdtilor pentru starea tehnica a drumului si siguranta la trafic, unei terte parti, ceea ce
este necesar pentru implementarea reformei sistemului de intretinere a drumurilor, care prevedea
incheierea, cu tertii, a unor contracte multianuale de intretinere, bazate pe performanta, etc.

Ulterior proiectul a fost avizat de Comisiile permanente a Parlamentului, Directia juridicd a
Secretariatului Parlamentului, fiind inaintate si anumite amendamente din partea unor deputati,
precum si propuse anumite modificdri sau completdri, dar care nu au tangentd cu obiectul
sesizdrii, flind examinat in fond, in prima lectura la 10.03.2017.

Inainte de a fi examinat in lecturd a doua, la 02.11.2017 de citre doi deputati in Parlamentul
Republicii Moldova este inaintate amendamentul SS cu nr. 2/11 la proiectul 505 din 22.12.2016,
prin care este propus completarea Legii cu dispozitiile contestate.

Precum rezultd din Raportul Comisiei economie, buget si finante asupra proiectului de lege
pentru examinarea acestuia in lecturd a IlI-a din 10.11.2017, amendamentul respectiv a fost
sustinut, iar proiectul de Lege a fost adoptat in a II-a lecturd, de asemenea la 10.11.2017, fard a
tine cont de Raportul suplimentar si elocvent al Centrului National Anticoruptie nr. ERO17/4521
din 31.10.2017.

Féacand abstractie de dispozitiile art. 65 alin. (2) din Regulamentului Parlamentului aprobat
prin Legea nr. 797/1996, potrivit ciruia amendamentul urmai a fi prezentat in termen de 10
zile de la data aprobirii proiectului in primi lecturd, specificim ca acesta nu_are absolut
nici o tangenti cu obiectul de reglementare a proiectului de Lege nr. 505, fiind o modalitate
cinicia de promovare si lobare a unor interese meschine, neavind importanti argumentele
autorilor proiectului expuse in Nota informativd.

Oricét de convingatoare nu ar parea la prima vedere argumentele autorilor prin care au
exclus din procedura achizitiilor publice “contractele incheiate de cdtre Agentia Servicii Publice
care au ca obiect procurarea (contractarea) bunurilor, serviciilor sau a lucrdrilor in vederea
credrii  centrelor multifunctionale (ghiseelor wunice de prestare a serviciilor publice)”,
dispozitiile contestate sunt neconstitutionale, afectind grav principiul transparentei



cheltuielilor publice, concurentei loiale si incalcand acordurile internationale ratificate de
Republica Moldova.

Subiectul dat a fost mediatizat in presa din Republica Moldova. Totodatd, pe site-ul
Parlamentului nu este accesibil cel de-al doilea raport al Centrului National Anticoruptie (CNA),
care, evident este unul negativ, fiind posibil de accesat numai pe site-ul Centrului.

In acest sens subscriem argumentelor expuse in Raportul suplimentar al CNA nr.
ERO17/4521 din 31.10.2017 (care vizeazd nemijlocit amendamentul vizat) si anume faptul ca
prevederile proiectului contravin normelor si principiilor achizitiilor publice nationale si
comunitare. Existd suspiciuni cid proiectul vine si legalizeze un mecanism camuflat de
eludare a achizitionirii de bunuri si servicii, lucriri, sub pretextul ,,creirii subdiviziunilor
L.P. ,,Agentia Servicii Publice” (centre multifunctionale) bazate pe principiul ghiseului unic
de prestare a serviciilor publice” exceptind procedura de achizitie publici, ceea ce va
periclita utilizarea eficientd a banilor publici, publicitatea si transparenta procedurii de
achizitie, precum si tratamentul egal, impartial si nediscriminatoriu intre agentii
economici.

Pand la moment Guvernul nu a prezentat public un anumit buget pentru crearea acestor
»centre multifunctionale” ca fiind subdiviziuni ale I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, dar, precum
rezultd din informatiile difuzate de mijloacele de informare in masa, costul proiectul se cifreaza
la zeci de milioane de lei, fiind preconizat deschiderea a 35 de ,,centre multifunctionale”.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 112 din 31.01.2018, s-au transmis de la balanta mai multor
autoritati publice, cu titlu gratuit, la balanta Agentiei Servicii Publice, mai multe bunuri imobile
sub pretextul ,modernizarii serviciilor publice”, respectiv crearea acestor centre
multifunctionale.

In fond, crearea ,,centrelor multifunctionale” presupune achizitionarea unor ordinare
lucrari de constructie/reconstructie, achizitii de mobilier, servicii IT, etc.

Prin Legea nr. 125/2016, Republica Moldova a aderat la Acordul privind achizitiile publice,
intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si la Acordul privind achizitiile publice modificat prin
Protocolul de modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie 2012, iar aderarea sa
efectuat in conditiile Deciziei Comitetului privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului nr. GPA/131 din 16 septembrie 2015, inclusiv ale anexelor A si B la decizia
mentionata si ale Deciziei adifionale GPA/131/Add. L din 17 februarie 2016.

Conform art. 4 din Legea in referintd, Guvernul urmeaz3 si Intreprindd masurile necesare
pentru realizarea prevederilor acordurilor mentionate.

in drept, acordul dat, in special Acordul privind achizitiile publice modificat prin Protocolul
de modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie 2012 in art. III, pct. 1 reglementeaza
expres ,,Securitatea si exceptii generale” si stabileste expres ca nimic din prezentul acord nu se
interpreteaza drept impiedicare a unei parfi sd ia masuri sau pentru a nu dezvalui informatii pe
care le considerd necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale, referitoare la
procurarea de arme, munitii sau materiale de razboi, sau la achizitiile indispensabile pentru
securitatea nationald sau pentru apararea nationald. Pct. 2 al articolului mentionat stabileste o
listd exhaustiva a tipurilor de achizitii “... sub rezerva cerintei ca astfel de masuri sia nu fie
aplicate intr-un mod care ar constitui un mijloc de discriminare arbitrara sau nejustificata
intre parti in cazul in care prevaleazi aceleasi conditii sau o restrictie disimulati in




comertul international, nimic din prezentul acord nu se va interpreta ca impiedicind o
parte sa instituie sau sa aplice misuri (si anume):

(a) necesare pentru protejarea moralitdtii publice, ordinii sau siguranei,

(b) necesare pentru protejarea viefii sau sandtdii oamenilor, animalelor sau plantelor;

(¢) necesare pentru protejarea proprietdii intelectuale; sau

(d) referitoare la bunuri sau servicii furnizate de persoane cu handicap, institutii
filantropice sau prin munca definugilor”.

In acest sens, prin Legea contestatd cu prezenta sesizare este evident ci Parlamentul
Republicii Moldova a incalcat prevederile Acordului international, ori conform art. 8 alin. (1) din
Constitufie, Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

De asemenea, prin Legea contestatd s-a incdlcat direct si art. 9 alin. (3) din Constitutie,
potrivit cdruia ,, Piata, libera initiativd economicd, concurenta loialid sunt factorii de bazd ai
economiei”, precum si art. 126 alin. (1) din Legea Supremd, conform ciruia , Economia
Republicii Moldova este economie de piafd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privati
si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd”.

Principiile de bazi ale achizitiilor publice sunt enuntate in art. 6 din Legea privind achizitiile
publice nr. 131/2015 si anume:

“a) utilizarea eficientd «a banilor publici §i minimizarea riscurilor autoritdfilor
contractante,

b) transparenta achizitiilor publice;

¢) asigurarea concurenfei §i combaterea concurentei neloiale in domeniul achizifiilor
publice; [...]"

La caz, precum au constatat experfii CNA, apare discretia periculoasi a persoanelor
responsabile de implementarea proiectelor de a stabili reguli convenabile propriilor sale
interese, prejudiciind bugetul institutiei prin utilizarea netransparenti si/sau neconformai a
banilor publici, precum si favorizind anumiti agenti economici prin stimularea concurentei
neloiale.

De asemenea, stabilirea unui drept in loc de o obligatie pentru Institutia Publicad ,,Agentia
Servicii Publice” de a nu aplica cerintele Legii nr.131/2015, exceptand procedura de achizitii
publice, determind posibilitatea credrii unor ,,parghii legale™ de activitate care va admite derogri
si interpretdri abuzive a atributiile sale, precum si va face imposibil tragerea la raspundere a
factorilor de decizii care, la implementare, vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile
sévarsite In procesul de aplicare si astfel va perpetua sdvarsirea actelor de abuz sau depisiri ale
atributiilor de serviciu, precum si delapidarea fondurilor financiare.

in paralel si findnd cont de cele indicate, avand in vedere ci prin actul legislativ contestat,
precum am indicat, se afecteaza grav principiile fundamentale privind proprietatea, securitatea
economicd sau financiard a statului, echilibrul bugetar si principul protectiei concurentei, in
conformitate cu dispozitiile art. 7' din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
Constitufionale suspendarea, pdnd la solutionarea in fond a cauzei, cu emiterea unei decizii sau
hotarari definitive a actiunii dispozitiilor legii contestate.



IV. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORILOR SESIZARII

In contextul celor expuse si in temeiul normelor invocate, tindnd cont ¢ circumstantele de
fapt si de drept expuse, solicitdm respectuos Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari;

2. Suspendarea, pana la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii dispozitiilor art. II al Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 231/2017;

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitutionalad a dispozitiilor
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 231/2017 si anume a art. 11
potrivit céruia art. 4 alin. (1) din Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 a fost completat
cu lit. h1) cu urmatorul continut: ,,h') contractelor incheiate de citre Agentia Servicii Publice
care au ca obiect procurarea (contractarea) bunurilor, serviciilor sau a lucrarilor in vederea creérii
centrelor multifunctionale (ghiseelor unice de prestare a serviciilor publice). Regulamentul
privind modalitatea de Incheiere a contractelor respective se aproba de fondatorul Agentiei;”.

V. LEGISLATIA PERTINENTA:

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

Y

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementérile
internationale.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obliga s respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele
la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.



(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiala sint factorii de baza ai economiei.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazatd pe
proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitafii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apartine in
conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzéitor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

d) stimularea cercetérilor stiintifice;

e) exploatarea rationalda a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurétor, precum si mentinerea echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncé, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul privind achizitiile publice
si la Acordul privind achizitiile publice modificat prin
Protocolul de modificare a acestuia nr. 125/2016

Art.1. — Republica Moldova aderd la Acordul privind achizitiile publice, intocmit la
Marrakech la 15 aprilie 1994.

Art.2. — Republica Moldova aderd la Acordul privind achizitiile publice modificat prin
Protocolul de modificare a acestuia, intocmit 1a Geneva la 30 martie 2012.

Art.3. — Aderarea Republicii Moldova la Acordul privind achizitiile publice, intocmit la
Marrakech la 15 aprilie 1994, si la Acordul privind achizitiile publice modificat prin Protocolul
de modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie 2012, se va efectua in conditiile
Deciziei Comitetului privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului
nr.GPA/131 din 16 septembrie 2015, inclusiv ale anexelor A si B la decizia mentionata, si ale
Deciziei aditionale GPA/131/Add.1 din 17 februarie 2016.

Art4. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor
acordurilor mentionate.

Art.S. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene va pregéti si va remite
depozitarului instrumentul de aderare.

Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015

Art. 6. Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice



Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza urmitoarelor
principii:

a) utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritdtilor contractante;

b) transparenta achizitiilor publice;

c) asigurarea concurenfei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor
publice;

d) protectia mediului §i promovarea unei dezvoltiri durabile prin intermediul achizitiilor
publice;

e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si siguranfei publice, ocrotirea sénatatii,
protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;

f) liberalizarea si extinderea comerfului international,

g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;

1) proportionalitate;

J) recunoastere reciproca;

k) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

VI. SEMNATURA

Deputati in Parlament




