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OBIECTUL SESIZARII

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
prin prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135, alin. (1) lit. b) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 4, alin. (1) lit. b) al Codului jurisdictiei
constitutionale, autorii sesizirii solicitd respectuos interpretarea art. 106! alin. (1) din
Constitutie, cu elucidarea prin prisma normelor invocate a intrebdrilor:

1. Numirul de acte legislative pentru care Guvernul 1§i angajeazd riaspunderea este

limitat Intr-un cadru temporal scurt?
2. Care este procedura legald de urmat in cazul ne-promulgarii de cétre Presedintele

Republicii Moldova a legilor pentru care Guvernul si-a asumat raspunderea?

CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiei.
Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica

autoritate legislativa a statului. [...]
Articolul 66

Atributiile de bazi
Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopti legi, hotériri si motiuni; [...]
Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopt legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]



Articolul 73
Initiativa legislativa
Dreptul de initiativd legislativd apartine deputafilor in Parlament, Presedintelui Republicii

Moldova, Guvernului, Adunirii Populare a unititii teritoriale autonome Gégauzia.

Articolul 74

Adoptarea legilor si a hotaririlor

[.]

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputafilor

acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupd prioritétile stabilite de Guvern,

inclusiv in proceduri de urgentd. Alte propuneri legislative se examineazd in modul stabilit.
[..]
Articolul 93
Promulgarea legilor
[-..]
(2) Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, si o

trimitd, in termen de cel mult doud siptimini, spre reexaminare, Parlamentului. In cazul in care

Parlamentul si mentine hotarirea adoptatd anterior, Presedintele promulgi legea.

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotériri, ordonante si dispozitii.

(2) Hotéaririle se adopti pentru organizarea executirii legilor.
[...]
Articolul 106!

Angajarea riaspunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja rispunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei declarafii
LY

de politicd generala sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis dacd motiunea de cenzurd, depusd in termen de 3 zile de la prezentarea
programului, declaratiei de politici generald sau proiectului de lege, a fost votatd In condifiile
articolului 106.

(3) Dacii Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat se considerd

adoptat, iar programul sau declaratia de politicd generald devine obligatorie pentru Guvern.

2. Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea Nr. 797-XIII din 02.04.1996:
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Articolul 44.
Procedura de urgenti

(1) Procedura de urgentd pentru examinarea proiectelor de acte legislative solicitatd de Guvern se
supune aprobirii Biroului permanent.

[...]

(4) Proiectele de acte legislative solicitate de a fi examinate in procedurd de urgentd se prezintd
plenului Parlamentului de Primul-ministru, iar in absenta lui - de prim-viceprim-ministru sau de
viceprim-ministru.

Articolul 119
Mecanismul angajirii rispunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja rispunderea in fata Parlamentului asupra unui program, asupra unei

declaratii de politicd generala ori asupra unui proiect de lege organici sau ordinard.

(2) Angajarea raspunderii politice in fata Parlamentului se declard prin hotérire a Guvernului, care se

prezintd in aceeasi zi Parlamentului, cu anexarea textului programului, al declaratiei de politica
generald sau al proiectului de lege. Presedintele Parlamentului dispune de Indatd distribuirea
hotérirti g1 a materialelor adifionale deputatilor.

(3) Dacd, in decursul a 72 de ore din momentul angajarii raspunderii de cétre Guvern, cel pufin 1/4
din numaérul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzurd Guvernului sau dacd mofiunea de
cenzurd depusi este respinsd, programul, declaratia de politicd generala sau proiectul de lege se
considerd adoptate si devin executorii pentru Guvern.

(4) In cazul depunerii unei motiuni de cenzuri potrivit alin.(3), aceasta urmeazi a fi examinati

potrivit prevederilor art.116-118.

3. Legea Nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative:

Articolul 2. Actele legislative
(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativd a statului in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de
alte reglementéri in vigoare, si ocupd pozitia cea mai fnalta In ierarhia actelor normative din
Republica Moldova.
(2) Din categoria actelor legislative fac parte:
a) Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale;
b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotaririle si motiunile.



4. Hotidrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 28 din 22
decembrie 2011:

[...] Curtea constati cd procedura angajarii rispunderii Guvernului in fata Parlamentului este o
particularitate a procedurii legislative, conform ciireia proiectul de lege nu mai urmeaza procedura
legislativd previzuti de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind supus unei dezbateri strict politice,
avind drept consecintd menfinerca sau demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate de
Parlament.

[...] Curtea releva ca procedura angajérii rispunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, ca
o modalitate simplificati de legiferare, trebuie s fie o masurd in extremis, determinati de urgenta in
adoptarea maisurilor continute in legea asupra cireia Guvernul si-a angajat rdspunderea, de
necesitatea ca reglementarea in cauzi si fie adoptati cu maxima celeritate, de importanta domeniului

reglementat si de aplicarea imediatd a legii in cauzi.

III. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL SESIZARII

Parlamentul Republicii Moldova, fiind organul reprezentativ suprem al poporului
(care, la rAndul sdu, este titularul suveranititii nationale), a fost consfintit in art. 60 al
Constitutiei Republicii Moldova drept unici autoritate legislativd a statului,
dezvoltind acest principiu prin reglementirile constitufionale subsecvente (art. 66, 72,

74 s.a.).

Totodatd, pentru a asigura o bund conlucrare a autorititilor publice si pentru a
permite exercitarea atributiilor functionale, Legea Supremd acorda in art. 73 dreptul
de initiativd legislativi si reprezentantilor puterii executive (Presedintele Republicii
si Guvernul). Mai mult ca atit, in scopul obtinerii celeritétii scontate, atdt Constitutia
(art. 74), cét si Regulamentul Parlamentului (art. 43, 44) prevad in mod explicit ¢a
proiectele de legi considerate de Guvern ca fiind prioritare se vor examina in ordinea

solicitatad de acesta, inclusiv In procedura de urgenta.

Dupi cum se poate observa, cadrul normativ legal prevede suficiente mecanisme
pentru realizarea competentelor autoritdtilor centrale, inclusiv cele referitoare la

creatia legislativd. Practica ne aratd ci autoritafile executive supreme isi exercitd



constant acest drept, prezentdnd Parlamentului un numér impunator de proiecte

legislative, la unele fiind declarati si prioritatea acestora.

In aceeasi ordine de idei, fird a aduce atingere principiului separatiei puterilor,
consfintit in art. 6, Constitutia prevede si o exceptie de la procedura obisnuitd de
legiferare, prin care Guvernul 1§i poate angaja rdspunderea In fata Parlamentului

asupra unui proiect de lege.

Norma—cadru previizuti in art. 106! din Constitutie este detaliatd in art. 119 din
Regulamentul Parlamentului, care prevede expres cd Guvernul isi poate angaja printr-
o hotarire de Guvern raspunderea asupra unui proiect de lege organic# sau ordinara,
excluzind, In opinia noastra, posibilitatea de angajare a rdspunderii pentru mai multe

proiecte de lege concomitent.

Hot#rirea de asumare a riaspunderii, la fel ca si celelalte acte ale Guvernului este
adoptatd in strictd conformitate cu legea si doar pentru organizarea executarii legilor

(art. 102).

Ludnd in consideratie institutia raspunderii guvernamentale solidare in fata
Parlamentului (art. 104), putem deduce ca angajarea raspunderii Guvernului nu poate
influenta raportul de puteri previdzut de legea fundamentald, iar pentru a evita
aplicarea discretionard si nejustificatd a prevederilor art. 106! din Constitutie aceasta

procedurd exceptionald trebuie aplicatd cu maxima prudenta.

In scopul evitirii suprapunerii competentelor legislative ale Guvernului si
Parlamentului, dar si a eventualelor derapaje antidemocratice generate de absenta
dezbaterilor parlamentare legislative, considerdm ci institutia angajérii rdspunderii
Guvernului urmeazi a fi utilizatd in situatii exceptionale, aga cum reiese din voin{a

legiuitorului constituant.

Avand In vedere frecventa recurgerii In ultimd perioadd la acest mecanism
neobisnuit, precum si numérul mare de acte legislative de importantd majord care
eludeaza in acest fel dezbaterile parlamentare, suntem convingi de necesitatea
interpretarii art. 106! din Constitutie, pentru stabilirea limitelor cantitative ale legilor

pentru care Guvernul isi poate angaja rdspunderea.
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In opinia noastrs, limitarea expresi din art. 106' din Constitutie la angajarea
rdspunderii asupra ,,unui proiect de lege”, nu poate fi indepértatd prin prezentarea ,,la

achet” a mai multor Hotarari de Guvern, cu obiecte de reglementare comune.
rl

in altd ordine de idei, pentru evitarea coliziunilor juridice ulterioare, solicitim
edificarea actiunilor de urmat In cazul in care seful statului nu promulga legea pentru
care Guvernul si-a asumat raspunderea. Trezeste interes atit competenta materiald a
Parlamentului, cat si procedura de reconfirmare a intentiei legislative din partea

Guvernului.

Reglementérile actuale nu stabilesc un cadru normativ comprehensibil, care ar
stabili dacd este necesard repetarea procedurii de angajare a raspunderit Guvernului sau
este suficient un nou vot in Parlament pentru a putea considera ci Parlamentul si-a

reconfirmat vointa anterioar3 si, implicit, a obliga Presedintele sa promulge legea.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin. (1), lit. b) din Constitutia
Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. b) al Legii cu privire la Curtea
Constitutionald, precum si a art. 4, alin. (1), lit. b) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicitdm Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:
1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizari,
2. Emiterea unei hotirri privind interpretarea art, 106' alin. (1) din Constitutie, cu
elucidarea, prin prisma normelor invocate, a intrebarilor:
a. Numarul de acte legislative pentru care Guvernul 1si angajeazd raspunderea
este limitat Intr-un cadru temporal scurt?
b. Care este procedura legald de urmat in cazul nepromulgirii de cétre
Pregedintele Republicii Moldova a legilor pentru care Guvernul si-a asumat

raspunderea?

mun. Chisindu, Republica Moldova



