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SESIZARE

prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. g) din Legea nr, 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala si articolele 38 alin. (1) lit.
) si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

CURTRA CONBTITUTIONALS.
A MwusLich molpova

INTRARE NR. Z 0 A .




L. AUTORII SESIZARII

1. Valeriu MUNTEANU

2. Deputat in Parlament

3. bd. Stefan cel Mare 162, MD-2004, mun. Chisindu

4. tel. 022 268 420, 079523345

I1. OBIECTUL SESIZARII
Prin prezenta, solicit exercitarea controlului constitutionalitatii:

1. Hotararii Gavernului nr. 293 din 16.05.2013 cu privire la numirea
in functie a domnului Ion GOLOVATIIL,

2. Hotararii Guvernului nr. 294 din 16.05.2013 cu privire la numirea
in functie a domnului Veaceslav CEBAN.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.



Articolul 5
Democratia si pluralismul politie
(1)Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege s nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 103
Incetarea mandatului

(1) Guvernul 1si exercitd mandatul pénd la data validarii alegerilor pentru
un nou Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimdrii votului de neincredere de catre
Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1),
indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice, pina la
depunerea juramantului de catre membrii noului Guvern.

2. LEGISLATIA INTERNA

Legea cu privire la Guvern

Articolul 1. Rolul Guvernului

Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercitd
conducerea generali a administratiei publice §i este responsabil in fafa
Parlamentului.

Relatiile dintre Guvern si Presedintele Republicii Moldova se reglementeaza
de Constitutia Republicii Moldova.

In exercitarea atributiilor, se conduce de programul siu de activitate, acceptat
de Parlament.

Articolul 2. Principiile de bazi ale activitatii Guvernului

In activitatea sa Guvernul:



1) se calduzeste de Constitutie (Legea Fundamentald a Republicii), de celelalte
legi ale Republicii Moldova, de decretele Pregedintelui Republicii Moldova si de
tratatele internagionale la care Republica Moldova este parte;

2) porneste de la principiile democratiei, legalitétii si utilitatii sociale;

3) asigurd colegialitatea si rispunderea personald a membrilor Guvernului in
procesul elaborarii, adoptarii si realizarii hotéririlor;

4) asigurd exercitarea principiilor stiintifice de administrare, t{ine seama de
experienta mondiala in sfera constructiei de stat si o aplica.

Articolul 7'. Atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)

In cazul exprimirii votului de neincredere de citre Parlament, in cazul
demisiei Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou Parlament, Guvernul
in exercifiu (demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a
treburilor publice pind la depunerea jurdmintului de citre membrii noului
Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar):

1) asigurd transpunerea in viatd a legilor, indiferent de domeniul reglementat
de acestea;

2) exercitd functia de conducere generald si control asupra activitdiii
organelor centrale de specialitate;

3) realizeazd programele de dezvoltare economicd si sociald a térii;
4) asigurd securitatea statului si a cetdtenilor lui, Indeplinind functii de
administrare a treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere si gospodirire n chestiuni ce
privesc Intreaga societate.

In vederea realizirii atributiilor stabilite de prezentul articol, Guvernul:
1) aprobé hotariri si dispozitii In vederea executirii legilor;

2) avizeazad inifiativele legislative; [declarat neconstitutional prin HCC nr. 7
din 18 mai 2013]

3) elaboreazd i prezintd spre aprobare Parlamentului proiectul legii
bugetului de stat, propune Parlamentului inifiative legislative pentru:



a) realizarea obligatiilor ce rezultd din continutul legilor §i dispozitiilor
finale ale acestora in limita stabilitd de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securitdfii interne §i externe a statului, mentinerea stdarii de
legalitate, a stabilitdfii sociale, economice, financiare §i politice §i pentru
evitarea efectelor fenomenelor naturale §i ale factorilor imprevizibili care
prezintd pericol public,

[n.r. — caractere cursive, sintagme declarate neconstitutionale prin HCC nr.
7 din 18 mai 2013

4) poate semna acorduri internationale, atunci cind semnarea acestora este
necesara pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
si/sau acestea sint necesare pentru asigurarea securitdtii interne $i externe a
statului, mentinerea stdrii de legalitate, a stabilitdtii sociale, economice,
financiare, politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale
factorilor imprevizibili care prezinta pericol public;

5) emite acte cu caracter individual privind efectuarea remanierilor de
cadre. [declarat neconstitutional prin HCC nr. 7 din 18 mai 201 3]

In perioada in care este demisionar, Guvernul este limitat numai in dreptul
sau de asigurare a realizdrii politicii externe §i de inifiativa legisiativd in
domenii ce implicd elaborarea §i aprobarea unor noi programe de activitate.
[declarat neconstitutional prin HCC nr. 7 din 18 mai 2013]

[Art. 7" introdus prin LP107 din 03.05.13, MO109/10.05.13 art.344]

Articolul 20. Conducerea ministerelor Republicii Moldova
si altor organe de pe teritoriul republicii

Guvernul:

1) conduce, coordoneazd si controleazd activitatea ministerelor, a altor
autoritdfi administrative centrale, a inspectoratelor de stat, a comisiilor si
consiliilor guvernamentale, altor autoritati din subordinea sa;

2) aprobid regulamentele ministerelor, ale altor autoritdti administrative
centrale, ale inspectoratelor de stat, comisiilor si consiliilor guvernamentale;

2") numeste si demite din functie viceministrii- Republicii Moldova.
Intrarea in functie a noului ministru are ca efect incetarea activititii
viceministrului, cu exceptia cazului in care acesta a fost reconfirmat in functia
respectivi de cétre Guvern la propunerea ministrului;

3) numeste si demite din functie conducatorii si adjunctii conduciitorilor
celorlalte organe din subordinea sa, confirmi si elibereazd de exercitarea
obligatiilor de membri ai colegiilor ministerelor Republicii Moldova si ai altor
organe din subordinea sa.



IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

In fapt

Prin Hotérirea nr. 28 din 5 martie 2013, Parlamentul si-a exprimat votul de
neincredere (motiune de cenzurd) pentru Guvernul Republicii Moldova, condus
de cétre Prim-ministrul Vladimir Filat.

La 8 martie 2013, Prim-ministrul Vladimir Filat a prezentat Presedintelui
Republicii Moldova demisia Guvernului.

In aceeasi zi, Presedintele a semnat Decretul nr. 534-VII, prin care a acceptat
demisia Guvernului. Prin acelasi Decret, seful statului a dispus ca Guvernul
demisionar s& indeplineascd numai functiile de administrare a treburilor
publice pana la depunerea juraméntului de catre membrii noului Guvern.

Prin Hotérdrea nr. 4 din 22 aprilie 2013 Curtea Constitufionald a declarat
neconstitufionald mentinerea lui Vladimir Filat in functia de Prim-ministru.

Prin Decretul nr. 606 din 23 aprilie 2013, Presedintcle Republicii Moldova l-a
numit pe Iurie Leancd in functia de Prim-ministru interimar (al Guvernului
demisionat n exercitiu).

La 3 mai 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 107 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern. Prin aceasta
lege, alineatul 10 din art.4 al Legii a fost exclus si formulat mai detaliat intr-un
nou articol 7', care reglementeaza ,atributiile Guvernului in exercitiu
(demisionar)”. Prim amendamentele operate, Guvernul demisionar a fost
Imputernicit cu aceleasi atributii ca i un Guvern plenipotentiar.

La 16 mai 2013, cu o zi Tnainte de examinarea de cétre Curtea Constitutionald
a sesizarii privind constitufionalitatea amendamentelor operate, Guvernul
demisionar a efectuat urméatoarele remanieri de cadre:

- domnul Ion CEBANU a fost eliberat din functia de director general al
Agentiei ,,Moldsilva”;

- domnul Ton GOLOVATII a fost numit in functia de director general adjunct
al Serviciului de Stat de Arhiva ;

- domnul Veaceslav CEBAN a fost numit in functia de viceministru al
afacerilor interne.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 18 mai 2013, au fost declarate
neconstitutionale prevederile prin care au fost extinse atributiile Guvernului
demisionar, inclusiv In partea ce tine de efectuarea remanierilor de cadre.

Prin aceeasi Hotdrdre a Curtii Constitutionale, a fost declaratd
neconstitutionald Hotdrdrea Guvernului nr. 364 din 16 mai 2013 cu privire la
eliberarea din functie a domnului Ion Cebanu.



In drept

Prin articolul 135 alin. (1) lit.a), Constitutia Republicii Moldova abiliteaza
Curtea Constitutionald cu controlul constitutionalitatii tuturor decretelor
adoptate de Pregedinte si a tuturor ordonantelor si hotérérilor adoptate de
Guvern, fard a face distinctie intre actele normative si cele individuale.

Anterior, Curtea Constitutionald a statuat cé actele administrative cu caracter
individual emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern in
exercitiul atributiilor prevdzute expres de normele constitutionale sau legislative,
ce {in de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice a persoanelor
oficiale exponente ale unui interes public deosebit, pot face obiect al controlului
constitutionalitatii la sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept.

In acest sens, in Hotardrea nr. 10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
Hotérdrii nr. 16 din 28 mai 1998 ,,Cu privire la interpretarea art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotérarii nr. 39 din 9 iulie 2001
Curtea Constitutionala a refinut ca:

.|...] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit,
alese sau numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect al
controlului constitutionalitdtii sub aspectul formei si procedurii de adoptare.
Pdnd la adoptarea de catre Parlament a cadrului legal pertinent Curtea
Constitutionald va decide cu discerndmdnt in cazurile privind functiile oficiale
cu caracter public deosebit. [...]”

In aceeasi ordine de idei, prin Hotirérea nr. 29 din 21 decembrie 2010 pentru
controlul constitutionalitdtii Legii nr. 95 din 21 mai 2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, a declarat neconstitutionale normele prin care,
contrar concluziilor expuse in Hotidrarea Curtii nr.10 din 16 aprilie 2010
mentionatd supra, Parlamentul a exclus verificarea in contenciosul constitufional
a hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova si
hotararilor Guvernului cu caracter individual, Curtea asuméndu-gi, In baza
articolului 135 din Constitutie, controlul jurisdictional al acestel categorii de
acte.

Aceleasi principii au fost reiterate de Curtea Constitutionald in Hotérarea nr.
14 din 7 iulie 2011 pentru controlul constitutionalitatii Hotérarii Parlamentului
nr. 83 din 21 aprilie 2011 privind numirea in functia de Pregedinte al Curtii de
Conturi.

In baza articolului 25' alin. (2) punctul 2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 7' alin. (2) punctul 2) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea a refinut ci examinarea constitutionalititii actelor cu caracter individual
emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau de Guvern, care se
referd la persoanele oficiale de stat exponente ale unui interes public si/sau
politic deosebit tine de competenta Curtii Constitutionale.



fn acest context, in Hotirarea nr. 7 din 18 mai 2013, Curtea a exercitat
controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.
634-VII din 16 mai 2013 privind revocarea domnului Mihail Moldovanu din
functia de viceprim-ministru, a Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.
635-VII din 16 mai 2013 privind revocarea domnului Anatolie Salaru din
functia de ministru al transporturilor si infrastructurii drumurilor si a Hotérarii
Guvernului nr. 364 din 16 mai 2013 cu privire la eliberarea din functie a
domnului Ion Cebanu.

Consider c3, in prezenta cauzd, constitutionalitatea hotirarilor Guvernului
contestate se afla in conexiune cu constitutionalitatea prevederilor articolului 7'
din Legea cu privire la Guvern, urmind a fi aplicate aceleasi rationamente ca si
cele expuse in Hotérarea nr. 7 din 18 mai 2013.

Prin Hotédrdrea nr. 7 din 18 mai 2013, Curtea Constitufionald a declarat
neconstitutionale prevederile articolului 7' din Legea cu privire la Guvern, prin
care au fost extinse atributiile Guvernului demisionar, inclusiv in partea ce tine
de efectuarea remanierilor de cadre (alineatul (3) punctul 35))
(http://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2013/hec_7 1
8.05.2013.pdf). Astfel, Curtea Constitutionala, printre altele, a statuat:

w112, In acest context, Curtea refine cd un Guvern demisionar continud sa
administreze treburile publice in asteptarea unui nou Guvern care sd fie
plenipotentiar. Aceasta insemnd cd Guvernul demisionar exercitd doar o parte
limitatd a puterii, el ,, administreazd” §i nu ,, guverneaza .

113. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice, de rutind,
ale Guvernului, care sunt necesare functiondrii neintrerupte a serviciului
public. Aceastd activitate se reduce la faptul cd, in agteptavea finalizdrii
negocierilor pentru formarea unei noi echipe guvernamentale, sd se evite o lipsd
totald a puterii executive, care este una operativd gi vitald pentru necesitdtile
societatii.

120. Reducerea functiilor Guvernului demisionar la administrarea treburilor
publice de care acesta sd poatd face uz in mod liber in scopul asigurdrii
continuitdtii serviciilor publice este, in acelasi timp, o limitd care i se impune —
capitis diminutio, incdlcarea cdreia poate conduce la o sanctiune
Jurisdictionald. Aceastd limitare a puterilor Guvernului demisionar este un
principiu general al dreptului.

121. Din aceleasi considerente, marja de manevrd a Guvernului demisionar
este limitatd in privinta numirii functionarilor, initierii de noi reforme §i a altor
actiuni importante, care ramdn in suspans odatd cu lipsirea Guvernului de
mandatul deplin.

153. Concluziile Curtii privind competenta Guvernului demisionar, exprimate
in Hotdrdrea nr. 21/2000 si in prezenta hotdrdre, potrivit cdrora in conducerea
generald a administratiei publice, acesta poate emite numai actele necesare in
acest sens, sunt valabile §i pentru dreptul acordat Guvernului demisionar prin
Legea nr. 107 din 3 mai 2013 de a efectua remanieri de cadre. Prin urmare,




remanierile pot surveni doar in cazul imposibilitdtii obiective a persoanelor de
a-§i exercita mandatul, astfel incdt sd fie pdstrat status quo-ul administratiei de
stat.”

In acest context, Curtea a declarat neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr,
364 din 16 mai 2013 cu privire la eliberarea din functie a domnului Ion Cebanu
este neconstitutionala.

Consider c¢&, pentru aceleasi motive, sunt neconstituionale Hotérarea
Guvernului nr. 293 din 16.05.2013 cu privire la numirea in functie a domnului
Ton GOLOVATII si Hotirarea Guvernului nr. 294 din 16.05.2013 cu privire la
numirea in funcfie a domnului Veaceslav CEBAN, care au fost adoptate in
temeiul unor dispozitii declarate neconstitutionale.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera
a) din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art.
25 'al Legii cu privire la Curtea Constitutional, si a articolului 4, alineatul (1),
litera a) si art. 7' al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova urmétoarele:

1. Primirea si examinarea urgenta a prezentel sesizari;

2. Exercitarea controlului constitutionalititii Hotararii Guvernului nr.

293 din 16.05.2013 cu privire la numirea in functie a domnului Ion
GOLOVATIJ;

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii Hotdrarii Guvernului nr.
294 din 16.05.2013 cu privire la numirea in functie a domnului
Veaceslav CEBAN.

CU CEA MAI INALTA CONSIDERATIUNE PENTRU ONORATA CURTE



