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I. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii art. 14 alin.
(4) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din
23 decembrie 1994,

I. CADRUL NORMATIV PERTINENT
CONSTITUTIA

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationala aparfine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct gi prin organele sale reprezentative, Tn formele stabilite de

Constitutie.

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecdtoreascid sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor

Constitutiei.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.




Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd

conducerea generala a administratiei publice.

Articolul 101

Prim-ministrul

(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazi activitatea membrilor

acestuia, respectind atributiile ce le revin.

Articolul 109

Principiile de baza ale administrarii publice locale

(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiazad pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii

autoritdtilor administratiei publice locale si ale consultérii cetdtenilor in problemele

locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarca si functionarea administragiei publice

locale, cit si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 110

Organizarea administrativ-teritoriala

(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in

sate, orasge, raioane §i unitatea teritoriald autonoma Gagéuzia. In conditiile legii, unele

orage pot fi declarate municipii.

Articolul 111

Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia




(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
formd de autodeterminare a gégauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneazi de sine statdtor, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,

problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gégiuzia sint garantate toate

drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald autonoma Gagauzia activeazi organe reprezentative si

executive potrivit legii.

Articolul 113

Consiliul raional

(3) Raporturile dintre autoritdtile publice locale au la baza principiile

autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

CARTA EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCALE
(Ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 1253 din 16.07.97)

Articolul 3

Conceptul de autonomie locala

1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor
locale de a rezolva si de a gira in cadrul legli, sub propria lor raspundere si in

favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice.

Articolul 4

Raza de actiune a autonomiei locale

3. Exercitiul responsabilitdtilor publice trebuie, de-o manierd generald, si revini

de preferinta acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetdteni. Atfribuirea




unel responsabilitifi unei aite autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de

natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

4. Competentele incredintate colectivititilor locale trebuie si fie in mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi puse In cauzd sau limitate de cétre o altad autoritate

centrald sau regionald numai in cadrul legii.

Articolul 7

Conditiile de exercitare a responsabilitatilor la nivel local

1. Statutul alesilor locali trebuie s asigure liberul exercitiu al mandatului lor.

Articolul 8

Controlul administrativ al acfiunii colectivitatilor locale

1. Orice control administrativ asupra colectivitatilor locale nu poate fi exercitat

decit potrivit cu formele si in cazurile prevazute de constitutie sau de lege.

2. Orice control administrativ al actiunii colectivitdtilor locale nu trebuie 1n mod
normal sd aibd in vedere decit a asigura respectul legalitdtii si a principiilor
constitufionale. Controlul administrativ poate, totusi, s& cuprindi un control de
oportunitate exercitat de autoritifile de nivel superior In ceea ce priveste sarcinile

a céror executie este delegatd colectivitatilor locale.

3. Controlul administrativ al colectivitatilor locale trebuie sd fie exercitat respectind
raportul Intre amploarea interventiei autoritdifii care exercitd controlul si importania

intereselor pe care ea intelege a le proteja.

Legea privind statutul juridic special al Gagiuziei (Gagauz - Yeri) nr. 344 din 23
decembrie 1994.




Art. 2.

Gagduzia este administrata in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi
si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile previdzute de prezenta lege),
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu)
a Gagduziei, care nu vin in contradictie cu Constituia si legislatia Republicii

Moldova.

Art. 14,

(1) Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiald supremd a Gagauziei. Lui i se

subordoneazi toate autorititile administratiei publice ale Gagauziei.

(2) Guvernatorul Gagauziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber

exprimat pentru un mandat de 4 ani, pe bazi alternativa.

(3) Guvernatorul Gégauziei trebuie s fie cetdfean al Republicii Moldova care a

implinit varsta de 35 de ani si poseda limba gigauza.

(4) Guvernatorul Gigiuziei este confirmat in functia de membru al Guvernului

Republicii Moldova printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova.

IIl. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTE DE RIGOARE

La 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
organici nr. 344 privind statutul juridic special al Gagauziei. In articolul 14 alineatul
(4) din Legea mentionati este prevazut ca ,,Guvernatorul Gdgduziei este confirmat in
functia de membru al Guvernului Republicii Moldova printr-un decret al
Pregsedintelui Republicii Moldova”. Potrivit acestui articol pe ldngd functia de
Guvernator al Gagéuziei, acesta Indeplineste si functia de membru al Guvernului
Republicii Moldova.

Potrivit dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Constitutie Gdgduzia este o unitate
teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a

gdgdauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneazd




de sine stdtdtor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic,
economic §i cultural. Astfel, prevederile constitutionale, prin care se stabileste ci
,Gdgauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special”, scot in evidenta
faptul ci aceastd unitate este autonomd teritorial, la organizarea si functionarea
acesteia fiind aplicabil principiul autonomiei locale.

Conform art. 109 alin. (1) din Constitutie: ,,Administratia publicd in unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale §i ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit”.

In dispozitia acestui articol legiuitorul a statuat principiile de bazi ale
administratiei publice locale. Principiul autonomiei locale este unul din principiile
fundamentale ale oricarui stat democratic. Acest principiu std la baza administratiei
publice locale, semnificdnd dreptul colectivitatilor de a-gi satisface propriile interese
legale fara amestecul autoritatilor centrale.

Carta Europeand pentru Autoadministrare Locala, ratificatd de Parlament prin
Hotardrea nr. 1253/1997, statueazd in art. 3 alin. (1) Prin autonomie locald se
intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitdtilor locale de a rezolva §i de a
gira in cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in favoarea populatiilor, o
parte importantd din treburile publice.

Prin urmare, art. 109, art. 111 din Constitutie si actele internationale in
domeniu, asigurd protectie autonomiei Gégauziei, la rdnd cu autonomia locald
conferita tuturor unitétilor administrativ - teritoriale.

Legea privind statutul juridic special al Gagiuziei (Gagauz - Yeri) nr. 344 din

23 decembrie 1994, la art. 14, stabileste cd, Guvernatorul este persoana oficiald

suprema a Gagiuziel. Lui i se subordoneazi toate autorititile administratiei publice

ale Gagauziei. Guvernatorul Gagiuziei exerciti conducerea activitdtii autoritatilor

administratiei publice si poartd raspundere pentru exercitarea atributiilor cu care este
investit prin lege. Guvernatorul Gagauziei informeazd anual Adunarea Populard
despre activitatea autoritatilor administratiei publice din Gagauzia. Printre atributiile
Guvernatorulut Gagduziei se inscriu cele de exercitare a conducerii activitatii

autoritatilor administratiei publice, de control, de informare a Adunérii Populare.




Articolul 7 din Carta Europeana prevede cé: Statutul alesilor localt trebuie sa
asigure liberul exercitiu al mandatului lor.

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (4) din Legea nr. 344/1994, Guvernatorul
detine functia de membru al Guvernului din oficiu, fiind confirmat in functie
printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova. Calitatea de membru al
Guvernului, presupune subordonare si dependentd de Guvern, mai exact direct de
Prim-ministru. Ins#, in calitatea sa de persoand oficiald supremi a Gagauziei,
Guvernatorul este reprezentantul unititii teritoriale autonome care se bucurd de
autonomie locala, de fapt exercitd puterea locala.

Astfel, rezultd cd prevederile art. 14 din Legea mentionatd, subordoneazi
autoritdfile locale Guvernatorului (Baskanului), iar acesta le subordoneazid direct
Prim-ministrului, fiind obligat de calitatea sa de membru al Guvernului.

In acest context rezulta ca art. 14 alin. (4) din Legea nr. 344/1994 contravine
art. 109 din Constitutie care statueazd principiile de bazi ale administrrii publice
autonome, precum si art. 7 din Carta Europeand care consfinteste principiul
independentii alesilor locali fatad de puterea centrald.

In acest context, sunt relevante constatirile Curtii Constitutionale care in
Hotérarea nr.750 din 06.11.95 a mentionat cé autonomia autorititilor publice locale
constd in dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii
fara amestecul autoritdfilor centrale, ceea ce atrage dupd sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea - un sistem, care
implicd autonomia.

Descentralizarea se prezintd ca un sistem care cuprinde descentralizarea
teritoriala - raioane, orase (municipii), sate {(comune), - avénd caracterul
persoanei de drept public, cu toate atributiile acesteia.

Fiind una din cele mai eficiente forme de autogestiune, autonomia locald
asigurd un nalt grad de democratie, colectivitatile teritoriale autonome fiind ,,contra
puter1” eficiente ale administratiei publice centrale.

Guvernatorul Gagauziei avand calitatea de membru al Guvernului, fiind
subordonat si dependent de Guvern (dar si de prim ministru) nu poate reprezenta o
»contra putere” eficientd administratiei publice centrale din simplu motiv ci este

membru al Guvernului.




Desi Guvernatorul Gagiuziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani, de populatia din UTAG, el nu poate
reprezenta pe deplin interesele acestei colectivitati, astfel se incalcd direct Constitutia
precum si drepturile cetatenilor din UTA Gégauzia la autonomie locald. -

Prin Hotérérea din 6 noiembrie 1995, Curtea Constitutionald a constatat ca
autoritafile administratiei publice locale nu pot fi numite si destituite de la centru, ci
trebuie sé fie alese si revocate de cetatenii unitatilor administrativ-teritoriale.

Numirea sau destituirea autoritafilor publice locale de orice nivel de citre o
altd autoritate publica contravine principiilor de bazi ale administrarii publice locale
statuate 1n art.109 din Constitutie.

Guvernatorul Gagauziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, puterea lui provine de la vointa alegatorilor locali, pe care 1i reprezinta si In
numele cérora actioneaza.

Articolul 14 alin. (4) din Legea 344/1994, stabileste cd, Guvernatorul
Gigauziei este confirmat in functia de membru al Guvernului Republicii Moldova
printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova.

Confirmarea in functie prin decretul Presedintelui se include in notiunea larga
de ,,numire” a unui organ reprezentativ al unititii teritoriale autonome Intr-un organ
central, ceea ce prin analogie este similar cu numirea de céatre administratia publica
centrald a autorititile administratiei publice locale si contravine art. 109 din
Constitutie.

Astfel putem conchide ca, calitatea de membru al Guvernului Republicii
Moldova si de Guvernator al Gégauziei sunt incompatibile, aceste doud functii prin
caracterul lor sunt contradictorii. Pastrarea functie de membru al Guvernului
Republicii Moldova si de Guvernator Gagauziei este neconstitutionald, contravine
actelor internationale la care Republica Moldova si incalci drepturile populatiei din
UTA Gégéauzia al autonomie locala.

in alt context, reiesind din dispozitiile art. 110 alin. (1) din Constitutie, sub
aspect administrativ, unitatea teritoriald autonomd Gagduzia este echivalatd unitétii
administrative de nivelul doi.

In situatia in care Guvernatorul unititii teritoriale autonome Gigiuzia este

consfintit de drept membru al Guvernului, iar alti presedin{i de raioane sau primari




generali de municipii nu sunt membri ai Guvernului, rezultd cd suntem In prezenia
unei discrimindri functionale nejustificate.

in conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerca generala
a administratiei publice.

Potrivit art. 107 alin. (1) din Constitutie, organele centrale de specialitate ale
statului sunt ministerele. Ele traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului,
hotarérile si dispozitiile lui, conduc domeniile Incredintate si sunt responsabile de
activitatea lor.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, In scopul conducerii, coordonarii si
exercitdrii controlului in domeniul organizirii economiei si in alte domenii care nu
intrd nemijlocit In atributiile ministerelor, se infiinteazi, in conditiile legii, si alte
autoritati administrative.

Din continutul normelor citate, considerdm c& in viziunea legiuitorului
constituant, dispozitiile citate ale art. 96 alin. (1) si ale art. 107 din Constitutie,
urmeaza a fi examinate prin coroborare, intrucit conducerea generald a administratiel
publice se efectueazi prin intermediul organelor centrale de specialitate ale statului si
anume ministerele, iar alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor,
de alte autoritifl administrative.

Normele citate coraportate la art. 97 din Constitutie, reprezintd un ansamblu
coerent din continutul cdruia rezultd ca membri ai guvernului pot fi numai
conducatorii ministerelor sau altor autoritdti administrative prin intermediul céruia se
realizeaza politica internd si externa a statului si se exercitd conducerea generald a
administratiei publice.

Atributiile Guvernatorului unitatii teritoriale autonome Gagauzia, sunt
limitate In spatiu si asupra unui cerc determinat de persoane si anume numai
locuitorii UAT, astfel nu poate {i invocat faptul ¢ acesta ar dispune de atributii prin
intermediul cérora se realizeaza politica internd §i externi a statului sau conducerea
generald a administratiei publice.

In acest context, pentru elucidarea confinutului 107 din Constitutie,
Parlamentul a adoptat Legea privind administratia publicd centrald de specialitate nr.

98 din 04.05.2012. Conform art. 3 din Legea in referin{s, administratia publica




centrali de specialitate este organizata intr-un sistem unic $i nici un minister sau alta
autoritate administrativd centrald, sau structurd organizationald din sfera lor de
competentd nu poate sé se afle in afara acestui sistem.

insasi continutul integral al Legii respective, elucideazi intreg continutul
normelor constitutionale evidentiate, inclusiv prin prisma persoanelor, conducétori ai
organelor centrale de specialitate ale statului, iar Guvernatorul unitatii teritoriale
autonome (Gagauzia, in nici un fel nu se Incadreaza in normele respective.

Mai mult decat atat, dispunerea de calitatea de membru al Guvernului, ca
fiind o investit indirect de cétre popor, in exercitarca suveranitdtii, presupune o
dezbatere a candidaturii persoanei respective.

Astfel, conform art. 98 alin. (3) din Constitutie, programul de activitate si lista
Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului, iar acesta acorda incredere Guvernului
cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, In baza votului de incredere acordat de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul, care conform alin.
(5), isi exercita atributiile din ziua depunerii jurdmantului de citre membrii [ui In fata
Presedintelui Republicii Moldova.

Potrivit alin. (6) al aceluiasi articol, in caz de remaniere guvernamentald sau
de vacantd a functiei, Presedintele Republicii Moldova revocd si numeste, la
propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

Precum a fost precizat anterior, in privinta revocirii de cétre Presedinte a
oricdrui reprezentant al autoritdfilor administraiei publice locale Curtea
Constitutionald s-a expus deja.

In lumina enunturilor expuse, punctim faptul ci art. 14 alin. (4) Legea privind
statutul juridic special al Gagauziel (Gagauz - Yeri) nr. 344 din 23 decembrie 1994
contravin sensului dispozitiilor art. art. 2, 6, 7, 96, 97, 107, 109, 110, 111 si 113 din

Constitutie.




IV. CERINTELE AUTORILOR SESIZARII

1. Primirea si acceptarea spre examinare a sesizaril.
2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitutionalitdtii
alin. (4) art.14 Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz -

Yeri) nr. 344 din 23 decembrie 1994.




