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I. AUTORII SESIZARII

1. Deputatii In Parlament 7

Artur RESETNICOYV, Igor VREMEA

2. bd. Stefan cel Mare 105 (str. Nicolae Torga 11)
3. tel. 022204401, fax 022233673, 022232206

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare norme instituite prin punctele 25 si 58
din Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotérlrea Guvernului Republicii Moldova nr. 1007 din 10.12.2014.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia Republicii Moldova-

Articolul 16
- Egalitatea :
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statufui.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova' sint egali in fata legii si a autoritatilor publice
fard deosebire de rasd, na§1ona11tate origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de or1g1ne sociala.

Articolul 33

_ Libertatea creatiei .
(1) Libertatea creatiei artistice si $t11n;1ﬁce este garantata Creaj;la nu este supusi
cenzurii. _
2) Dreptul cetdtenilor la proprletatea mtelectuala mteresele lor matenale st morale ce
apar In legaturd cu diverse genuri de creatie intelectuala sint aparate de lege.
(3) Statul contribuie la péstrarea, la dezvoltarea st la propagarea realizérilor culturii si
stiintei nationale si mondiale.

Articolul 35
Dreptul la invatatura

(o)

(6) Institutiile de 1nva’;am1nt superior beneficiazi de dreptul la autonomie.

()



~ Articolul 70
Incompatibilititi si imunitati
(1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricérei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactlce si stiintifice.. :

(-

Articolul 116
Statutul judecitorilor -
(-..)
(7) Functia de Judecator este mcompatlblla cu exercitarea oricirei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Articolul 125
Mandatul procurorilor
(...)
(4) Functia de procuror este 1ncompat1b11a cu orlce alti functie publici sau prlvata
cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice. :

(..)

Articolul 139
Incompatibilitati
Functia de judecétor al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare alti functie
publicd sau privatd retribuita, cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice. '

Codul educatiei al Republicii Moldova (Legea nr. 152 din 17.07.2014)

Articolul 79. Autonomia universitara
(1) Institutiile de invatamint superior dispun de statut de autonomie universitaré.

(2) Autonomia universitard consti in dreptul comunititii universitare de organizare si
autogestionare, de exercitare a libertitilor academice fard niciun fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de competente si
obligatii In concordanta cu politicile si strategiile na‘gonale ale dezvoltarii
invatadmintului superior.

(3) Autonomia universitard vizeazd domeniile conducerii, structurdrii si func;ionérii
institutiei, activitagii didactice si de cercetare stiintifica, admmlstraru si finantarii si se
realizeazd, in principal, prin:

a) organizarea, desfisurarea si perfectionarea procesului de invatamint i de cercetare
stiintifica, |
b) stabilirea specialitatilor;



()

e) selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico- didactic si gtun’;lﬁc precum
si a celorlalte categorii de personal din institutia de 1nva’;arn1nt
f) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii dldactlce si de cercetare stiintifica;

(o)

Articolul 94. Ciclul TIT — studii superioare de doctorat

(...)

(11) In calitate de conducator de doctorat poate fi desemnati persoana care detine titlul
de doctor sau doctor habilitat. Metodologia aprobérii conducatorilor de doctorat se
stabileste de Guvern ' :

(..

Articolul 116. Cercetarea stiintificd

(.0 '

(4) Modul de organizare si desfisurare a cercetarii stiintifice in institutiile de Invatamint
superior se reglementeazi prin Carta universitard, prin regulamentele de organizare si
ﬁlnc‘;lonare a §c0111 doctorale, a programelol de studii superloare de doctorat aprobate
de senat, si prin alte acte normative.

(-2

Articolul 117. Categoriile de personal

(..) |

(5) Personalului din 1nva‘;am1ntul superior i se garanteazd dreptul la libertate academica
in conformitate cu prevedemle Cartei umversnare '

()

Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1007 din 10.12.2014 pentru

aprobarea Regulamentulul pr1v1nd organlzarea studiilor superioare de doctorat,
ciclul IIX

25. Scoala doctorala se organizeazi si .functioneazi In cadrul unei institutii, consortiu -
sau parteneriat, inclusiv cu organizatii din sfera stiintei si inovérii, cu conducatori de
doctorat care au dobindit dreptul de a conduce doctorat, potrivit cadrului normativ cu
privire la educatie, si isi desfasoari activitatea de bazi In cadrul uneia dintre institutiile
organizatoare a scolii doctorale.

58. Un conducitor de doctorat poate solicita inmatricularea de noi studenti-doctoranzi
pind la Tmplinirea virstei de 65 ani. Dupa Tmplinirea acesteia, conducétorii de doctorat
continud si Tndrume studentii-doctoranzi deja inmatriculati piné la finalizarea studiilor
de doctorat, Insd pot solicitd Inmatricularea de noi studenti-doctoranzi numai in cotuteld
cu un alt conducétor de doctorat care nu a iniplinit virsta de 65 ani.



IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTE

La 10 decembrie 2014 Guvernul prin hotérirea sa nr. 1007 a aprobat Regulamentul
privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III. Regulamentul are ca
obiective realizarea unui cadru minim de referin{d pentru practicile de organizare a
studiilor superioare de doctorat, ciclul III si promovarea de _proceduri §i principii pentru
garantarea calitdtii in organizarea si desfisurarea acestora. in pofida obiectivelor nobile
trasate, unele prevederi ale actului nominalizat sunt afectate de neconstitutionalitate.

in particular, pct. 58 din Regulament stipuleazd ci un conducdtor de doctorat poate
solicita inmatricularea de noi studenti-doctoranzi pind la implinirea virstei de 65 ani.
Dupd implinirea acesteia, conducdtorii de doctorat continud sd indrume studentii-
doctoranzi deja inmatriculafi pind la finalizarea studiilor de doctorat, insd pot solicitc
inmatricularea de noi studenti-doctoranzi numai m cotuteld cu un alt conducditor de
doctorat care nu a implinit vzrsta de 65 ani.

1. In opinia noastri, norma enuntats intrs, in primul rind, in coliziune cu prevederile
constitutionale edificate Tn articolele 16 i 33 din Constitutie.

in jurisprudenta sa consacratd, Curtea europeand a drepturilor omului a stabilit ci
tratamentul diferentiat aplicat in situatii analoage si comparabile, constituie un act
discriminatoriu, daca nu-gi géseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild (de ex.,
Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. Regatul Unit, §82). Reiesind din aceste ratiuni,
limitarea posibilitdtii conducétorului de doctorat de a solicita inmatricularea
doctoranzilor pind la virsta de 65.ani, nu isi géseste nici justificare obiectiva si nici pe
cea rezonabild.. Modul in care autorititile au focercat sd reglementeze institutia
coordondrii tezelor de doctorat cu limitarca virstei constituie un act discriminatoriu
tocmai pentru cd prin instituirea unei virste maxime de coordonare a tezelor de doctorat
nu se asigurd nici un nivel de proportionalitate fntre mésurile luate si scopul de ridicare
a calitdfii de claborare a tezelor de doctor. Dimpotrivi, sistemul normativ cuprinde
reglementdri vizind sporurile pe. care le poate obfine un cadru didactic odati ce pe
parcursul experientei profesionale acumuleazi grade stiintifice si didactice de nivel mai
inalt i, respectiv prezumtia ar fi cé la o virstd mai inaintati aportul pe care l-ar avea un
coordonator de doctorat la elaborarea proiectului tezei de doctor ar fi mult mai mare si
pertinent. in aceasti ordine de idei; neglijarea acestei experiente si a capacititii
creatoare a conducitorului de doctorat nu se justifica.

Mai mult, valoarea stiintificd a unei cercetdri ar trebui si fie prerogativa exclusivi a
specialistilor calificati, iar acestia nu ar putea In mod normal, si aibi finalitate
proportional directd virstei biologice. In acest context, nu regisim similard situatia in
care contractul individual de muncd nceteazi in circurhstante ce nu depind de vointa
parfilor in caz de atingere a virstei de 65 de ani de catre conducitorul unititii de stat,
inclusiv municipale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat, deoarece natura muncii
prestate este diferitd in cazul conducerii ur;i’cétilor in calitate de persoane cu functie de



rispundere si a coordondrii activittii - stiintifice-creatoare in ‘elaborarea tezelor de
doctor.

Ghidarea unui doctorand in procesul elaborérii proiectului de tezi trebuie s aibé la bazi
procesele cognitive, cunostintele, care odati cu virsta pot doar si se acumuleze
asigurind astfel dezvoltarea continui a stiintel. De aceea, considerdm c¢d prin norma
contestatd, statul nu asigurd ,,dezvoltarea stiintei”, obligatie pe care si-a asumat-o statul
prin art. 33 alin. (3) din Constitutie. o |

2. Libertatea cercetdrii (avind in vedere nu doar doctorandul, dar si coordonatorul siu de
doctorat) este strins legatd si de libertatea de exprimare, ceea ce impune statul si
respecte independenta vietii universitare. De aceea, prevederile referitoare la nivelul de
pregatire §i calitétile stiintifico-didactice §i performanta stiintifici pe care trebuie si le
Intruneascd un conducéator de doctorat trebuie sd ramind la discretia universititii in
cadrul cdreia se organizeazi scoala doctorali. Aceasti competentid rezulti din
autonomia resurselor umane ca §i expresie a autonomiei educationale, ceea ce rezultd
din finsisi jurisprudenta Curtii Constitutionale. In particular, Hotirirea Curtii
Constitutionale nr.19 din 3 iunie 2014 stipuleaza: '

»45. Astfel, autonomia universitari inseamni independenta institutiilor de invatimant
superior fati de stat si alti subiecti din societate, in adoptarea deciziilor privind
administrarea interné, gestionarea ﬁnantelor stabilirea politicilor curriculare proprii,
servicii si alte act1v1ta’;1 1nterne

(...)

47. Cooperarea Intre stat si 1nst1tutule de 1nvatamant superior, in spiritul autonomiei
universitare, obligd ultimele s3 respecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile
nationale si europene in domeniul nvitamantului superior; sd asigure calitatea In
invdfaméantul superior; sa respecte echitatea si etica universitard; si asigure eficienta
manageriald si-eficienta utilizarii resurselor; s asigure transparenta tuturor deciziilor si
activitatilor saIe sd respecte libertatea academicd a personalului, precum i drepturile i
libertatile studentilor.

48. Conceptul de autonomie universitard este prevazut in mai multe norme
internationale. Astfel,. prm Declaratia de la Lisabona a Asociatiei Universitatilor
Europene (2007) s-au’ stabilit patru domenii ale autonomiei umver51tare care
caracterizeazi o universitate modema : :

(.-

- Autonomia resurselor umane, care presupune hbertatea universitatii de a recruta gi
selecta resurse umane cahﬁcate, responsablhtatea incheierii contractelor de munca,
stabilirea nivelului salariilor, sporului la salariu in functie de valoarea potentialului
uman. ' : '

(.-

51. Curtea retine ci autonomia universitara, fnscrisa in prevederlle art. 35 alin. (6) din
Constitutie, implicd In mod egal autonomia educationald si autonomia institutional.
Autonomia educationald se exprimd prin "autonomia universitard functionald sau
academicd; autonomia institutionala cu_priréde autonomia organizatoricd, administrativa



si financiard. Aceste doui forme ale autonomiei sunt inseparabile, or, fird libertatea
academicd (a activitafii didactice} autonomia mstltutlonala nu poate fi garantata.

(...) |

79. Totodatd, Curtea subliniazi cd numirea de cétre subiecti externi mediului universitar
in functie a rectorilor institutiilor de invatimént superior, standardele cérora in materia
invitimantului cuprind ciclul I, I, III, iar standardele de instruire a studentilor,
masteranzilor, doctoranzilor se stabilesc cu o relativd uniformitate pentru domeniul
profesional solicitat, afecteaza principiul constitutional al autonomiei universitare.”

Totodatd, Codul educatiei expres include componenta cercetiirii stiintifice in conceptul
autonomiei universitare. Astfel, potr1v1t art. 79 alin. (3) autonomia universitard vizeazi
domeniile conducerii, structurdrii si functionirii institutiei, activititii didactice si de
cercetare stiinfifica, administrérii si finantérii si se realizeaza, inclusiv, prin cercetare
stiintifici, stabilire a spec1alltatllor, selectarea si promovarea personalului didactic,
stiintifico-didactic si stiintific etc. :

Stabilirea cadrelor didactice ca gi coordonatori de doctorat are importantd milt mai
mare pentru 1nst1tu‘;1a universitard, care urmeazi si angajeze cadre cu performantele
solicitate de doctoranzi si-care se stabilesc si In conformitate de raintingul institutiei de
Invatimint la nivel national si mterna‘gonal

Astfel, prevederile contestate afecteaza principiul autonomiei universitare consfintit prin
art. 35 alin. (6) din Constitutie.

O altd normd care, In opinia noastrd, incalcd principiile constitutionale ale autonimei
universitare este ce de la pet. 25 din Regulament. Astfel, scoala -doctorali se
organizeazd §i functioneazd in cadrul unei institufii, consortiu sau parteneriat, inclusiv
cu organizatii din sfera stiintei si inovdrii, cu conducdtori de doctorat care au dobindit
dreptul de a conduce doctorat, potrivit cadrului normativ cu privire la educatie, si isi
desfdsoard activitatea de bazd in cadrul uneia dintre institutiile organizatoare a scolii
doctorale.

Respectivele stipuldri sunt neconstitutionale, avind la bazi argumente identice celor. -
enuntate supra, inclusiv expuse In Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 19 din 3 iunje
2014. In acest sens, reiterim doar ci Curtea a concretizat in pet. 48 din Hotérirea
mentionatd mai sus, c& potrivit normei art. 35 alin. ( 6) din Constitutie autonomia
universitard presupune §i autonomia resurselor umane, adici libertatea universititii de a
recruta §i selecta resurse umane calificate, responsabilitatea incheierii contractelor de
muncy, stabilirea nivelului salariilor, sporului la salariu in functie de valoarea
potentialului uman. :

Prin urmare, conducitorul de doctorat poate desfiagura aceasti activitate, profesind o alti
‘muncd de bazi, ceea ce concorda cu prevederile legale nationale in vigoare. Altfel,
sintagma i Isi desfdsoard activitatea de bazd in cadrul umeia dintre institufiile
organizatoare a scolii doctorale” cuprinsi de dispozitia pct. 25 din Regulament face




imposibila realizarea, cel putin, a regulilor constitutionale cohsacrate in art. 70 alin. (1),
116 alin. (7), 125 alin. (4) si 139 prin care unor categorii de functionari publici li se
garanteazi dreptul de a exercita activitate didacticd g stiinfifica concomitent cu
activitatea de munci de baza.

V. CERINTELE SESIZARII

in conformitate cu prevederile artlcolelor 1 alin. (3), 4, 7 8,9 alin. (1) si (2), 16, 18, 43
alin. (1), 46 alin. (1), 47, 54 si 126 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
articolele 4 §i 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolele 4, 38 si 39 din -
Codul Jurisdictiei Constitutionale, - |

SOLICITAM:

Exercitarea controlului constitutionalititii si declarate neconstitutionale prevederile pet.
58 din Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III,
aprobat prin Hotirirea Guvernului Republicii M'oldov.a nr. 1007 din 10.12.2014 si
sintagma ,,§i f§i desfisoard activitatea de bazd in cadrul uneia dintre institugiile
organizatoare a gcolii doctorale” din pct. 25 al aceluiagi act.

Cu cea mai inalti consideratiune pentru Onorata Curte,
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