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02 febmaii'¢<2.017' or. Félesti:.__._ '

Judecatorta Bal ;- mstanr a m .cony onenta. S

'I,Q’?F'Ghizdari L
Tatiana Caras. .. .

Pregedlntele §ed1m;e1 Judecator et
grefier . GRS

cu participarea: .- .-
debitorului ST

in absenta: U .
executorului’ Judecatoresc:w-* SR Serghei Matachi-
examindnd in sedintd pubhca demersul _executorului judec#toresc Serghel _

Serghei Crefu

Matachi privind aplicarea interdictiilor- temporare iti-éliberarea documentelor de stare .-

civild, de 1dent1tate sl perrmselor de conducere in privinta debitorului Cretu Serghe1 -

'CONSTAT4

- . . 1 -
AT i.iddle

La data de 22 decembrie- 2016 executorul _]udecatoresc Matachi Serghel a depus
un demers’ pI‘lVlIld aphcarea ‘interdictiilor temporare In ehberarea documentelor de
stare civila, de identitate si permiselor de conducere in privinta ‘debitorului Crefu
Serghel.

In motivaréa demersului a- 1ndlcat inter alia cd, la biroul executorului
Judecdtoresc Matachi Serghei, se afld spre executare silitd ordonanta nr. 2p/o-153/15
din 28.09.2015 emisi de Judecatona Félesti, in conformitate cu care s-a dispus: ,,se
incaseazd de la Cretu Serghez ndscut la daz‘a de 06 octombrze ]988 domzczllat ins.

Glmjem mzonul Fale;tl IDNP 200803 7007643 m_” benef cinl T M ,,Credzt .

Rapid ”SRL mun,' Chz.;?mau Str Socoleh,'l 7%‘? '] IDNO '008600036589 datorza n

sumd de 7129,86 lei (gapte mii una Suls doudzeci si noud lei optzea i sase bam) Se

incaseazd de la Cretu Serghei.in benef ciul LM ,,Credit” SRL suma de 135( una sutd

treizeci §i cinci) lei, achitatd de credztor in calztare de taxd de stat la depunerea
cererii in judecatd. -

| La data de 09 n01embr1e 2016 a “fost emlsa 1nche1erea pr1v1nd intentarea

proceduru de executare si a51gurarea executaru ordonan‘;e1 i nr 2p/o 153/15. d1n

GO Condiug

28.09.2015 emisa de"Tlidécstoris Falegtl cu- propunerea “facata deb1toru1u1 deta

executa cerintele docurnentulul executoriu, in termen de 15 zile, cu depunerea
mijloacelor binesti pe contul specnal al’ executorulul Judecatoresc Totodatd a fost
stabilitd ziua de prezentare 11;1 fa;a executorulul Judecatoresc pentru data de
02.12.2015 ora 10%, pentiu s, i se comunica drepturlle si obhga‘;ule modahtatea de
executare si/sau conseout1v1tate'£ de urmarlre a bunurllor B : -

~'in scopul as1gurar11 executaru documenfulul executonu mai 'sus mentlonat au
fost “aplicate “misiiri" a31gurator11 (restrlctu/mterdmtu) Ia l1}11!'1irlatoarele mstltutu L
Ministerul Tehnologulor Informai;10nale 51 Comumcal;nlor Dlrecgla Generala

Documentare a Populaylel M1n1sterul Tehn i

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPLRLICH MOLDOVA

e L1 mmqm iR, ___o9¢
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Comumcatuior D1rect1a fifegistrare a. TranSpo“xtqul $1 Cahﬁc‘_ € Conducatorllor' -
Auto, Intreprlnderea de Stat ,Cadastru”, Agentia Teritoriald Balti a Compamel
* Nafionale de As1gurar1 in Medicini, au fost 1ntrepr1nse misuri: asiguratorii n vederea
~ depistarii surselor: financiare detlnute_ .de citre, debltor pe ‘ontun bancare in 1nst1tut111e
* financiare pe teritoriul Repubhcn Mo].dova R : e
La data de 15.02.2016 deb1t0m1 $- a prezentat la b1rou1 executorulul Judecatoresc'
Matachi Serghei, a luat cunogtmt;a cu materialele procedurii de executare si i s-au
adus la cunogtinti drepturilé’si obhgatule ca parte a procedurti dé‘ékecutare. Totodats
debitorul a semnat angajamentul prin care..gi-a asumat obligatia s# achite suma
"datoratd conform ordonaritei nr. 2p/0 153/2015 dm data de 28 septembrie emisd de
Judecitoria Falegti.
La data de 24 mai 2016 in adresa, debltorulm a fost examinati o citatie pentru a
se prezenta- penttu ‘data dé 14 iune - 2016, ‘orele 09°° la biroul executorului
judecétoresc pentru a 1 se. comumca drepturlle $1 obhgatule n procesul eXecutarii, a
achita surhele’ datorate “sau’ §8 declare in sérls pe pfof)rié raspundere executorulm
‘_, Judecatoresc toate Venlturlle dreptqr[llﬁﬁde creanta de;mute 51 bunurlle d1n care
e urmeazi a ﬁ exectitats datorla 1nclus;1v cele c re"§é aﬂa in proprletate co&mna pe
o cote-partl in devalmagle sau cére sunt gajate precum $1 1o6ul aftatii lor.
“#iLa data de 20 octombrle 2016"1n adresa debitorului a fost expedlata citatie
repefatd pentru a se prezenta pentru data de 21 n01embr1e 2016, orele 090 18 biroul
exedutorulm Judqc'atgrersc pentru ai se comumca dt;a\gtprlile\ si oblxgatnle in procesul
executarii, a achita sumele datorate, sat s doclate. i scris, pé proprie raspundere
executorului Judecatoresc toate veniturile, drepturlle de creanidl detinute i bunurile
din care urmeazi a fi executatd datoria, inclusiv celé care se afli in proprietate
comurnd pe cote-parti, In devalmisie sau care sunt gajate, precum si locul aflarii lor.
:La data de 19 decembrie 2016, reprezentantul credItoruluI a Thaintat cerere citre
exeautorul judecitoresé prin care a Solicitat- mamtarea unui demers ‘in” instanta’ de
Judecata pnvmd aphcarea mterdlctlel prwmd elbera‘rea‘ documentelqr Jde stare <:1v11af
. aactelor de identitate si. apermlselor de conducere ‘ f“ TR
Executorul Judecatoresc a mamtat procedura de executare 8 ; a aphcat masur1 de
asigurare a executdrii ordonantel nr 2p/0 153/2015 ermsa de judecatorla Falesti.
Totodatd a fintreprins ‘i prlvmta deb1toru1u1 masurl de executare silitd, in
conformitate cu prevedertle cartn tntii.a Codulul dé” executare msa débitorul nu a
executat obhgatla stabilitd prin . ordonanta nr 2p/0 153/2015 dm data de 28
septembrie 2015 emisd de Judecitoria Falestl
Cu toate ci in pr1v1nta debitorului este stabihta o obhgatle prmtr-o “hotirare
_ Judecatoreasca definitivd, mai mult de un an de zile debitorul nu a executat aceastd
obhgat;w iar prin-in/actiunile sale debltorul isi exer01ta drepturtle cu rea-credintd si
nu fsi executd obhgatule Nu sé prezmta la c1tatnle repetate ale executorului
' judecatoresc pentru a achlta dat0r1a §i.nua decIarat executorulul Judecatoresc
veniturile/bunurile din care urma a fi executata aceasta :
In temelul art. 22, 63, 64, Cod de executare solicitd aphcarea mtedlctlei
temporare in ehberarea documentelor de stare 01V11a in eliberarea actelor. de
1dent1tate si el1berarea permlselor de conducere mpnvmta 1u1 Cretu Serghel
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pr1v1nd exceptla de neconstltutlonahtate‘.g:
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| in sedinta de judecats executorul Judecatoresc nu. s-a prezentat insi a solicitat
- examinarea demersului n abserita sa si a solicitat admiterea lui.
In sedinta de judecatd din data de 02 februane 2017, instanta a pus in chscutle .
din oficiu ridicarea- exceptiei de neconstltutlonahtate prevederlle art. 22 alin..(1) lit. V)-'_,ij_;:};;,,
Cod de executare (teza a II-a) ,,Interd1ct1a pr1v1nd eliberarea documentelor de stare

civild, a actelor de identitate:saua permlselor des conducere se aplicd exclusiv de cétre ..

mstan‘ga de Judecata introduse | pI‘lIl legea Nr: [ [ dm 02. 06 2016 pentru modlﬁcarea o

. si completarea unor acte’ leglslatlve ; ‘
| Debitorul Cretu Serghei’ a"'"'mentlonat cé este de acord cu r1d1carea exceptiei de
neconstitutionalitate. L o R o
Ascultind” debitorul, sf:udund materlalele prlclnu c1v1le mstan;a considerd
necesar de a ridica din oficiu exceptla de neconstitutionalitate in pricina civild la
demersul -executorului Judecaforesc SergheiMatathi pr1v1nd aphcarea interdictiilor

- privind ehberarea documentelor de stare cwﬂa de 1dent1tate $1 penmselor de

Instanta retine ci la data de - 22 decembrle 2016 executorul Judecatoresc
Matach1 Serghe1 a depus demers pr1v1nd aphcarea 1nterd1ct1e1 de ehberare 2

privinta deb1t0ru1u1 Cretu Serghe1__ Ivan
Demersul 4 fost mteme1a{ pe 'Iﬁfféfléderﬂe art, 22 alm (1) lit. V) Cod de executare
(teza a Il- a) ,,Interdzc;za przvmd eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de
identitate sau a permlselor de conducere se aplzca excluszv de. cdtre instanfa de
Judecatd”, introduse prin legea 'Nr. 118 'din "02:06.2016 pentru ‘modificarea si
completarea unor acte legislative. e
In opinia instaniei ‘prevederile 1ﬁv6Lcaf’e“sunt mcompatlblle cu a:[t 23, 27, 28, 54-

din Constitutie, iar argumentele in acest’ sens : eaza a ﬁ 1nvocate mtr-o ses1zare

L SR
BRI
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in conformitate cu art, 12I ahn (1) Cod de procedura civild, dacd 1 in procesul
Judecdrii pricinii se constata ¢d norma de: drept ce urmeaza a ﬁ aplzcata sau care a
fost deja aplicatd este in contrac}lc,tze cy prevederzle Constztu;lez Republzcu Moldova
iar controlul constztu}‘zonahta]f:[z actuluz normaz‘zv ‘_eswz‘[clz‘ ﬁig competen;a Curjzg ’
Constztujzonale instanta de ]udecata formuleaza 6 Sesizare a Cur}‘zz C’onstztuﬁonale
pecareo transmite prin mtermedml Cur}‘u Supreme.de Justifie.

I conforlmtate cu art" 12I ahn (1) Cod{de procedura c1v11a, dm momentul '
emiterii de ciitre mstan}‘a a . mchezem cu privzre la rzdzcarea ‘exceptiei de ‘
neconsrztu}‘zonalztate §z pma la adoptarea hoz‘amru de catre Curtea Constzz‘u;zonala
Suspenda . .

Potrivit Hotarar 'Curtu constltutmnatlé ﬁéntru 1nterpretatrea artlcolulm 135 alm .
(1) lit. a) si g) dm Constltu;la Repubhcu Moldova (exceptia de neconst1tut10na11tate)
~nr. ‘2 din’ 09~ februarle 2016 . in . cazul exzsten,tez incertitudinii  privind
constztuponahtarea legzlor hotamrzlor Parlamenruluz decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hoz‘ararzlor 4,5'1 ordonan}‘elor Guvernuluz ce urmeazd a fi aplicate
la solu,tzonarea unei cauze aﬂaz‘e pe rolul sau, mstanra de Judecata este oblzgata Sa
seszzeze Curteq Constztu}‘zonala """
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- exceptia de r'zqpqps;‘iﬁzﬁo'nalthkg%poar'e::ﬁi_z:iaz:cdtd -'_V;“f,'a_--fj'*’-crzfa:imtqnfei'd;e, Judecatd

-

~ de cdire oricare dintre pirfi sau reprezentantul acesteia, precum ‘s de cdtre instanta

T conformitdtii cu Constitutia  a~ nowm

de judecat dz’n-.oﬁéiu;] ' B PR I T

- sesizarea privipd:controlul constitutionglitafii: inor norme e urmenzd a fi.
aplicate.la solufionarea unei cavize se prezints direct Curtii Constitutionale de céitre
Judecdtorii/completele de judecatd din cadrul:Curtii Supreme de Justitie, curtilor de
apel si judecdtoriilor, pe rolul cdrora se afli cauza;: T '
- judecdtorul ordinar R Se Proniingd. asypra:temeir
' ‘ elor " contestat,
verificarea intrunirii urmdtoarelor condifii:. L

(1) obiectul excepfiei intri in categoria actélor cuprinse la articolul 135 alin,
(1) lit. @) din Constitufie; '

(2)-exceptia este ridicat de‘bétre*dn’cz’diﬂ:pdrﬁ sau reprezentantul acesteia, sau
indicd cd este ridicatd de cdtre instania de Judecatd din oficiu; ‘

(3) prevederile contestate urmeaz&'aﬁaplzcate 1a'solufionarea cauzei; .

(4) nu existd o hotdrdre anterivars 4 Curtii avénd ca ‘obiect’ prevederile

iciel sesizdrii sau asupra
limitandu-se -exclusiv la

.. contestate,

=3

. o : Sty g -, I F o - - LTS TILY SVIN TOR
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitiifionald, ”

%, 2. Pdnd.la adopiarea, de_ciitre Parlamept a_réglementiilor ' execitarea

prezentei hotdrdri, sesizaiea privind excepfia’ de neconstitutionalitate se prezintd

Curtii-Constitutionale de cdtre ji:a’_fe_c‘k‘z’tbﬁi/bo'n}z;ﬂéfélé de judecatd din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, curtilor de apel si Judecdtoriilor, pe;rolul cdrora se afli cauza,

In temeiul aplicdrii directe g articolului 135 alinedtul (1) 1t 4).51 g) din Conistituie 5i

Vi Lyl A . LA e o CEIOLLTCT, Saal g L EM I L - v oy )
- astfel cum au fost explicate in prezentq hotdrdre, th conformitate cu considerentele

. ot

menfionate in’ cuprivisul acesteig §i al Regulamentului privind procedura de
Tt ' . A ' SEFRY Yo i o RN R C .

w

Tinind cont de” faptul ci exista incertitudini privind constitutionalitatea

previederilor art. 22‘ali'n',"‘ (1) lit. v) Cod de Qxiééptéré(té'z"a a'll-a), ,, Interdictia privind
eliberareéa documentelor de. stare ciVild, a actelor de identitate sau a permiselor de

- cofiducere se aplicd exclusiv de cditré instanta de judecatsi”, introdusé prin legea Nr.

118 din 02.06.2016 pentry modificarea’si completarea unor acte legislative, de faptul
c& obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolu] 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, norma fiind previzuta de o lege,. de faptul ca prevederile contestate
urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei, demersul fiind inteméiat in mod expres
pe norma contestat, de faptul ci nu a identificat o hotéirare anterioard a Curtii avand
ca obiect prevederile “contestate, ; de  faptul cé, ‘in’ caz de incertitudine privind

iy Lo

constitutionalitatea legii, instanta ‘este obligats’ 54 sesizeze' din oficiti’ Cuftea
Constitutionals, instanta considers necesar. de a sesiza Curtea Constitiitionala pentru'a
solutiona exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Mentionate. «

Intr-o altd ordine’ dé idei: instanta refine ¢4, 1 Conformitate cu art. 260 alin, (1)
lit. ¢) Cod de procedura civils, instanta Judecdtoreascd este obligatii s suspende
procesul in cazul ridicdrii exceptiei de neconstitufionalitate, |

In conformitate cu art. 262 lit, ¢) Cod de procedur civils, procesul se suspends
pind la data rdminerii “_‘irevocab'il'el_‘c_if hotariri, deciziei, sentingei, sau’ incheierii
Judecltoresti sau pindg la data hotSrivi emise in baza materialelor examinate pe cale

i LN ol S i

administrativd sau in ordinea jurisdictiei constitutionale [...]

.
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In atare c1rcumstante 1nstanta cons1dera necesar de a suspenda procesul p1na la
data hotéarérii emise in ordinea Jurlsdlc‘;lel C onstltuglonale. .
In temeiul celor expuse__.upra in’ conform1tate cu art. 121 260 269-270 Cod de
- procedur civils, 1nstan’;a de Judécata i R »

DISPUNE

1. Se r1d1ca dm oﬁc1u except1a de neconstltutlonahtate in prlcma civild la
demersul exectitorului judecatoresc Serghe1 Matach1 pnvmd aplicarea interdictiilor
privind eliberarea documentelor - de stare 01v1la de 1dent1tate si permiselor de
conducere in privinta deb1toru1u1 Cretu Serghei.

2. Se remite Curtii . Contitutionale sesizarea In vederea verificarii
constitutionalitétii -art. 22 alin. (1)t --V) :Cloddé-éxecutare (teza a Il-a ,,interdicfia
privind elzbemrea documentelor de\ stare czwla de zdentztare §z permzselor de -
conducere . ‘ ' ) -

3. Se suSpenda proceéul ,v1l I _"demersul executorulm judecatoresc Serghei
Matachi privind aplicarea. mterdm’;nlor privind eliberarea documentelor de stare _
+ civild, de identitate si perm1selor de conducere in privinta debitorului Crefu Serghei,
' pini la data emiterii hotaririi in ordinea Jurlsdlctlel constitutionale.

4. Inchelerea nu este susceptlbﬂa de’ atac A

P

Presedmtele sedmtel,
Judecitor / semnatura /

o0 BebhcndsiiTa S . Pl




CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

e .

‘ ~ str. Alexandru Lipugneanu nr. 28,
Chisinzu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

. LY TN
S L

) i);eién'fafﬁ I cbnfc;rm‘itate‘ch a&iébﬁ:l 135 alinr. (1) lit. a) $1511tg) din Co'n's-timﬁe.



I- AUTORUL SESIZARIL

1. Nume(denu.mire o 'Jgdegatorria‘Balgi cu sedigl_ in or. Falesti
- 2. Judecétorul Ioﬁ Ghlzdarl '-

3. Adresa R -'(')r. Félesti,‘str. I.Mai nr.14

4. Tel/fax - 025922386; Q259Zé749.



i

11— OBIECTUL SESIZARII'

Prezenta sesizare pnvmd exceptla de neconstltutlonahtate are’ca obiect

- controlul constitutionalititii prevederilor arf 22 alin.. (1) lit; V) Cod de executare

(teza a II-a) ,,Interdzc,tza privind eliberarea documentelor de stare civild, a
actelor de identitate sau a permiselor de-conducere se aplicd exclusiv de cdtre
instanta de judecatd”, introdusi prin legea Nr. 118 din 02.06.2016 pentru
modificarea i completarea unor acte legislative, prin prisma art. 23, 27, 28 si 54

* din Constitutia Republicii Moldova.




I — CIRCUMSTANTELE | LITIGIULUI EXAMTNAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

La data de 22 decembrie 2016, executorul judecétoresc Matachi Serghei a
depus in judecitoria Falesti (la- moment Judecitoria Balti cu sediul in or. Falesti)
un demers privind aplicarea interdictiei de eliberare a documentelor de stare
civild, a actelor de 1dent1tate si a permiselor de conducere 1 in privinta debitorului
Cretu Serghei Tvan. :

In motivarea demersului a invocat infer alia ci in procedura executorului
judecitoresc se afld ordonanta Judecatoreasca privind incasarea unei datorii si a
taxei de stat din contul lui Cretu Sergheiin beneficiul unei persoane juridice.

La data de 19 decembrie 2016 reprezentantul creditorutui a depus o cerere
- catre executorul judecétoresc, prin care a solicitat fhaintarea unui demers in
instan{a de judecatd privind aphcarea 1nterdlct1e1 de eliberate a: documentelor de
stare 01V11a a actélor de identitate si a permiselor de conducere.

La fel, a indicat ca,executorul Jjudecitoresc a aplicat mésurile de asigurare a
- executdrii documentului executoriu si a Intreprins masuri de executare silits, fnsa
debitorul nu a-executat obligatia stabilitd ‘in:‘documentul executoriu. Prin
actiunile/inactiunile sale, debitorul isi exercitd drepturile cu rea-credinta si nu isi
executs obl1gatule nu se prezintd la citatiile executorului Judecatoresc pentru a
achita datoria si nu a declarat executorului Judecatoresc vemturﬂe/bunurlle -din
care urma a fi executats aceasta. ' :

Respectiv, urmeaza de solicitat instantei aplicarea unor méasuri suplimentare
si amiime aplicarea interdictiei de eliberare:a documentelor de stare civild, a
actelor de identitate si a perniiselor. de conducere pana la executarea ob11gat1e1
stabilite in documentul executoriu. ' s f S :

Considerd c3 interdictiile mentionate sunt previizute: de 1ege corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptulm 1nternat10na1 s1 sunt ‘necesare n
interesele protejd &l dfepturilor creditofaltitt i e

In drept, a invocat prevederile art. 22 alln (1) 11t v), 44,63 Cod de
" executare, 15, 54, 55, 120 diti Constltutle : :

A solicitat prin demers, concretizat - prin cererea depusi la data de 11
ianuarie 2017, aphcarea mterdwtlel de eliberare-a documentelor de stare civilg, a
actelor de identitate si a permlselor de conducere; pani la executarea: obligatiei
stabilite’ in documentul executorlu cheltuielilof - de executare sau Incetarea

- procedurii de e)iecutare T

[ L L T
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IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI
. ALE CONSTITUTIEI, PRECUM $I A ARGUN[ENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII-

In opinia. instantei, prevederlle art; 22 ahn (1) lit. v)- Cod: de executare (teza
a Il-a) ,, Interdictia przvznd eliberarea documentelor de stare civild, ‘a actelor de
identitate sau a permzselor de conducere se aplicd exclusiv de cdtre instanta de

judecatd”, introduse prin l_egea Nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si

completarea unor acte legislative, sunt criticabile sub.aspect constitutional, iar
constitutionalitatea acestora urmeazi a fi apreciati de Onorata Curte, prin prisma

. 23, 27, 28 si 54 din Constltutla Republicii Moldova, din considerentele
enu:merate in continuare. .

LEGISLATIA PERTINENTA

CONVENTIA EUROPEANA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE (adoptata la Roma [a data
de 04 noiembrie, 1950).. . Cenoale i newocodide 2 e

4

Articolul 8. Dreptul la respectarea v1et11 prlvate §;1 de famlhe |

1. Orice persoana are dreptul la respectarea Vle1;11 sale prlvate i de famlhe a
domiciliului s&u §i'a corespondentei sale. -
2. Nu este -admis amestecul uneicautorititi publice.in exercitarea acestui drept demt n

‘mésura Tn care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie o masurs.care, intr-o

societate democraticd, este necesard pentru securitatea nationals, siguranta publics, bundstarea

. economicd a tArii, apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sinititii sau a

moralei, ori protejarea drepturllor si libertéfilor altora. B
Articolul 2. Protocolul nr. 4 Libertatea de circulaﬁe

1. Oricine se giiseste In mod legal pe terltorlul unu1 stat are dreptul sd c1rcule in moed
liber i si-gi aleag in mod liber resedinta sa. B T o

2: Orice persoani este libera si pariseasci orice fard, mclusw pe a sa.

3. Exercitarea-acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care,
prevazute de lege, constituie misuri necesare, intr-o societate democratic3, pentru securitatea
naponala, siguranta publicd, menfinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectla
sinatatii sau a moralei, ori pentru-protejarea drepturllor si libertatilor altora. _

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone determmate
sé facd obiectul unor restringeri care, prevazute de lege,. sunt Justlﬁcate de interesul public
intr-o societate democratica.

CONSTITUATIA REPUBLICIL MOLDOMA RN
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Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-:§i,c;ur;b_g;a.t:eAdrc}pt,urile s Indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sd i se f_écunoascﬁ' personalitatea juridici. A

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si-indatoririle. In acest
scop statul publicd si face dccesibile toate legile si alte acte normative. ;

Articolul 27 Dreptul la libera circulatie

(1) Dreptul 1a libera circulatie In fard este garantat.

(2) Oricirui cetitean al Republicii- Moldova i1 este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tar3, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.

Articolul 28 Viata intim, familiald si privatd

Statul respectd §i ocroteste viata intima, familiald si privata.

Articolul 54 Rest‘ringerea exerci‘;iului unor-‘drep,turi; sau al unor libertati -

(1) In Republica Moldova.nu pot fi adoptate legx .care ar suprima sau ar diminua

drepturile i libertitile fundamentale ale'omului si. cetdteanului: - -
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrmgerl decit celor

- prevézute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si

sint necesare in interesele securitétii nationale, integritatii teritoriale, bun#stirii economice a
térii, ordinii publice, n scopul prevenirii tulburdrilor in mas# si infractiunilor, protejirii
drepturllor libertitilor §1 demmtatu altor persoane 1mp1edlcar11 divulgarii informatiilor

R rges a s

?3) Prevederile ahneatulm (2) nu. admxt restrlngerea drepturilor proclamate in artlcolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sa. ﬁe proportlonala cu SItuatla care a-determinat-o 51 nu poate
atinge existenta dreptulul sau a hberta;u

LEGEA Nr..780 din 27.12.2001 privind actele legislative: -
Articolul 3. Trasaturile gi c‘élitatea act’ului‘ législati\;ei -

(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv general si impersonal

-----

dati intrat in Vlgoare este executoriu i opozabll tuturor: Sublectelor de drept
FE TN 4 :.'i.=".-:1'1'."1l'\-. Lot - 0

Artlcolul 4 Prmcxpuie de baza ale leglferarll sf';-:': .




(1) Actul legislativ trebuie s& corespundﬁ prevederilor tratatelor internationale la care
- Republica Moldova este parte, principiilor si- norrnelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare. :
(2) Actul legislativ. trebuie sd corespunda X 1spozq;ulor constltutlonale siosa fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul‘de codificare si unificare a legislatiei. '
(3) La elaborarea, adoptarea si aphcarea actului legislativ se respecti principiile:
a) oportunititii, coerentei, consecvenjcel si-echilibrului intre reglementirile concurente;
b) consecutivitatii, stabilitatii si predlctablilta;u normelor Juridice; :
c) transparentei, publicitatii si accemblhtatn

CODUL DE EXECUTARE nr. 443 d1n 24.12.2004, republlcat in temeiul
art. I alin. (2) al Legii nr. 143 din 2 iulie 2010, cu modificarile si completirile
ulterloare.

Articolul 22. Drepturlle si obhgatule executorulul Judecatoresc

...

v) [...] Interdictia prlvmd elibérarea documentelor de stare civild, a actelor de identitate
sau a permlselor de conducere se aplic exclus;v de catre mstan‘;a de judecata

R R g TR B EA T

Articolul '64.‘ Interd'l'ctra'de a pirdsi tata

(1) Interdictia. dé a parisi tara in cel mult’ 6 lunI se aphca de cétre instanta de judecatd, la
demersul ‘executorului Judecatoresc doar dupd’ luarea ‘mésurilor de asigurare a executirii
documentului executoriu, cu obligarea” executorului judecitoresc de a efectua periodic un
control privind necesitatea mentinerii acestei interdictii.

(2) Dacé este necesara men}'inerea interdictiei pe un termen mai mare, aceasta poate fi -
aplicatd Tn mod repetat in urma unui demers’ motlvat al executorulm Judecatoresc dar nu mal
mult de3 ori in- cadiul aceleiagi proceduri de'executare, . Cur o LCRNIEY S it

(3) In cazul incetarii procedurii de executare sau al restituirii documentulm executoriu,
precum si in cazul in care dispare necesitatea aplicirii interdictiei de a p#risi tara, aceastd
interdictie se revocd de cétre Instan‘;a de judecati la:cererea executorului judecitoresc sau a
" pértilor. -

LEGEA Nr. 273 dm 09. 11 1994 prlvmd actele de 1dent1tate dll‘l sistemul
nai,:1ona1 de pa§apoarte

by (i

Articolul'l. Actele de identitate .

(1) Actele de Identltate d1n 51stemul natlonal de” pasapoarte sint: toate tlpurlle de
pasapoarte, de buletine de identitate;’ perrmsele ‘de. ‘sédére,’ ‘documentelé de cilitorie ale
apatrizilor (Convenpa pr1v1nd statutul apatrlzllor din 28 Septembric 1954), ale refugiatilor
(Conventia cu privire la statutul’ refuglatllor din 28 1uhe 195 1) siale beneﬁ01ar110r de protectle
umamtara

e b . . - T "-""."‘
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(2) Pa$apoartele buletmele de 1dent1tate permlsele de sedere' si documentele de '
cillatorie se considerd proprietate de stat.

(3) Pasapoartele, buletmele de- 1dent1tate permlsele de sedere $1 documentele de
célatoric se Intrebuingeazad in cahtate dp acte de’ 1dent1tate in COndl!;ule prezentel leg1 si ale
altor acte normatlve ce reglementeaZa 1ntrebu1n§area lor : Lo

Articolul 3. Buletmele de Identltate Permlsul de 5edere

(D BuIetinu’I'de identitate al cetéteanuhii Kepublicii'Mbldova se elibereazi cetétenilor
de la momentul nagterii pentru intrebuinfare pe terltorlul republicii sau peste hotarele ei, in
* conformitate cu acordurile’ internationale. -

(1Y) Buletinul de identitate prowzonu se ellbereaza cetdtenilor Republicii Moldova,
pentru intrebuintare pe teritoriul térii, in cazul: '

a) persoanei care a depus cerere prlvmd eliberarea buletinului de identitate — pe pericada de
confectionare a acestuia;
b) persoane1 care nu poseda toate documentele necesare pentru ehberarea bulet1nulu1 de

identitate; - .t i el S adre R
c) persoanel soc1al vulnerablle - pentru a beneﬁma de aswten‘;a socmla, medlcala sau
juridicd;, o ST T AT I U L

~d) persoanei care nu poseda act de xdentltate pentru efectuarea actlumlor ce genereaza
schimbarea sau refragerea buletinului de identitate;.

€) persoanei refinute sau aflate In arest preventiv — la sohcltarea organelor competente;

f) persoanei care. renun{d la numarul de 1dent1ﬁcare de stat si la evidenta automatizati in
- Registrul de stat al populatiei. : :

(1%). Pentru. buletinul:de identitate. prov1zomu termenul, de valabilitate. se stabileste de
autoritatea emitentd si nu poate depdsi un an, iar in cazul persoanelor care renunti la numarul
~ de identificare de stat §i la evidenta automatizatd in Registrul de stat al populatiei, buletinul de
identitate provizoriu se elibereazi-pe.un termen de 10 ani. )

(2} Buletinul de identitate; pentru  apatrizi se elibereazi apatnzﬂor cirora li s-a
recunoscut statutul de apatrid, precum .§i celor.: cérora. li:s-a, acordat- dreptul de sedere
permanentd in Republica Moldova pentru intrebuintare pe teritoriul republicii.

(3) Buletinul de identitate. pentru refugiati se elibereazé persoanelor cirora:li s-a acordat
statutul .de refugiat, indiferent de virstd, pentru intrebuintare pe teritoriul Republicii Moldova.
Denumirea buletinului de identitate pentru refugiati s indici 1n limba de stat. :

(3') Buletinul de identitate pentru refugiati se elibereazi persoanelor cirora li s-a acordat
statutul de refugiat, .indiferent dé virsta, pentru intrebuintare pe teritoriul Republicii Moldova.
Denumirea buletinului de identitate: ppentru refugiafi se indicd in limba de stat.

(4) Permisul de sedere provizorie se elibereazi strdinului ciruia i-s-a acordat.sau i s-a
prelungit, dupd caz, dieptul de sederé.provizorie in Repubhca Moldova. -,

(4") Permisul de sedere permanentd se elibereazi strdinului, cu exceptla apatrlzllor
cdruia i s-a acordat dreptul de sedere permanenti in:Republica Moldova., ;... .. . . -

Articolul 4. Modul de eIiberare a actelor de'idériﬁtzitté-



(1°) Cererea pentru ehberarea actuiu1 de 1dent1tate se respmge in cazul in care
solicitantul a prezentat informatii fratiduloase sau' documentele prezentate sint insuficiente,
contin divergente, sint nevalabile ori se constatd cd nu sint autentice.

(1%) Cererea pentruy eliberarea pasaportului sau a documentului de, cilitorie se respmge
si in cazurile in care solicitantului i se suspenda dreptul la libera’ c1rcula1,'1e in strdindtate, si
anume n cazul in care:

a) solicitantul prezmta pericol pentru securltatea nal;lonala

b) solicitantul executid o pedeapsi penalg prlvatlva de hbertate in temeiul unei hotdriri a
instantei de judecatd a Republicii Moldova;

c) in cadrul unui proces de urmirire penald sau de Judecare a cauzei penale pe teritoriul
Republicii Moldova, solicitantul este anuntat in ciutare de citre organul abilitat sau are
aplicatd una din masurile preventlve conforrn Codulu1 de procedura penald, dupd cum
urmeazi;

— obligarea de a nu parém localitatea;

— obligarea de a nu pérési tara; -

— transmiterea sub-supraveghere a m111tarulu1

— transmiterea sub supraveghere a minorului; ,

- arestul la domiciliu; . -

— arestul preventlv : Lo
~ — liberarea. provizorie sub control Jud101ar sau.. pe cautlune cu 0b11ga1;1a de a.nu paraS1

localitatea;: ae ot TR L NRUEI STV 1L T

d) solicitantului i-au fost aphcate masuri de constrmgere cu caracter medlcal in condﬂ;ule
legii penale; , : ORI

e) solicitantul are interdictie de: a para51 tara m temelul unel 1ncheler1 a 1nstan1;e1 de judecata,
conform Codului de executare.

Articolul 7. Obliga;iunea de a,'.de;irie _buletine‘ d'e._identitate .......

Ceta’genu Repubhcu Moldova si apatnzn ‘care domlclllaza perrnanent in Repubhca.
Moldova sint obligati sa detind de la nastere buletine de identitate, iar refugiatii si beneficiarii
de protectie umanitara, in termen de 10 zile de la- acordarea statutului de refugiat protectici
umanitare, sint obli gaj;l s ob‘,tlna buletme de 1dent1tate sau s& le detind de la nastere.

Articolul 8. Obhgatlumie tltularulul de acte

_ TltuIarul de acte este obhgat o ' y :
a) s prezinte persoanelor oﬁCIale d1n organele competente, la cerere, actul de 1dent1tate

LEGEA Nr, 200 din 16 07 2010 pr1v1nd reglmul stra1n110r in Repubhca
Moldova e i S

Articolul 12. Nepermiterea- iegjrii
(1) Strainului nu i se permite 1e§1rea din ‘;ara ca urmare a suspendaru dreptulul la llbera
mrculajue n stramatate dm urmatoarele motlve O it s ML e

e




a) stramul executa 0 pedeapsa penala prlvatlva de llbertate in temelul unei hotann a
instantei de Judecata a Republicii Moldova;, -

b) in cadrul unui proces de. urmdrire penala sau. de ]udecare a cauzei penale pe teritoriul
Republicii Moldova, stréinul este anuntat in cautare de citre organul abilitat sau i s-a aplicat
una din urmatoarele misuri preventlve conform Codulul de proceduri. penala

— obligarea de a nu paraSI locahtatea : o

— obligarea de a nu parisi tara;

— transmiterea sub supraveghere a mlnorulm

— arestul la domiciliu;

— arestul prevenuv

— liberarea provizorie sub control judiciar sau pe caufiune, cu obligatia de a nu parisi
localitatea;

~ ¢) strinului i-au fost aplicate mésuri de constringere cu caracter medical, in conditiile legii
. penale;

d) striiinul are interdictie de a parisi tara in temelul unei incheieri a instantei de judecata,
conform Codului de executare.

(1!) in vederea punerii in: .executare'a masurllor previzute. la alin (1), autorititile care au
dispus aplicarea lor au obligatia de a le comunica autoritdtii competente pentru striini.

(2) In toate situatiile, se vor, ;preciza motivele pentru.care $e solicits misura nepermiterii
iesirii din tari si, dupé caz, vor fi prezentate documentele conﬁrmatlve

(3). Nepermlterea iesirii,din tard se realizeazi prin: i ST

a) instituirea unui. consemn- nominal in Sistemul 1nforma';1ona1 mtegrat automatizat n
domeniul migratiei si azilului;

b) aplicarea, de ciitre autoritatea competentd pentru strauu in actele de identitate a stampilei
privind hepermiteread fiegirii din Republica Moldova. : :

ARGUMENTELE IN SUSTINEREA EXCEPTIEI DE
NECONSTITUTIONALITATE

Solutionind demersul executorului judecitoresc aflat” pe rol, instanta a
sesizat cd acesta,a, fost intemeiat pe prevederl,le art. 22 alin, (1) lit. v).Cod dg
executare (teza a. II-a), mtroduse prin legea Nr 118 dm 02.06. 2016 pentru
modificarea 1 completarea unor acte: legislative, .conform. cirora, interdictia
privind eliberarea docuimentelor -de stare”civild,” a actelor de identitate sau a
permiselor de conducere se aplzca excluszv de cditre instanta de judecatd.

Aparent, prm legea Nt 118 din” '02.06.2016" penfri” modificarea si
completarea unor acte leglslatwe legislatorul a modificat legislatia pentru a o
aduce n conformitate ..cu rigorile. .Conyentiei Europene pentru Apararea
Drepturllor Omului si Libertitilor Fundamentale (in continuare CEDO) si pentru
a evita o eventuala condamnare a Republici Moldova de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (in - continurae CtEDO) fapt ce rezulti din continutul

stenogramelor sedintelor parlamentului-dir 13- ‘mai 2016 si 02 iunie 2016,



_ In acest sens, 1nstanta sesizeazi ci; potr1v1t Art II. al legii Nr. 118 din
02.06.2016 pentru- mod1ﬁcarea §i-completarea unor acte 1eg1slat1ve Legea nr.
273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele. de identitate din, sistemul nafional
de pagapoarte (Momtorul Oficial al Republicii-Moldova; 1995 nt. 9, art. 89), cu
modificirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeazi: 1. La
articolul 4 articolul se completeazd cu-alineatele (I')—(1°) cu-urmdtorul cuprins:
[.] (I° Cererea pentru eliberarea pasaportului sau a documentului de
cdldtorie se respinge §i in cazurile in care solicitantului i se suspendd dreptul la
libera circulafie in strdindtate, si anume in. cazul in care: [...] e) solicitantul are
interdictie de a pdrdsi_tara in temeiul unei incheieri a instantei de judecatd,
conform Codului de executare, iar, potrivit art. Art; IV. din aceiasi lege,
Articolul 12 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul stréinilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii-Moldova, 2010, nr. 179~
181, art. 610), cu modificdrile ulterioare, se modzf ca ;x se completeaza dupa
cum wrmeazd alineatul -(1) va avea urimdtorul cuprins: ; (1)- Strdinilui ‘niu i se
permite iegirea din fard ca urmiare a suspenddrii dréptului la'libera circulatie- in
strdindtate din urmdtoarele motive: [...]-d) stréinul are- mterdzctze de: a pdrdsi
tara in temezul unez mchezem a_instantei- de mdecaz‘a conform Coduluz de
executare R :
~ 1In acelasi timp, instanta sesizeazd faptul c&, in conformltate cu art. 64 alin.
(1) si alin. (2) Cod de executare, interdictia de a pardsi fara'in cel mult 6 luni se
aplicd de cdtre instanfa de judecatd, -la demersul’ executorulii- judeciitoresc,
doar dupd luarea mdsurilor de asigurare a executdrii-documentulii-executoriu,
cu obligarea executorului judecdtoresc de a efectua perzodzc un conrrol przvmd
necesitatea men;merzz acestei znterdchlz L AL B e
Dacd este necesard mentinerea mterdzcﬂez pe un termen mai‘mare, aceasta
poate fi aplzcata in mod- repetat in wma unui- ‘demers motivat al executorului
Jjudecdtoresc, dar nu mai mulz‘ de 3 ori in cadrul aceleza& procedurz de
executare. ' L S S R PRI LAl .~' BTN BTN AU STS Y T SRS
Relativ, la normele legale mentlonate instanta sesizeazi faptul ca cererea
pentru eliberarea pagaportulm sau a documentulm de cilitorie 'se-respinge, iar
strdinului nu i se permite 1e§1rea din.fard:ca urmare a suspendirii dreptului-la
libera cu‘cula‘;le in striinitate in cazul in care solicitantul/striinul are interdictie
de a plrdsi tara in temeiul unel 1ncheler1 a. 1nstan’;el de Judecata conform Codului
" de executare. CERD e e : S
Respectiv, se constata faptul c& limitarile stablhte opereazi de drept in
cazul In care instanta emite o incheiere privind aphcarea 1nterdlct1e1 de a para31
tara, in conditiile art. 64 din Codul de executare. EIECHUTR
Aparent, prevederile art. 64 din Codul de executare:sunt clare prev121blle $i
accesibile, Intrucat stabﬂesc cine urmeazi a- aphca 1nterd1cf1a de a para31 tara

'




(instanta de judecatd), cine poate sesiza instanta (exécutorul‘jiidecitoresc), cu ce
- se sesizeazi instanta (demers), conditiile in care urmeazi a fi aplicatd interdictia
de a p#rdsi tara (doar dupa luarea. masurilor de asigurare a executdrii
documentului executorlu), termenul pentru care poate fi aplicatd interdictia de a
. pardsi tara (pentru 6 luni, care, poate fi mentinutd in'mod repetat in urma unui
demers motivat al executorului Judecatoresc dar nu mai mult de 3, ori in cadrul
aceleiasi proceduri de executare) si cine urmeazi si . venﬁce necesrtatea
mentinerii acestei interdictii (executorul Judecatoresc)

Intrucat cererea pentru eliberarea pagaportului sau a documentului de

célatorie se respinge, iar strdinului nu i se permite iesirea din {ari ca urmare a
suspendrii dreptului la libera circulatie in striinatate, de drept, in cazul in care
solicitantul/strdinul are interdictic de a pardsi tara in temeiul unei Incheieri a
instantei de judecats, conform. Codului de executare, este evident ¢ limitarile
respective vor opera exact atit cat este pos1b1la aplicarea interdictiei de a paraSI
-~ tara, -adica penttii'cel mult-18:luni In cadrulaceleiasi: procedun de executare. -
Fatdi de cele ce preced, instanta considerd -c3, prin modlﬁcarﬂe si
- completérile operate, in temeiul Art.-IL §i-TV ‘alilegii Nr.:118'din 02.06.2016
pentru modificarea §i completarea unor-acte legislative, -legislatorul “a: sporit
claritatea si previzibilitatea reglementirilor: ce ‘tir “de-refuzul in eliberarea
pasapotului- si interdictia straitfului de a iesi- din tari; in- cazul:in care
sohc1tantul/stra1nul este debitor Intr-o procedurd de executare, | -

-+ Curtoate i lavacest -capitol s-a: ficutio tlaritate, instanta noteazi ci, pI‘lIl'
Art. V. din aceeasi lege Nr. 118 ‘din' 02:06:2016 pentri: modificarea i
completarea unor acte legislative, s-au complétat: prevedetile art. 22 alin: (1) it
v) din Codul de executare, fiind mtrodusa teza:: ,,Interdchza privind eliberdrea
documentelor -de- stare civild, a actelor-de identitate ‘sou -a’ permzselor de
conducere se aplicd exclusiv de céitre instanta-de Judecata SR

Este de remarcat faptul cd, in redactia initiald a pr01ectulu1 legii, aceastd
norm-nu-era-prevazutd. Ea a fost iritrodusat ‘e’ rezuiltat al propunerii formulate fn
* Avizul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 609 din 16 mai 2016.

Din textul avizului rezulti'cad Guverrul a formulat urmtorul rationament:
JIn scopul evitdrii aplicdrii’ th' mod dzscrefzonar a interdictiilor de cdtre
executorii judecdtoresti in cazul unor datorii ‘la’ eliberarea-documentelor de
stare civild, actelor de identitate sau permiselor de -conducere'-propunem
completarea proiectului ci’ amendarea“art. 22 alin: (1) lit. v) din Codul de
executaré ‘al Republicii. Moldova mp 443-XV din. 24~ décembrie 2004, cu
includerea ‘in final a wrmdtoarei propozifii: Interdictia’ \privind' eliberarea
documentelor de stare civild, -a actelor-de identitate’ sau a permzselor de
conducere se aphca excluszv de caz‘re msz‘an;a de Judecaz‘a :

R
el
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Astfel, scopul completaru art. 22 alin. (1) ht V) Cod de executare a fost de
‘a preveni eventuale abuzuri “ale executorllor Judecatorestl la ~aplicarea
interdictiilor si atribuirea acestei competente mstantel de Judecata B

Cu toate- c& scapul in_sine nu este: crltlcabll totus1 msta'." a’ ses1zeaza faptul T

ci, prevedenle art. 22 alin. (1) lit. v) Cod dé executare (teza'a II-a) introduse

prin Legea Nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte

legislative, permit aplicarea mterdlcpel pr1v1nd eliberarea actelor de identitate

(inclusiv a pasaportului (a se vedea art. 1 din legea Nr. 273 din 09.11.1994

privind actele de identitate din'sistemul national de pasapoarte)), chiar daci nu a
fost aplicati interdictia de a par351 tara in temeiul art. 64 din Codul de
~ executare. '

Respectiv, aplicarea 1nterd1ct1e1 pr1v1nd eliberarea actelor de identitate in
temeiul art. 22 alin. (1) lit. v) Cod de executare, este idependentd de institutia
refuzului eliberdrii pasaportului sau a documentului de c#litorie in cazurile in
care solicitantului i se suspends dreptul la libera 01rcula];1e in- strainitate, si
anume n cazul in care solicitatitul are interdictie’ de a pérdsi tara in temeiul unei -
incheieri a instantei de judecats, conform Codului’de executare, or, in primul
caz, aceasta este o-interdictie-de sine- statatoafe" iar in-cel din#iiltim-taz- refuzul de
eliberarea a pasaportului (respmgerea cerern) estel efectul inei ‘alte interdictii
prevazute de Codul de executare, si anume g 1nterd1ct1el de-a nu'pérési fara.-

+In continuare, instanta noteazi ci leglslatorul a completatart. 22 alin. (1)
lit. v) Cod de executare, doar cu . teéza ,Interdictia privind eliberarea
documentelor de -stare civild: a actelor de- identitate sau 'a permz'selor de

- conducere se aplicd exclusiv de cdtre instanta de judecatd”, §i atat.

Aparent, In tot cuprinsul Cirtii I a Codului de executare Nr. 443 din
24.12.2004 ,,Executarea hotararilor cu caraGter civil, In textul’ Legu Nr. 273-din
09.11.1994 privind actele de identitate: din sistemul na1;1onal de pasapoarte, Legii
Nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare Givild si Hotararii-Guvernului Nr.
1452 din 24.12.2007 pentru aprobarea’ Regulamentulm cu privire la perrmsul de
conducere, organizarea si desfagurarea examenului pentru ‘obtinerea- permxsulul _
de conducere si-conditiile de-admitere la traficul rutiet, nu-se: Tegasese prevederi
care ar stabili conditiile -generale de" aphcare al 1nterd1c];1e1 pr1vmd eliberarea

" documeritelor™ de “stare cwﬂa a actelor de: 1dent1tate gali ' permlselor de
conducere. : L
in part1cular legea nu prevede cine este in: drept s& sesizeze instanta de
judecati, cu ce este sesizatd instanta, care este procedura de examinaré; in ce
conditii pot fi.aplicate interdictiile nommahzate ‘pe ce-termen, - care sunt
- conditiile In care acestea pot fi revocate sau in care mceteaza ‘cine urmeaza sd
verlﬁce necesuatea mentmeru lor etc. . , 'H’-} e
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Fati de cele ce preced, in opinia instantei, -existd o problema de calitate a
legii, iar acest aspect genereazi dubii privind constitutionalitatea legii (normei
legale), in temeiul art. 23, 27; 28, 54 din Constitutia Repubhcu Moldova.

Cu referire la rationamentele. expuse, mstanta tine si reﬂecte jurisprudenta
- Curtii Constitutionale a Repub11c1 Moldova la acést capltol

Astfel, in  Hotdrrea” Curtii- Constltutlonale pentru _ controlul
constitutionalitdtii. Legii nr. 261 din 1 nowmbne 2013 cu. privire la Colegiul

Medicilor din Republica Moldova nr. 13 din 15 mai 2015, Curtea a statuat:

105. Totodatd, Curtea mentioneazi ci articolul 23 alin.(2) din Constltutle
pune in sarcina statului’ obligatia- de’-a face accesibile toate legile si actele
normative. Desi articolul 23 din Constitutie cuprinde expres doar criteriul de
accesibilitate si claritate al legii, Curtea, prin jurisprudenta sa, a retinut ¢i normele
adoptate de autoritatile publice urmeazi a fi si suficient de precise si previzibile.

106. Curtea retine ci potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,,0 normi este

. accesibild si previzibild numai atunci cind este redactati cu suficientd precizie, in

* aga fel iricat'sq petitd oricarei: pefsoane & i corectebéréonduita st isi ~fie
capabild, cu consiliere adecvatd, s prevadd, Intr-o mésurd rezonabild, consecintele

- care pot:apédrea’ dintr-o: norm4. -{...]legea frebuie si fie accesibild intr-un mod
adecvat: cetdteanul trebuie si aibd un 1nd101u adecvat, in circumstanfe concrete,
asupra reglementirilor legale aphcabﬂe [ ]” (cauza Silver vs Regatul Unit,
hotarérea din 25 martie 1983). o

107. Totodatd, in jurisprudenta sa Curtea Europeand a statuat ci: ,,[...] odatd

ce statul adoptd o solutie, aceasta trebuie- siifie pusi in:aplicare cu claritate: si

- . coerenii-pentru .asevita pe ct este posibil insecuritateajuridicd si: incertitudinea
pentru subiectele de drept vizate de citre misurile de aplicare a acestei solutii [...]”
(cauza Padyraru-vs Roménia, hotirirea.din 1 decembrle 2005)..

108. Curtea mentioneazi ci oricg act normativ trebuie sé respecte. prmmpule
si normele constﬂ:uponale ‘precum; §i: exigentele:de. tehmca legislativi, menite, si
asigure claritatea, previzibilitatea, predlctlbllltatea,sl, accesgb111tatea( actului. Legea
trebuie si reglementeze n'mod unitar, si. asigure o:legéturd. logico-juridica intre
dispozitiile pe care:le contine, iar.in cazul unor institutii:juridice .cu o structurd
complexi;sd prevadd elementele ce disting; particularititiledor. oo, « o 0.

109, Curtea retine ci, prin reglementirile de tehnica legislativi, legiuvitorul 2
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricéirui act normativ, a céror
respectare este necesard pentiu a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum  si- continutul: si: forma juridicd adecvati ale- fiecfirui act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concureazi la asigurarea unei Iegislatii
care respectd. prmmplu] i securitaii raporturllor _juridice, -avind clarltatea si
prev121b111tatea necesara. L e Gowahoa b o

LT

La feli in Hotararea Curtii - Const1tut1onale pI‘IVII‘ld exceptla de
neconstltutlonahtate a artlcolulm 191 dm Codul de procedura penala Curtea a
statuat:
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56. In acelasi timp, Curtea constati ca articolul 191 din Codul de proceduré
penald instituie anumite restrictii pentru drepturile si hbertatlie persoanei fird a
reglementa durata pentru care poate.fi ~dispusa. masura eventivd — liberarea
provizorie sub coritrol JUdIC]ElI‘. Acest fapt’ genereazi o “situiatie de incertitudine
pentru persoanele liberate prOV]ZOI'lu sub _contro) _]udzcmr -acestia neavand
posibilitatea de a-si adapta conduita §i-a~si-apara’ drepturlle procesuale

57. Curtea retife-cd normele ]urldlce care, reglementeazi misura Ilberarn
provizorii sub control judICIaI‘ trebme si respecte anumite exigente de stabilitate,
previzibilitate si claritate, iar neindicarea termenului pentru care aceasta poate si
fie aplicatd determini o stare de incertitudine juridica.

58. Curtea mentioneazd ci dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si
findatoririle, consacrat in art. 23 din Legea fundamentala, implici, intre altele,
adoptarea de cidtre legiuitor a unor reguli procedurale clare, in care si se prescrie
cu preclzle conditiile'si termenele in care justitiabilii isi pot exercita drepturile.

59. In acest sens, in Hotirdréea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, Curtea a
retinut ci: :

,,Pentru a corespunde celor trel ‘criterii de cahtate acce51b1htate prev1z1b1|1tate

. functre de circumstantele cauzet, consecmtele acestel condu1te ‘Trrcaz contrar, cu toate

*cii'légea contine o normi de drept caré aparent-descrie cofduita’ persoangi’ n! situatia

_ dat3, persoana poate pretinde ci nu-si cunoagte drepturile '§i-obligatiile. Intr-o,astfel de

; _ _ interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritiii- este contrard art.23 din
Constitutie, care statueazi obhga];la stafulun de a gal anta’ ﬁecaru: o dreptul de a-s:
cunoaste dreptunle

60. De asemenéa, in dauza Rotaru c. Romamel Curtea Europeana 4 statiiat
¢d ,,0 norma este’ prevleblla numal’ atunci cand este tedactata ‘cu suficientd
precizie, in asa fel incét s& permitd oricirei persoane - care, la nevoie, poate apela -
la consultanta de specialitate - sa fsi-corecteze conduita”, iar'in cauza Sunday
Times'&, Regatului Unit, Curtea Europcani-a’ decis ¢ ;,[f.] cetiteanul trebuie si
dlspuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz dat
si sé fie capabil sa prevada intr- © masura rezonablla conseclntele care pot aparea
dintr-un act determinat”,

61. In acest context Curtea re;me contmutul actului normativ frebuie si
permitd persoanei interesate sa prevada. in mod rezonabll condulta pe care trebuie
si o adopte, claritatea § previzibilitatea fiind elemente sine. . .qua non ale
constitutionalitdfii unei norme. De asemenea, legea trebuie- si reglementeze in
mod unitat; -s& asigure o legfturd logico-juridica 'ihtre"‘dié‘pozi;_iile-v-pef:care=='l_e
contine, iar'in cazul unor institutii juridice cu o stryctiir ck_')‘mﬁl‘éx_é"_sﬂﬁ‘ prevadd
elementgle ce disting particularitagile lor, ., . " Lo

62. De altfel, in jurisprudenta sa- Curtea Europeana a relterat cd persoana in
privinta-cireia se desfisoari o procedurd penald este in drept si beneficieze de o
diligents, in special - in_partea ce itine de examinarea: cazului siu. Astfel,
previzibilitatea actului normativ este in strinsd legdturd cu garantiile unui proces
echitabil, care sunt concepute pentru a evita. plasarea unei;persoane, pentru o
perioadd iindelungatd, intr-o -stare de. . incertitudine refq:ntoare -la. rezultatul .
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examindrii cauzei (cauza Nakhmanov1ch <. Rus1el hotararca 2 martze 2006 § 89,
cauza Hajibeyli c. Azerbald_]anulul hotérarea 10 iulie 2008, § ShH.
- 63.. Curtea relevd ci aphcarea de catre autorltatlle }udtmarc a masurii
preventwe neprivative de libertate, misurd. care. . limitare a libertdtii
_ persoanei, trebuie si respecte - raportul de proport:onahtat i lntrc mésura v1zata si
scopul urmérit prin dlspunerea e - :

64. Astfel, cu privire-la respectarea pr1n01p1ulu1 proportlonahtatn garantat
de articolul 54 din Constltutle Curtéa. constatd’cd masura: liberarii ‘provizorii sub
control judiciar este prevazuta de’ lege, si anume de art. 191 din Codul de
procedurd penald, este nécesard pentru protc_]arca valorilor de drept si urméreste
un scop legitim, si anume cel al asigurarii bunei desfagurdri a procesului penal.

65. In partea ce tine de respectarea unui echilibru intre interesul public si cel
individual, Curtea retine c¢i norma contestati poate afecta prmciplul
proportionalititii in mdsura in care aceasta nu stabileste durata pentru care poate fi
dispusi.

69. Curtea mentloneaza ci, de:§1 art. 191 din Codul de procedurd penald nu
prevede in mod expres un termen limitd pentru.care si poatd fi dispusd mésura
liberdrii. provizorii sub control judiciar, totusi instanta de judecatd, tinind cont de
art. 195 alin. (5) pct 1), ar trebui s stabileascd un termen pentru apllcarea acestei
masuri: . T TR, G0 i

R £

70. Curtca retme cd. nelndlcarea termenulul de apllcare -a masurn llbcraru '
pr0v1zor11 sub control Judlclar constltulc 0 omisiune leglslattva contrard
Constitutiei. [ Dbt ol P TR :

71. In acest context Curtea retme ca; ﬁmd In. prezenta une1 omls1un1
Ieglslatwc $1 In virtutea rolului sdu-de garant. aI 1suprematiei:Constitutiei; nu; poate
ignora, viciul de neconstltutlonahtatc existent, deoarece: tocmai aceastdi, omisiune
este cea care genereazi, eo ipso, incilcarea dreptulul constitutional al; 1persoanei de
a-si cunoagte drepturile si indatoririle.-Or, Curtea Constitutionald, potrivit art. 134
din; Legea fundamentald, . garanteaza,suprematia.Constitutiel, ceea .ce presupune,
printre altele, conformitatea intregului drept cu Constitutia.,. -, :

72, In aceasts ordine de idei, Curtea.retine critica de neconstltutlonahtate a
articolului 191 din. Codul de -procedurd penald, in partea ce fine de
nereglementarea unui termen,, rezonabﬂ pentru . care. poate fi- dlspusa mésura
preventlva llberarca pr0V1zorle sub, control _]udICIaI', deoarece, tocmal omisiunea §i

pretms a ﬁ incalcat.
'i'- . * . ;G—: il —{; i .uui" RS . H E\A'kLc is
intr-o alta ordlne dc 1dcl mstanta noteaza cd n Hotararea din. 25 lanuarie
2007 in Cauza Sissanis 1mpotr1va Romamcl (Cererea nr. 23468/02) CtEDO a

relteraturmatoarele' R BT
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62. Curtea ammteste cé ?dreptul la libera mrculatle asa cum este recuncscut la
paragrafele 1 si 2 ale articolului 2 din Protocolul nr. 4, are* drept scop a31gurarea
dreptului in spafiu, garantat or1care1 ‘persoane; de a circula’pe teritoriul pe care se
afla precum si de'al pirasi; aceasta Imphca dreptul dc a rnerge 1r1tr -0 tara la
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alegerea sa in care ‘ar putea ﬁ autorlzat sa mtre (a se vedea, mutatzs mutandts
Peltonen zmpotrzva Finlgndei, declzla Com131e1 din'20 februarle 1995, D.R. 80-A,
pag. 43, alin. 1). Rezulta ci llbera olrculage ordona mterdxc];la orlcarel ‘misuri ce
ar putea aduce atmgere acestul drept 51 ar putea restrange exercmul séu in .
conditiile in care nu rispunde cerintelor unei-mésuri ce ar putea.fi considerati
snhecesard tntr-o societate democraticd” atingerii oblectlvelor legltlme previizute
de paragraful trei al articolului mentionat anterior. .

63.:Astfel, Curtea considerd.ca. masura rin- mtermedlul careia un individ este
deposedat de un document de cildtorie, cum ar fi de exemplu un pasaport,

reprezintd, féré nicio indoial. o ingerinté in exercitiul liberei circulatii (Baumann
impotriva Frantei, hotérérea din 22-mai 2001, nr. 33592/96, alin. 62, CEDO 2001-

604. Curtea constati ci, desi reclamantul nu a fost.deposedat de pasaport (a se

vedea a contrario Baunignn, citat anterior), nu s-a putut folosi de acest document
de caldtorie care, la nevoie, i-ar fi permis sd pérdseascd teritoriul Romdéniei. Ea
considerd deci cid reclamantul a suferlt 0 restrangere a. exor(:l];lulm dreptului siu la

libera circulatie, care reprezintd o ingerint3 n sensul articolilui. 2 din. Protocolul
nr. 4 al. Conventiei- (a_se vedea,:mufatis mutandis, .Guzzardi impotriva_ltaliei,
hotirarea din 6 noiembric 1980, seria-A nr. 39; pag. 33 -paragraful 92, Raimondo
zmpotrzva ltaliei hotarérea, din 22 februarie 1994, seria-A nr. 281- 1 .pag. 19,
paragraful 39 si Labita impotriva Italiei, 6 aprllle 2000 nr. 6772/95 pag. 38-39,
paragraful 193). ST

65. Raméne de vizut dacd aceasti restrangere era ,,prevazuta de lege” si
constityia.o « misurd necesard Intr-o sogictate democratica».-; i ., :
- 66. Curtea aminteste jurisprudenta. constanta a Curtii, conform carela expre31a

,,p_revazuta de lege” impune ca misura 1ncr1m1nata s aibd o bazd in dreptul intern,
dar vizeazi de asemenca calitatea’ Iegu in. cauzii; aceasta trebuie intr-adevir si fie

accesibild justitiabilului si previzibild in privinta efectelor sale (Rotaru impotriva
Romdniei [GC], hotarérea din 4 -mai 2000, nr. 28341/95,. paragraful .52, CEDO
2000-V). Pentru _ca legea ;s3 indeplineasci conditia de. prev121b111tate trebu1e si
precizeze cu destulid claritate intinderea si modahtat]le exerc;ltaru Duteru de
apreciere a autoritatilor in domemul anahzat tinind _ cont de scopul.. legltlm
urmarit; oentru a ofer1 individului, o. Droteot:e adecvati. Impetriva arbitrarului. (a:s isg

vedea Olsson zmporrzva Suediei (nr. I), hotdrarea din 24, martie 1988, seria'A. nr.

130, paragraful 160)..In consecintd, nu poate.fi- consxderata drept: ..lege” .decit o

normi emisd cu destuld QI‘GCIZIC pentru a permlte cetateanulul sa-§1 corectez
conduita; ascultdnd la nevoie sfaturile potr1v1te, ¢l trebuie si aibi: capaoltatea de.a

prevedea, Intr-un grad rezonabil al mroumstantelor cauzei, consecmte]e de naturd

sa decurga dintr-o anumiti- acjglune

67. Curtea considerd cii ftrebuie exammata ,,cahtatea normelor juridice
. 1nvocata!m_speta .descoperind In special; dacd . dreptul; intgrmn: stabilea .cu.destuld

precizie condli;ule in .care mésura preventlva a obhgatlel de nu pardsi; ';ara putea fi
demsa .
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decét dupd mcetarea urmaririi. penale sau, achltarea sa sau, 1n caz de condamnare
dupd executarea pedepsei. -

in primul rénd, -nu s-a fécut micio, men‘gune asupra auto 'ta;n abllltate sdia o
asemenea masurd. Este adevirat cd Guvernul a depus 1nstruct1unlle Ministerului -
de Interne nr. 555/1996, care completeaza legea nr. 25/1969, indicind numai
persoanele abilitate si execute aceste misuri si cele care trebuie si le aprobe. Ori,
reiese ¢ aceste, 1nstructlum 1nterne confin rnentlunea ,,secret” si nu au fost
publicate in Monitorul Oficial. o

69. Curtea noteaza de. asemenea ci, desi artlcoluI 27 al legu abiliteaza
autoritdtile competente sd autorizeze o ingerin{d in libera circulatie a striinilor,
motivul acestei ingerinte nu este deﬁmt cu destula precme (Rotaru, citat anterior,
paragraful 58).

70. Curtea trebuie de asemenea si se asigure ¢i existi garantiile adecvate si
suficiente impotriva abuzurilor autorltatllor Ea aminteste cd in cauzele privind
sistemele de supraveghere secretd, analizate din punctul de vedere al articolului 8
din Conventie, s-a decis ci asemenea sisteme trebuie si congind garantii stabilite
prin lege' care sunt aplicabile controlului activitifilor serviciilor interesate.
Procedurile de controlul trebuie si respecte pe cat posibil cu fidelitate valorile unei
societdfi democratice, in special preponderenta. dreptului, la care: se, referd in mod

© expres- preambului . Conventiei. . Ea ;implicd,~ intre. altele;.- ca-.o ingerinti: a

executivului in drepturile individului s& fie supusd unui. control eficient.care
trebuie si asigure in.mod normal;.cel putin in ultimi instants, puterea Judlmara
deoarece ‘oferd cele mai- bune garan‘;u de 1ndependen1;a de impartialitate si de
procedurd legald (Klass si alfii impotriva Germaniei, hotirirea din 6 septembrie
1978, seria- A nr. 28, pag. 25-26, paragraful 55). Acest rationament ar putea fi
aplicat mutatis mutandis la articolul 2 din. Protocolul nr. 4,.tinind cont.de.legitura
strins& dintre acest ultim articol si.articolul 8 din Conventie-(a. se.vedea in acest
sens Jletmiy impotriva Turciei, 6 decembrie 2005, nr, 29871/96, paragraful 50).

71. In acest caz, Curtea relevi ci procedura de aphcare a.misurii preventive a
obligatiei. de a nu pardsi tara nu: oferd asemenea garantii,. “nicio procedurd de
control nefiind previzuti de legea nr. 2511969, 1nd1ferent daci este vorba despre
momentul in care masura - _a,,fq_s_t_l_uata sau_dupi, Dc,afltfel_,,toate demersurile
reclamantului vizAnd ridicarea misurii preventive (cereri la Ministerul de Interne,
contestatii In fata instantelor penale sau in_contencios administrativ). au fost
respinse deoarece reclamantul s-a.aflat in imposibilitatea de a face dovada c&
urmdrirea penald, Impotriva sa s-a incheiat sau ci fusese achitat, In realitate, este
vorba despre o misuri automatd, aplicatd pentru. o durati nedeterminatd, ceea. ce
incalcd drepturile 1nd1v1du1u1 (a se vedea Reiner impotriva Bulgariei, 23 mai 2006,
nr. 46343/99, paragraful 121, Luordo impotriva Italiei; 17 julie 2003, nr.
32190/96, paragraful 96 si Hletmis, citat anterior, paragraful 47).

72. Prin_urmare, Curtea c0n51dera ci dreptui intern . nu mdiéa cu. destul

claritate intinderea si mod@hta];lle exermtarn puteru de apremere a. autorlta];ﬂor in

domenlul analizat. . ¥

R

9. In consecm;a in cauza a fost 1ncalpat art 2 dm_Protocolu_

[ A

codED e G T L g e e il Gt GG U s L e




Tot aici sunt pertinenté concluziile CtEDO expuse in hotirirea in cauza
Gochev impotriva Bulgariei din 26 noiembrie 2009 ‘care prlve§te o 1nterd10t1e de
_a pérdsi tara impusi pentru a executa ) creanta - T
, Curtea a admis inci o data ¢, in prmmplu o astfel de 1nterd1ct1e poate fiin-
* concordanti cu articolul 2 din Protocolul nr. 41a Convenpe atat fimpicat: aceasta
este justificatd $i-numai pentrupericada in care: serveste: scoptilm de a garanta
recuperarea creantei (§ 49). Cu toate acestea, Cuttea a considerat ci interdictia
avea un caracter automat, fird vreo' limitare in privinta domeniului de aphcare
sau a duratei acesteia si, prin urmare, nu era justificati si proportionald cu
. interesul legitim pe care se pr_et_mdea cé 1l urmaéreste (§ 57).

Cu referire la cele invocate, instanta de judecati considerd ci aplicarea
interdictiei la eliberarea actelor de identitate (pasaportului) reprezinti o ingerinti
in dreptul la libertatea de circulatie §i, in°anumite circumstante, in dreptul la
viatd familiald si privati, asa cum sunt previzute in art 27, 28 dm Constltutla
Republicii Moldova si art.’8,2-Protocolul 4 CEDO: S

-Atat art. 54 din Constltutla Repubhcn Moldova ‘cAt siarty 8 § 2 ‘art. 2
Protocolul 4 § 3: CEDQ,-admit mgerlnte n‘drepturile mentionate in cazul in care
" sunt previzute de lege sunt ‘héeesare' mtr-o sometate democratlca scc)pul
protejirii drepturilor si libertitilor altora: : L b L T L

. Legea care:prevede ingerinte in: drepturlle garantate trebu1e s corespunda
criteriilor de accesibilitate, claritate si previzibilitate. Normaide drept trebuie si
fie formulatd cu suficients precizie; astfel Incit:sd permitd persoanei si decida
asupra conduitei sale si '$& prevadi,in -mod  rezonabil, : in functie de
- circumstantele cauzei, consecintele acestei: c_‘o‘nduite.f'in caz contrar, cu toate ci
legea contine o norma. de drept care aparent descrie conduita persoanei in: situatia
datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si-obligatiile: - --

Instanta considerd ci prevederile art:: 22:alin.- (1) lit:: V) Cod de executare
(teza a II-a) introduse prin legea Nr. 118 din 02.06:2016-penttu-nodificarea:si
completarea unor acte legislative: nu-sunt. prev1z1b1le si clare, or, in contextul In
care nu sunt previzute cond1t11le n’ care-pot fi- aphcate interdictiile: pr1v1nd
eliberarea documentelor de :stare tivild, a-actelor:de identitate:sau a-permiselor
de conducere §i, in particular; wun' termen pentru aplicared-'dcestora;’ persisti
pericolul ca aceste interdictii 'sd fie-aplicate in mod automat, pe un termen
nelimitat; -ceéa ce: poate face masurlle dlspropomonate m»»raport cu scopul
urmidrit.. - :

Pe de alti parte, ch1ar daca mterdwtule pot ﬁ aphcate in. mod exclusw de
citre instanta de judecatd, in lipsa unor conditii clare de aplicare, nu existd nicio
- garantie ¢d nu vor fi admise abuzuri. la aphcarea resPectweIor 1nterd1ct11 or, In
aceste cond1t11 marJa de aprec1ere a a.utontatﬂor este extrem de larga
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La fel, instanta noteazi ¢i In hpsa crlterlulul de prev1z1b111tate persoana nu
va putea s3 decidd asupra. conduitei- salessi sd. prevadi,. if:mod rezonabil, in
functie de circumstaniele cauzei, consecm‘;ele acestei condulte in. particular ce
~ conduitd urmeazd sd adopte pentru a evita p031b111tatea aphcaru mterdlctlel sau,
dupd caz, pentru a i se revoca ‘interdictia:

Intr-o altd ordine de idei, 1nstanta noteaza ca, prevedenle art 22 alin. (1) lit.

'v) Cod de executare (teza a II“a), introduse prin legea Nr. 118 din 02.06.2016

pentru modificarea i completarea unor acte legislative, prevad posibilitatea
aplicdrii interdictii In eliberarea inclusiv a buletinului de identitate, insa, potrivit
art. 4 alin. (1°) din Legea Nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pagapoarte, cererea pentru eliberarea actului de identitate se
respinge In cazul in care solicitantul a prezentat informatii frauduloase sau
documentele prezentate sunt insuficiente, contin dlvergen’;e sunt nevalabile ori
se constati ci nu sunt autentice.

Respectiv, legea nu prevede un refuz.de eliberare a bulétimilui de identitate
in cazul aplicarii-interdictiei privind eliberarca actelor-de: 1dent1tate in teme1u1
unei incheiere emise conform prevederilor Codului de execiitare. :

Intr-o alti ordine de ‘idei, potr1v1t art.. 7-si art, 8-lit. (a)-ale acele1as1 1eg1
cetifenii Republicii Moldova st apatrlzu care domiciliazd permanent in
Republica Moldova sunt obligati $4 detini-de la nastere buletine de identitate, iar
refugiafii i beneficiarii de protectie umanitard, -in termen ‘de -10 zile de la
acordarea statutului de refugiat protectiei -umanitare, sunt obh,qatl Sé obtlna
~ buletine de identitate sau si le detlna dela nastere L gl >

Titularul de acte este obligat s prezinte’ persoanelor 0ﬁ01ale dm organele
competente, la cerere, actul de identitate. i -+ hooenann sl Se ol

Relativ la cele expuse, pe-de o parte legea prevede obligatia persoanelor sd
deting buletine de identitate si si le prezinte: la-cerere orgatielor: competente;
aparent fari a stabili vreo exceptie de la regula datd, iar pe de altd parte oferd
autoritatilor pos1b111ta.tea de a aphca mterdlctla in- eliberarea ! buletmulul de
identitate. w o admERe g
' Instanta consider ci,1a acest capltol prevederlle art :22alin. (1) lit. v) Cod
. de executare (teza a II-a), introduse prin legea Nr. 118 din 02.06.2016 pentru
modificarea i cdmpletarea'uﬁof'ak:te législa’cive au creat 0 b‘onfuzie legislativé

interdictiei inclusiv-la ehberarea bulet1nulu1 de 1de1_1t1tate, sub1ectu1 vizat nu va
putea adopta conduita prescrisd de art. 7 si art. 8 lit: (a) :ale Legii:Nr::273 din
09.11.1994 prlvmd actele de identitate din s1s1:emu1 national de pagapoarte.
Iri‘concluzie instarita considers ci prévederile att. 22 talific (1 1it. v): Cod de
executare (teza a Il-a), introduse prin legea Nr. 118 din 02.06.2016 pentru

modlﬁcarea Sl - completarea unor acte Ieglslatlve -nu ‘fitrunesc--criteriile  de
Dol CTUETS UV AT ol
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calitate (prev1z1b111tate si clarltate), m cond1t11le in_care contmutul actului
normativ trebuie s permitd persoanei interesate si. prevada in mod rezonabil

- conduita pe care trébuie si o adopte, claritatea §1 previzibilitatea fiind elemente
. Sine qua non ale const1tu§10nahta§11 unei norme, iar legea trebuie si. reglementeze

in mod unitar, s& a51gure 0 legatura loglco—_]urlchca mtre_d 'pozrgnle pe: care le
contine, iar in cazul Unor instituii juridicé cu'o:-§ |
elementele ce disting particularitdgile lor. T e
Respectiv, constitutionalitatea prevederﬂor art. 22 ahn (1) ht v) Cod de
executare (teza a II-a), introduse prin legea Nr. 118 din 02.06.2016 pentru

‘modificarea §i completarea unor acte legislative, este discutabild prin prisma

prevederilor art. 23 alin. (2), 27, 28, 54 din Constitutie, iar In opinia instantei
urmeaza a fi sesizatd Curtea Constitutionald pentru a se expune la acest capitol.
Privind dintr-un alt punct de vedere, aparent prevederile art. 22 alin. (1) lit.
v} Cod de executare (teza a II-a), introduse prin legea Nr. 118 din 02.06.2016
pentru modificarea- si completarea unor acte ‘legislative;’ in partea. aplicirii
interdictiei privind eliberarea documentelor de stare civila;-ih general constittiie
ingerinte in dreptul garantat de art. 28 din Constitutie, care sunt disproportionate
tn raport cu scopul urmdrit, iar, in partea aplicarii' iriterdictiei - priVind eliberarea
buletinelor de 1dent1tate n op1n1a ‘instantei contravin: prevederllor art 23 ahn
(1) din: Const1tutle touear R Terfoe GO S iari compiens o1 preveag
‘Astfel, 1nterd1ct1a pr1v1nd ehberarea documentelor de stare cwﬂe poate
genera o gamd largd de efecte §i poate determina ingerinte-imprevizible intr-o
multitudine de drepturi, intrucit persoana’ nu va putea- confirma faptele si
evenimentele ce mﬂuenteaza apar11;1a modificarea: sau Incetarea drepturilor si
obligatiilor acesteia gi care caracterizeazi statutul de drept al'acesteia (art 3 alin:

(1) din Legea Nr. 100 din 26.04.2001privind actele de stare civila): =

Mai-mult ' décat, “aplicarea. interdictieit privind eliberaréa: E'do(:’iimentel(i)r de
stare civild poate influenta drepturile si obligatiile altor persoane, - decit
persoanei in privinta céreia :a fost aplicatd interdictia' (spre exemplu drepturile
copilului fn cazul in care pirintele, caruia i-a fost aplicatd interdictia privind
eliberarea documentelor de stare -civild, selicity . eliberarea:: certificatului” de
nastere a copilului art. 7, art. 8. dm Legea Nr. 100 dm 26 04 2001pr1v111d actele
de stare civild). : : covaderhior a

+In- ceea: cépriveste,. 1nterd1ct1a pr1v1nd ehberarea actelor de 1dent1tate
instanta ‘sesizeazd faptul cd in cazul in care’ aceasti mterdlctle Wizeazd: §i
buletinul de identitate, apre o problem3 de- compatlbllltatea a acestel 1nterd10t11
cu prevederile art. 23 alin, (1) din Constitutie. - SRR R R
 in conformitate cu art. 23 alin. (1) din Constltutle f lecare om are dreptul sd
i se recunoascd personalztatea Juridicd. Lo - ‘ A
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‘Dreptul . la recunoasterea personahtal}u Jurlchce inseamni. recunoasterea _
existentei - 1nd1v1dulu1 Pe’ langa existenta splrltuala Si ﬁzw_ __rsoana are-nevoie. -
de a fi recunoscutd in fata legii. Fara acest drept, individul nu existd ca subiect

juridic si nu mai poate beneficia de toate diépturile, mclusw de dreptul la viati (a
se vedea Constitutia Republicii Moldova: comentariv/ coord. dé proiect: Klaus Sollfrank: red.:

Nina Pértac, Lucia Turcanu — Ch.: Arc, 2012 (Tlpogr LEuropress*). —p. 111, editat de Curtea
Constitutionald a Republicii Mo]dova cu sprljmul financiar al Fundapel ,,Hanns Seidel“ din

' Germanla)

in acest contex, instanta considerd ¢& buletmul de identitate este un atribut
al persoanei care 1i permite si se Iegltlmeze iar prin acest act se recunoaste'
existenta individului in fata legii. La fel, instanta noteaza c& unele drepturi pot fi
exercitate doar In condltnle in care md1v1du1 prezinta buletinul de identitate.
Relativ la cele expuse, in opinia- instantei, aplicarea interdictiei privind
eliberarea actelor de identitate, In partea in care sé referd si la buletinul de
indentitate, reprezinta o mgermta nejustlﬁcata in dreptul garantat de art 23 alm
(1) din Constltutle o SORMA e '
Mai mult decat “atat, potr1V1t art 54 1111 (3) dm Constltutle prevederzle
alineatului (2) nu admit restringereq drepturzlor proclamate in ariicolele 20- 24
Cu referire la cele expuse anterior, instanfa considerd c# existd dubii in
oonst1tu’,c10na11tatea prevederilor art. 22 alin, (1) lit. v).Cod.de executare. (teza a
I-a), introduse prin legea Nr. 118 din 02.06.2016. pentru modificarea si

' completarea unor acte legislative, iar In acest sens urmeazi a fi sesizaté. Curtea

Constltutlonala pentru a solutlona exceptla de neconstltutlonahtate
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V-~ CERINTELE AUTORULUTL SESIZARH'_"

Judecitoria Balti cu sediul in or. Falest1 sohc1ta solut' area except1e1 de
neconstitutionalitatea prevederilor art. 22 alm (1)dit. vy Cf_ d'de ‘executare (teza
a II-a) ,, Interdictia privind eliberarea documentelor de stare czvzla a actelor de
identitate sau a permzselor de conducére se aplicii exclusiv de cdtre instanta de

Judecatd”, introduse prin legea Nr. 118 dm 02.06. 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte leglslat1ve
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VI - LISTADOCUMENTELOR | o c

a. Copia 1nche1er11 de r1d1care a exceptle de neconstltutlonahtate

- b. Copia demersului executorulu1 Judecatoresc prwmd ehberarea documentelor

de stare civils, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere in privinta
lui Cretu Serghle Tvan, inregistrat la data de 22 decembrie 2016;

c. Copia cererii privind concretizarea cetintelor din demers inregistratd la data de

11 ianuarie 2017.

VII - DECLARAI‘M $I SEI\/.[NATURA _
""" Y B S TE PE PR T
Declar pe onoare ci 1nforma§11le ce ﬁgureaza, in prezentul formular de

*

se51zare sunt exacte, - i

Eocul: : oriFalesti
Data: = - 02 februarie 2017

Judecitor in Judecitoria Balti cu sediul in or. Falesti




