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Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova

SESIZARE

privind exercitarea controlului constitutionalititii Legii nr. 119 din 18 iunie 2010
pentru modificarea si completarea Codului electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997

Onoratd Curte,

Prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010, Parlamentul Republicii Moldova a modificat
si completat Codul electoral (Monitorul Oficial nr. 108-109/332 din 29 iunie 2010).

Conform pct. 65 din Legea nr. 119 din 18 iunie 2010, la articolul 146 alineatul (1),
litera a) s-a expus intr-o noud redactie. Astfel, conform acestei modificéri, poate fi
supusd referendumului republican problema adoptarii Constitutiei Republicii Moldova
si revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Potrivit pct. 67 din Legea mentionati, s-a completat propozitia a doua a alineatului
(1) din art. 168 din Codul electoral. Dup4 cuvintele ,,0 lege constitutionald” s-a introdus
textul ,,care prevede modificarea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent
si unitar al statului, precum si a dispozitiilor referitoare la neutralitatea permanenta a
statului”. Prin aceste completdri s-a ingustat semnificativ cerintele pentru aprobarea
unui referendum constitutional.

Dacd, conform redactiei anterioare, un referendum constitutional urma si fie
aprobat cu votul majorititii cetdtenilor inscrisi in listele electorale, atunci dupa aceste
modificari, doar patru probleme din Constitutie urmeazi sa respecte aceastd procedurd
rigida. In rest, toate celelalte hotiriri se vor considera adoptate dacd pentru acestea au
votat simpla majoritate a cetdtenilor care au participat la referendum.

Pct. 68 din Legea nr. 119 din 18 iunie 2010 prevede ci la articolul 171 din Codul
electoral, textul ,3/5 din numérul persoanelor inscrise in liste” se inlocuieste cu textul
,1/3 din numdrul persoanelor inscrise in listele electorale”.

Astfel, prin aceastd modificare, rata de participare pentru ca referendumul si fie
declarat valabil s-a diminuat practic in jumétitate.

CURTE. COMBTIVUTIONALA
AT AGE MOLDOVA

INTRARE KR, 5'200/

06 924 200700




Considerdm cd aceste modificdri si completdri la Codul electoral contravin
Constitutiei Republicii Moldova, luind act de urmatoarele prevederi ale Legii Supreme.

Conform art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat suveran si
independent, unitar si indivizibil, este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valorile supreme si sunt garantate.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea Supremd, suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct i prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

Art. 7 din Constitutie statueazi ca Constitutia Republicii Moldova este Legea ei
‘Supremad. Nici o lege gi nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei
nu are putere juridica.

Conform art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. in acelasi timp, reiesind din alin. (1) din art. 39 din
Constitutie, cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Art. 60 alin. (1) din Constitutie prevede cd Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova iar reiesind din normele constitutionale de la
art. 66 si 72, anume de competenta Parlamentului este adoptarea legilor, inclusiv a celor
constitutionale.

Potrivit art. 142 alin. (1) si (2) din Legea Supremd dispozitiile constitutionale
privind caracterul suveran, independent si wunitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanentd a statului pot fi revizuite numai prin
referendum, cu votul majorititii cetitenilor inscrisi in listele electorale si nici o
revizuire a Constitutiei nu poate fi fdcutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora.

Norma imperativa a art. 143 alin. (1) din Constitutie prevede ca Parlamentul este
in drept sd adopte o lege cu privire la modificarea Constitutiei dup cel putin 6 luni de
la data prezentdrii initiativei corespunzétoare. Legea se adoptd cu votul a doud treimi
din deputati.

Functionarea statului de drept si democratic, in care dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valorile supreme, este imposibila fira stabilitatea prevederilor sau
normelor (principiilor) constitutionale. Aceast# stabilitate se asiguré:

1. printr-o procedurd mai riguroasd (rigidd) de modificare a Constitutiei, in

comparatie cu celelalte categorii de acte legislative;

2. prin instituirea procesului decizional democratic bazat pe adoptarea deciziilor

cu participarea majoritétii populatiei.

fn aceastd ordine de idei, insisi Constitufia Republicii Moldova prevede o
procedurd mai rigidd de adoptare a legilor de revizuire a Constitutiei, decit in cazul
legilor organice sau ordinare. Astfel, legile constitutionale se adoptd cu votul a doud



treimi din deputati si doar dacd a fost prezentat avizul pozitiv al Curtii
Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecétori.

Gratie acestei rigiditati, este protejat principiul stabilitdtii normelor constitutionale,
care la rindul sdu reprezintid garantia juridici a realizdrii statului de drept si
democratic, precum si garantia bunei functioniri a institutiilor constitutionale.

Prin Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 57 din 3 noiembrie 1999, Curtea
Constitutionald a constatat c4, in calitatea sa de agsezimint scris si sistematic, de lege
supremd In sistemul juridic normativ, Constitutia Republicii Moldova este relativ
rigidd, in sensul c4 ea admite revizuirea, dar numai pentru un sistem tehnic
prestabilit vizind initiativa de revizuire (art.141), limitele revizuirii (art.142) si
procedura acesteia (art.143).

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut cd modificarea unor dispozitii ale
Constitutiei, eludind prevederile art.141, 142 si 143 din Constitutie, ar constitui de
fapt o revizuire implicitd a ei, indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat,
ceeace ar fi o incdlcare a Constitutiei.

Procedura de revizuire a Constitutiei este stabilitd clar si precis de art.143 din
Constitutie, aceasta fiind o conditie a bunei functiondri a institutiilor constitutionale.

Astfel, procedura de revizuire stabileste:

a) organul care propune modificarea;

b) organul care voteazd propunerea pentru modificare;

c) numarul de voturi necesare pentru adoptarea propunerii de
revizuire.

Din analiza art.143 din Constitutie rezultd c4 Parlamentul este organul abilitat s&
revizuiascd Constitutia fard nici o altd investiturd speciald, el fiind abilitat in acest
sens prin insusi textul Constitutiei. Unicele deosebiri intre dezbaterea si adoptarea
unui proiect de lege sau a unei propuneri de revizuire a Constitutiei si dezbaterea si
adoptarea altor legi ramin:

a) cererea unei majoritati calificate de cel putin dou treimi din deputati, si
b) adoptarea legii cu privire la modificarea Constitutiei dupd cel putin 6 luni de la
data prezentdrii initiativei corespunzétoare.

Curtea Constitutionald a mentionat cd procedura de revizuire a Constitutiei
imbingd tehnicile specifice democratiei reprezentative (Parlamentul) cu cele ale
democratiei directe (referendumul).

Referendumul, care este intotdeauna posterior adoptdrii de cdtre Parlament a
proiectului de lege sau a propunerii de revizuire, are, In baza dispozitiilor art.142
alin.(1) din Constitutie, semnificatia unei conditii suspensive si obligatorii in raport cu
decizia Parlamentului. ,

Curtea Constitutionald a constatat cd dispozitiile art.75 alin.(2) din Constitutie,
conform cdrora hotdririle adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican
au putere juridicd supremd, nu afecteazd procedura de revizuire a Constitutiei,
stabilitd de art.141-143 din Constitutie, si nu prevad posibilitatea modificirii unor
dispozitii ale Constitutiei aprobate de Parlament prin orice altd modalitate decit cea
prevdzuta de aceste articole.



In final, Curtea Constitutional4 a hotirit ci Constitutia Republicii Moldova poate
fi revizuita numai de citre Parlament, direct sau prin declararea de citre acesta a unui
referendum, in conditiile respectirii procedurii previzute de art. 66 lit. b),
dispozitiilor art. 75, 141, 142 si 143 din Constitutie.

Astfel, luind act de interpretarea dat¥ de Curtea Constitutionald, conchidem ci pct.
65 din Legea 119 prin care lit. a) din art. 146 alin. (1) al Codului electoral prin care se
permite adoptarea sau revizuirea Constitutiei prin referendum contravine direct art.
141-143 din Legea Suprema.

In acest sens, este necesar de a sublinia si faptul ci potrivit Opiniei Comisiei de la
Venetia nr. 576 /2010 asupra proiectului de modificare a Codului electoral, in pct. 74 s-a
stipulat expres cd posibilitatea modificdrii Constitutiei prin referendum dep#geste
cadrul constitutional al Republicii Moldova.

Pind la data intrarii in vigoare a Legii nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea
si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, principiul
constitutional al stabilititii prevederilor constitutionale a fost respectat, fiind reflectat in
prevederile Codului electoral, care la capitolul ,Referendumul” prevedea o procedurs
mai rigidd pentru referendumul constitutional.

In conformitate cu art. 142 din Codul electoral, referendumul republican se
desfdgoard in scopul exercitirii puterii poporului si participdrii lui nemijlocit la
conducerea si administrarea treburilor de stat. In functie de natura juridici a
problemelor supuse referendumului, referendumurile republicane pot fi
constitutionale, cind sunt supuse propunerile privind revizuirea Constitutiei,
legislative, cind sunt supuse proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de o
importantd deosebita si consultative, cind sunt supuse problemele de interes national,
in scopul consultdrii opiniei poporului asupra unor astfel de probleme.

In conformitate cu prevederile art.168 din Codul electoral (in redactia veche), in
cazul in care referendumului se supune o lege constitutionald, aceasta se considera
adoptatd dacd pentru ea au votat cel putin jumitate din numarul total al persoanelor
inscrise in liste electorale. Iar in conformitate cu art.171, Comisia Electorald Centrali
declard nevalabil referendumul republican daci la el au participat mai putin de 3/5 din
numairul persoanelor inscrise in liste.

Conchidem c&, prevederile anterioare ale Codului electoral corespundeau intocmai
procedurii revizuirii unei constitutii rigide, cum este cea a tarii noastre, principiului
stabilitdtii normelor constitutionale si principiilor statului de drept si democratic, unde
deciziile se adoptd cu participarea majoritatii cetitenilor, ceea ce asigura legitimitatea
acestor decizii.

Odatd cu modificdrile adoptate prin Legea nr.119 din 18 iunie 2010, au fost
modificate prevederile art.168 si art.171 din Codul electoral. Ca urmare, numarul de
voturi necesar pentru adoptarea deciziei in cadrul referendumului constitutional, a fost
egalat cu numarul necesar pentru adoptarea deciziei in cadrul celorlalte doué categorii
de referendumuri republicane, iar numérul de participare a cetétenilor la referendumul
constitutional, pentru ca acesta si fie considerat valabil, a fost micsorat pind la 1/3.
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In aceste conditii, procedura de revizuire a constitutiei a fost asimilati procedurii
de adoptare a legilor organice sau ordinare, fapt care contravine prevederilor
articolelor 72, 74, 141 - 143 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdrora
procedura si modul de adoptare a legilor constitutionale sunt mai riguroase, decit
procedura si modul de adoptare a legilor organice si ordinare.

Mai mult decit atit, modificirile mentionate mai sus, operate prin Legea nr.119 din
18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997, afecteazd grav principiul reprezentativititii prevazut de articolul 2
din Constitutie.

Or, reiterdam c# articolul 2 din Constitutia Republicii Moldova prevede ci
suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Nici o
persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic
sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Conform doctrinei constitutionale, esenta unui referendum este de a oferi
poporului dreptul de a-si exercita vointa sa. Iar, exercitarea suveranititii nationale, prin
intermediul referendumului, inseamnad participarea majorititii cetitenilor la vot,
altfel, este subminat¥ legitimitatea deciziei adoptate si sint incdlcate principiile
fundamentale ale dreptului constitutional.

Participarea doar a unei pdrti din "intregul popor" conduce la nelegimitatea
constitutiei sau a unui text de revizuire a constitutiei. In acest caz se incalca prevederile
art. 1, 2, 38, 39 din Cnstitutie.

In plus, considerdm c4 reiesdind din prevederile art. 142 alin. (1) din Constitutie
orice referendum constitutional, urmeaz4 si fie aprobat de majoritatea cetitenilor
inscrigi in listele electorale si nu numai referitor la cele patru chestiuni. Problema legati
de suveranitate, independentd, unitate si neutralitate pot fi modificate In afari de
Parlament, obligatotiu prin referendum. Restul normelor constitutionale pot fi revizuite
doar de cétre Parlament cu respectarea procedurii. In cazul in care, se insist4, totusi, de
a petrece un referendum constitutional, spiritul si logica normei constitutionale ne
spune cd procedura urmeazi si fie aceeasi, adicd prin aprobare cu votul majorititii
cetdtenilor inscrigi in listele electorale. In caz contrar, rezultatele unui referendum
constitutional poate fi aprobat dacd pentru acesta au votat doar 16-17% din alegitori,
iar acest fapt contravine flagrant spiritului normei constitutionale, in special art. 142
alin. (1) din Legea Suprema. Insisi art. 141 din Constitutie prevede expres ci pentru
initierea revizuirii de cdtre popor este nevoie de cel putin 320 mii de semndturi. Este
evident cd pentru aprobarea acestui referendum este nevoie de o majoritate mai mult
decit calificata.

Suplimentar la cele expuse, reiesind dintr-o analizi efectuatd in baza datelor
statistice ale Comisiei Electorale Centrale dupd a alegerile parlamentare din 2009,
numdrul cetdtenilor inclusi in listele electorale este aproximativ de 2650000, iar
numdrul aproximativ de participare a cetétenilor la alegeri este de 1 600 000.
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Astfel, dupd modificirile operate la compartimentul ,Referendumul” din Codul
electoral se creeazd urmitoarea situatie:

- aproximativ 883 333 de alegitori adicd 1/3 din numdirul cetdtenilor inclugi in
listele electorale va fi suficient pentru validarea referendumului;

- aproximativ 441 667 de alegitori, adica majoritatea cetitenilor care ar participa la
referendum este numdérul suficient pentru adoptarea deciziei, in cadrul
referendumului constitutional.

Pe de altd parte, pentru a adopta o lege constitutionald in Parlament, conform
art.143 din Constitutie, este necesar votul a 2/3 din deputati, sau 67 deputati, ceea ce
reprezintd un numdr egal cu 1 060 228 de cetéteni;

- numdrul necesar pentru a adopta o lege organici, adicd 52 de deputati, este egal
cu 823 763 de cetiteni;

- numdrul de 441 667 de cetiteni, este reprezentat de 28 de deputati, adicd mai
putin decit numérul necesar pentru a fnainta un proiect de lege constitutional si mult
mai putin decit numérul de deputati necesar pentru a adopta o lege organic3. Pentru a
Inainta un proiect de lege constitutionald este necesar de 1/3 din deputati, adici 34
deputati, ceea ce reprezintd 538 614 de cetiteni.

Agadar, dacd facem o paraleld si privim prin prisma procedurii de revizuire a
Constitutiei de catre Parlamentul Republicii Moldova, in urma modificirilor Codului
electoral efectuate la 18 junie 2010, procedura de modificare a constitutiei prin
referendumul constitufional a fost asimilatdi cu votarea legii constitutionale in
Parlament cu doar 28 de deputati, ceea ce nu oferi legitimitate acestei legi
constitutionale. Evident cd, acest fapt contravine normelor si principiilor dreptului
constitutional, precum si reglementirilor in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova.

Dupé cum s-a mentionat mai sus, prin hotédrirea sa nr. 57 din 03.11.1999 , Privind
interpretarea art.75, art.141 alin.(2) si art.143 din Constitutie”, Curtea Constitutionals a
hotéarit cd Constitutia Republicii Moldova poate fi revizuitd numai de citre Parlament,
direct sau prin declararea de citre acesta a unui referendum, in conditiile respectirii
procedurii previzute de art. 66 lit. b), dispozitiilor art. 75, 141, 142 si 143 din
Constitutie.

Reiesind din cele expuse, consider§m c& punctele 65, 67 si 68 din Legea nr.119 din
18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997, ce vizeazd modificarea articolelor 146, 168 si 171 din Codul electoral,
contravin spiritului si principiilor generale previzute in Constitutie, In special
articolelor 1 alin. (3), 2 alin. (1), 7, 38 alin. (1), 39 alin. (1), 60 alin. (1), 60, 72 alin. (1) si
(2), 141 - 143 din Constitutie.

Totodatd, organul legislativ a ignorat, in totalitate Hotdrirea Curtii Constitutionale
nr.57 din 03.11.1999 ,Privind interpretarea art.75, art.141 alin.(2) si art143 din
Constitutie” care este definitivd si nu poate fi supuss nici unei cii de atac, subminind,
astfel, nu numai principiile statului de drept si democratic, principiul
reprezentativitdtii - ca garantie a exercitérii suveranitdtii nationale de cdtre poporul
Republicii Moldova, dar si a denigrat autoritatea unicului organ al jurisdictiei
constitutionale din tara noastrd - Curtea Constitutional.
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Avind in vedere cele expuse, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4
alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald,

luind act de importanta deosebitd a problemei, impactul social si consecintele
grave care ar putea surveni,

SOLICITAM:

Exercitarea in regim de urgentd a controlului constitutionalitdtii prevederilor
punctelor 65, 67 si 68 din Legea nr.119 din 18 junie 2010 pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997 si declararea acestora
drept neconstitutionale.

Cu respect,

Deputatii in Parlament:
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