DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105

LG rrein@ 2010 ) /0N /8

Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onorata Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.
38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, Va remitem, alaturat,
sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitatii Legii
nr.119-XVIII din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

Reiesind din importanta deosebita a problemei abordate, solicitam
examinarea prezentei sesizari in regim de urgenta.

Anexa:

- Sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitatii
Legii nr.119-XVIII din 18 iunie 2010 pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997;

- Copia Legii nr.119-XVIII din 18 iunie 2010 pentru modificarea
si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie

1997.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,

ti in Parlament
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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

SESIZARE

privind exercitarea controlului constitutionalitdtii Legii
nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea
si completarea Codului electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997

Prin prezenta sesizare, solicitdm controlul constitutionalitatii
Legii nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

In conformitate cu prevederile art.1 din Constitutie, Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valorile supreme si sunt
garantate.

Potrivit dreptului constitutional, statul de drept poate fi definit
ca statul organizat pe baza principiului separatiei puterilor in stat
si urmarind prin legislatia sa promovarea drepturilor si a libertatilor
inerente naturii umane, asigura stricta respectare a reglementarilor
sale de catre ansamblul organelor lui, in intreaga activitate.

Mecanismele si garantiile juridice realizarii statului de drept
sunt inclusiv:

- procedura riguroasa de modificare a Constitutiei;

- controlul constitutionalitatii legilor;

- controlul jurisdictional al legalitatii activitatii administratiei
publice;

- organizarea unei justitii independente etc.

In aceastd ordine de idei, una din conditiile principale de
realizare a unui stat de drept si democratic, in care dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valorile supreme, este stabilitatea
prevederilor sau normelor (principiilor) constitutionale, fapt
care se asigura printr-o procedura mai riguroasa de modificare a
Constitutiei, in comparatie cu celelalte categorii de acte legislative,



reprezinta garantia juridicd realizarii statului de drept si
democratic.

Acest principiul constitutional, pina la data intrarii in vigoare a
Legii nr.119 din 18 junie 2010 pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, a fost
respectat pe deplin si de prevederile Codului electoral, care la
capitolul ,Referendumul” prevedea o procedurd mai rigida pentru
referendumul constitutional.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.142 din Codul
electoral, referendumul republican se desfisoarda in scopul
exercitarii puterii poporului si participarii lui nemijlocit la
conducerea si administrarea treburilor de stat. In functie de natura
juridica a problemelor supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, cind sunt supuse propunerile
privind revizuirea Constitutiei, legislative, cind sunt supuse
proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de o importanta
deosebita si consultative, cind sunt supuse problemele de interes
national, in scopul consultarii opiniei poporului asupra unor astfel
de probleme.

In acelasi timp, in conformitate cu prevederile art.168 din
acelasi act legislativ (in redactia veche), hotaririle se considera
adoptate prin referendum republican daca pentru ea au votat
majoritatea cetatenilor care au participat la referendum. In cazul in
care referendumului se supune o lege constitutionald, aceasta se
considera adoptata daca pentru ea au votat cel putin jumatate din
numarul total al persoanelor inscrise in liste electorale. Iar in
conformitate cu art.171, Comisia Electorala Centrala declara
nevalabil referendumul republican daca la el au participat mai
putin de 3/5 din numarul persoanelor inscrise in liste.

Asadar, prevederile Codului electoral totalmente corespundeau
si respectau principiul stabilitatii prevederilor sau normelor
constitutionale, prevazut de articolele nominalizate mai sus din
Constitutia Republicii Moldova si principiilor caracteristice unui
stat democratic, unde deciziile se adopta cu participarea majoritatii
cetatenilor, asigurind o legitimitate mai mare a acestor decizii.

Insa, odatd cu modificarile adoptate prin Legea nr.119 din 18
munie 2010, a fost modificat art.168 si art.171 din Codul electoral,
in rezultatul carui fapt, numarul de voturi necesar pentru
adoptarea deciziei in cadrul referendumului constitutional, a fost
egalat cu numarul necesar pentru adoptarea deciziei in cadrul
celorlalte doua categorii de referendumuri republicane, iar numarul
de participare a cetatenilor la referendumul constitutional, pentru
ca acesta sa fie considerat valabil, a fost micsorat pind la 1/3. In
aceste conditii, procedura de modificare a prevederilor sau normelor



si asigurarea procesului decizional democratic, in care deciziile se
adopta cu participarea majoritatii populatiei.

Constitutia este definita ca fiind Legea fundamentald a unui
stat, adica legea cu forta juridica superioara tuturor celorlalte legi
care reglementeaza in mod sistematic atit principalele structuri
social-economice, cit si cele ale organizarii si functionarii statului,
garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor si
stabileste indatoririle corespunzatoare acestor drepturi.

Teoria dreptului constitutional defineste mai multe categorii de
constitutie, in dependenta de anumiti factori, unul dintre care este
posibilitatea si modul de modificare a acestora.

Asadar, in functie de posibilitatea sau modul de modificare a
constitutiei, acestea se impart in:

- constitutii flexibile
- constitutii rigide.

Constitutiile flexibile se caracterizeaza prin faptul, ca pot fi
modificate relativ usor, conform proceduri legislative obisnuite,
deoarece normele constitutionale au aceeasi forta juridica cu a
legilor obisnuite (organice ori ordinare).

Constitutiile rigide sunt acele constitutii a caror continut,
datorita fortei juridice supreme, poate fi modificat doar dupa o
procedura speciala si mai dificila decit cea prevazuta pentru
modificarea legilor obisnuite, in vederea asigurarii protectiei si
stabilitatii Constitutiei.

In aceastd ordine de idei, Constitutia Republicii Moldova face
parte din categoria constitutiilor rigide. Acest lucru se justifica si
prin articolele 7, 72, 74, 141 - 143 din Constitutie, in conformitate
cu care, Constitutia Republicii Moldova este legea ei Suprema, nici
o lege si nici un alt act juridic care contravine Constitutiei nu are
putere juridica.

La fel, posibilitatea si modul de adoptare a legii constitutionale
difera, printr-o procedura cu mult mai rigida decit in cazul legilor
organice sau ordinare.

Astfel, in cazul legilor ordinare este necesar votul a majoritatii
deputatilor alesi, in cazul legilor organice este necesar votul a
majoritatii deputatilor alesi dupa cel putin doua lecturi. Pe cind
legile constitutionale se adopta cu votul a doua treimi din
deputati si doar in cazul in care a fost prezentat avizul pozitiv al
Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori.

Reiesind din cele mentionate putem concluziona, ca Constitutia
Republicii Moldova este o constitutie rigida, care prin prisma
articolelor 7, 72, 74, 141 - 143 reglementeaza si protejeaza
principiul stabilitatii normelor constitutionale, care la rindul sau



constitutionale a fost asimilatd procedurii de adoptare a legilor
organice sau ordinare, fapt care contravine direct prevederilor
articolelor 7, 72, 74, 141 - 143 din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit carora procedura si modul de adoptare a legilor
constitutionale sunt mai riguroase, decit procedura si modul de
adoptare a legilor organice si ordinare.

Este de evidentiat si un alt aspect negativ al modificarilor
operate la Codul electoral si anume, ca acestea modificari afecteaza
si neglijeaza principiul reprezentativitatii prevazut de art.2 din
Constitutie. '

In conformitate cu statistica prezentatd de Comisia Electorala
Centrala a alegerilor parlamentare din 2009, numarul cetatenilor
inclusi in listele electorale este aproximativ de 2 650 000, iar
numarul aproximativ de participare a cetatenilor la alegeri este de
1 600 000.

Astfel, printr-un simplu calcul matematic am constatat, ca
dupa modificarile operate la Codul electoral, si anume la
compartimentul ,Referendumul”:

- numarul necesar pentru validarea referendumului, adica 1/3
din numarul cetatenilor inclusi in listele electorale este egal cu
883 333 de cetateni; -

- numarul necesar pentru adoptarea deciziei, in cadrul
referendumului constitutional, adica majoritatea cetatenilor care au
participat la referendum este egal cu 441 667 de cetateni.

Totodata, pentru a adopta o lege constitutionala in Parlament,
conform art.143 din Constitutie, este necesar votul a 2/3 din
deputati, sau 67 deputati, ceea ce reprezinta un numar egal cu
1 060 228 de cetateni;

- numarul necesar pentru a adopta o lege organica, adica 52 de
deputati, este egal cu 823 763 de cetateni;

- numarul de 441 667 de cetateni, este reprezentat de 28 de
deputati, adica mai putin decit numarul necesar pentru a inainta
un proiect de lege constitutionala. In acest caz este necesar de 1/3
din deputati, adica 34 deputati, ce reprezinta 538 614 de cetateni.

Asadar, in urma modificarilor Codului electoral efectuate la 18
iunie 2010, procedura de modificare a constitutiei prin
referendumul constitutional, aplicind principiul reprezentativitatii,
a fost asimilatd cu votarea legii constitutionale in Parlamentul
Republicii Moldova cu doar 28 de deputati, ceea ce ofera acestei
legi constitutionale o legitimitate mai mica, fapt care in opinia
noastra evident contravine normelor si principiilor prevazute de
insasi Constitutia Republicii Moldova.

In final, din considerentele mentionate mai sus putem
concluziona, ca punctele 67 si 68 din Legea nr.119 din 18 iunie



2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-
XIII din 21 noiembrie 1997, ce vizeaza modificarea articolelor 168 si
171 din Codul electoral, contravin articolelor 1, 2, 7, 72, 74, 141
- 143 din Constitutie.

Luind act de cele expuse, in conformitate cu art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie, art.4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale,
solicitam exercitarea controlului constitutionalitatii a prevederilor
punctelor 67 si1 68 din Legea nr.119 din 18 iunie 2010 pentru
modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997. PP
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105

LT o 2010 /) /0N S/

Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onorata Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.
38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, Va remitem, alaturat,
sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitatii Legii
nr.119-XVIII din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

Reiesind din importanta deosebita a problemei abordate, solicitam
examinarea prezentei sesizari in regim de urgenta.

Anexa:

- Sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitatii
Legii nr.119-XVIII din 18 iunie 2010 pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997;

- Copia Legii nr.119-XVIII din 18 iunie 2010 pentru modificarea
si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,
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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

SESIZARE

privind exercitarea controlului constitutionalitatii Legii
nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea
si completarea Codului electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997

Prin prezenta sesizare, solicitdm controlul constitutionalitatii
Legii nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

In conformitate cu prevederile art.1 din Constitutie, Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valorile supreme si sunt
garantate.

Potrivit dreptului constitutional, statul de drept poate fi definit
ca statul organizat pe baza principiului separatiei puterilor in stat
si urmarind prin legislatia sa promovarea drepturilor si a libertatilor
inerente naturii umane, asigura stricta respectare a reglementarilor
sale de catre ansamblul organelor lui, in intreaga activitate.

Mecanismele si garantiile juridice realizarii statului de drept
sunt inclusiv:

- procedura riguroasa de modificare a Constitutiei;

- controlul constitutionalitatii legilor;

- controlul jurisdictional al legalitatii activitatii administratiei
publice; .

- organizarea unei justitii independente etc.

In aceastd ordine de idei, una din conditiile principale de
realizare a unui stat de drept si democratic, in care dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valorile supreme, este stabilitatea
prevederilor sau normelor (principiilor) constitutionale, fapt
care se asigura printr-o procedura mai riguroasa de modificare a
Constitutiei, in comparatie cu celelalte categorii de acte legislative,



si asigurarea procesului decizional democratic, in care deciziile se
adopta cu participarea majoritatii populatiei.

Constitutia este definita ca fiind Legea fundamentald a unui
stat, adica legea cu forta juridica superioara tuturor celorlalte legi
care reglementeaza in mod sistematic atit principalele structuri
social-economice, cit si cele ale organizarii si functionarii statului,
garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor si
stabileste indatoririle corespunzatoare acestor drepturi.

Teoria dreptului constitutional defineste mai multe categorii de
constitutie, in dependenta de anumiti factori, unul dintre care este
posibilitatea si modul de modificare a acestora.

Asadar, in functie de posibilitatea sau modul de modificare a
constitutiei, acestea se impart in:

- constitutii flexibile
- constitutii rigide.

Constitutiile flexibile se caracterizeaza prin faptul, ca pot fi
modificate relativ usor, conform proceduri legislative obisnuite,
deoarece normele constitutionale au aceeasi forta juridica cu a
legilor obisnuite (organice ori ordinare).

Constitutiile rigide sunt acele constitutii a caror continut,
datorita fortei juridice supreme, poate fi modificat doar dupa o
procedura speciala si mai dificila decit cea prevazutda pentru
modificarea legilor obisnuite, in vederea asigurarii protectiei si
stabilitatii Constitutiei.

In aceasta ordine de idei, Constitutia Republicii Moldova face
parte din categoria constitutiilor rigide. Acest lucru se justifica si
prin articolele 7, 72, 74, 141 - 143 din Constitutie, in conformitate
cu care, Constitutia Republicii Moldova este legea ei Suprema, nici
o lege si nici un alt act juridic care contravine Constitutiei nu are
putere juridica.

La fel, posibilitatea si modul de adoptare a legii constitutionale
difera, printr-o procedura cu mult mai rigida decit in cazul legilor
organice sau ordinare.

Astfel, in cazul legilor ordinare este necesar votul a majoritatii
deputatilor alesi, in cazul legilor organice este necesar votul a
majoritatii deputatilor alesi dupa cel putin doua lecturi. Pe cind
legile constitutionale se adopta cu votul a doua treimi din
deputati si doar in cazul in care a fost prezentat avizul pozitiv al
Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori.

Reiesind din cele mentionate putem concluziona, ca Constitutia
Republicii Moldova eéste o constitutie rigida, care prin prisma
articolelor 7, 72, 74, 141 - 143 reglementeaza si protejeaza
principiul stabilitatii normelor constitutionale, care la rindul sau



reprezinta garantia juridica realizarii statului de drept si
democratic.

Acest principiul constitutional, pina la data intrarii in vigoare a
Legii nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, a fost
respectat pe deplin si de prevederile Codului electoral, care la
capitolul ,Referendumul” prevedea o procedura mai rigida pentru
referendumul constitutional.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.142 din Codul
electoral, referendumul republican se desfasoara in scopul
exercitarii puterii poporului si participarii lui nemijlocit la
conducerea si administrarea treburilor de stat. In functie de natura
juridica a problemelor supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, cind sunt supuse propunerile
privind revizuirea Constitutiei, legislative, cind sunt supuse
proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de o importanta
deosebita si consultative, cind sunt supuse problemele de interes
national, in scopul consultarii opiniei poporului asupra unor astfel
de probleme.

In acelasi timp, in conformitate cu prevederile art.168 din
acelasi act legislativ (in redactia veche), hotaririle se considera
adoptate prin referendum republican daca pentru ea au votat
majoritatea cetatenilor care au participat la referendum. In cazul in
care referendumului se supune o lege constitutionala, aceasta se
considera adoptata daca pentru ea au votat cel putin jumatate din
numarul total al persoanelor inscrise in liste electorale. Iar in
conformitate cu art.171, Comisia Electorala Centrala declara
nevalabil referendumul republican daca la el au participat mai
putin de 3/5 din numarul persoanelor inscrise in liste.

Asadar, prevederile Codului electoral totalmente corespundeau
si respectau principiul stabilitatii prevederilor sau normelor
constitutionale, prevazut de articolele nominalizate mai sus din
Constitutia Republicii Moldova si principiilor caracteristice unui
stat democratic, unde deciziile se adopta cu participarea majoritatii
cetatenilor, asigurind o legitimitate mai mare a acestor decizii.

Insa, odatd cu modificarile adoptate prin Legea nr.119 din 18
iunie 2010, a fost modificat art.168 si art.171 din Codul electoral,
in rezultatul carui fapt, numarul de voturi necesar pentru
adoptarea deciziei in cadrul referendumului constitutional, a fost
egalat cu numarul necesar pentru adoptarea deciziei in cadrul
celorlalte doua categorii de referendumuri republicane, iar numarul
de participare a cetatenilor la referendumul constitutional, pentru
ca acesta sa fie considerat valabil, a fost micsorat pina la 1/3. In
aceste conditii, procedura de modificare a prevederilor sau normelor



constitutionale a fost asimilata procedurii de adoptare a legilor
organice sau ordinare, fapt care contravine direct prevederilor
articolelor 7, 72, 74, 141 - 143 din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit carora procedura si modul de adoptare a legilor
constitutionale sunt mai riguroase, decit procedura si modul de
adoptare a legilor organice si ordinare.

Este de evidentiat si un alt aspect negativ al modificarilor
operate la Codul electoral si anume, ca acestea modificari afecteaza
si neglijeaza principiul reprezentativitatii prevazut de art.2 din
Constitutie.

In conformitate cu statistica prezentata de Comisia Electorala
Centrala a alegerilor parlamentare din 2009, numarul cetatenilor
inclusi in listele electorale este aproximativ de 2 650 000, iar
numarul aproximativ de participare a cetatenilor la alegeri este de
1 600 000.

Astfel, printr-un simplu calcul matematic am constatat, ca
dupa modificarile operate la Codul electoral, si anume la
compartimentul ,Referendumul”:

- numarul necesar pentru validarea referendumului, adica 1/3
din numarul cetatenilor inclusi in listele electorale este egal cu
883 333 de cetateni; -

- numarul necesar pentru adoptarea deciziei, in cadrul
referendumului constitutional, adica majoritatea cetatenilor care au
participat la referendum este egal cu 441 667 de cetateni.

Totodata, pentru a adopta o lege constitutionala in Parlament,
conform art.143 din Constitutie, este necesar votul a 2/3 din
deputati, sau 67 deputati, ceea ce reprezinta un numar egal cu
1 060 228 de cetateni;

- numarul necesar pentru a adopta o lege organica, adica 52 de
deputati, este egal cu 823 763 de cetateni;

- numarul de 441 667 de cetateni, este reprezentat de 28 de
deputati, adica mai putin decit numarul necesar pentru a inainta
un proiect de lege constitutionald. In acest caz este necesar de 1/3
din deputati, adica 34 deputati, ce reprezinta 538 614 de cetateni.

Asadar, in urma modificarilor Codului electoral efectuate la 18
iunie 2010, procedura de modificare a constitutiei prin
referendumul constitutional, aplicind principiul reprezentativitatii,
a fost asimilatd cu votarea legii constitutionale in Parlamentul
Republicii Moldova cu doar 28 de deputati, ceea ce ofera acestei
legi constitutionale o legitimitate mai mica, fapt care in opinia
noastra evident contravine normelor si principiilor prevazute de
insasi Constitutia Republicii Moldova.

In final, din considerentele mentionate mai sus putem
concluziona, ca punctele 67 si 68 din Legea nr.119 din 18 iunie



2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-
XIII din 21 noiembrie 1997, ce vizeazd modificarea articolelor 168 si
171 din Codul electoral, contravin articolelor 1, 2, 7, 72, 74, 141
- 143 din Constitutie.

Luind act de cele expuse, in conformitate cu art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie, art.4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale,
solicitam exercitarea controlului constitutionalitatii a prevederilor
punctelor 67 si 68 din Legea nr.119 din 18 iunie 2010 pentru
modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997. [




